La Ronda Uruguay:

;fracaso o éxito para el tercer mundo?

I. INTRODUCCION

La culminacién de la Ronda Uruguay representa
para la economia mundial un hecho muy signifi-
cativo. Es una manifestacién mas de la creciente
globalizacién de la economfa mundial, pues sus
resultados involucran de manera efectiva a la ma-
yoria de los paises del mundo en un sistema
multilateral para regir las normas de comporta-
miento del comercio. Ademas, la definicién de
comercio se toma en su sentido mas amplio pues
ya no se trata solamente del comercio de mercan-
cias sino de todas las otras areas que estan estre-
chamente relacionadas con éste, como los servi-
cios, la inversién y la propiedad intelectual, entre
otras. La historia del GATT se parte en dos con esta
negociacion, pues de ser un organismo dedicado a
supervisar el comercio de mercancias, con inge-
rencia casi que solamente sobre los paises desarro-
llados, ha pasado a ser un organismo multilateral
que involucra a la mayoria de los paises del mun-
do y los compromete sobre un gran nimero de
temas.

Los resultados que se obtuvieron no tienen prece-
dentes en las anteriores rondas de negociacién del
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GATT, pues se logré incluir dentro del nuevo siste-
ma de comercio internacional areas que suscitan
enorme controversia y que nunca antes podian
haber sido siquiera incluidas en la agenda de ne-
gociacion, tales como la agricultura, el comercio
de textiles y confecciones, la propiedad intelectual
y la creacién de la Organizacién Mundial de Co-
mercio.

Hay un relativo consenso sobre la bondad de los
resultados de la negociacién para el comercio
mundial en general. Algunos estudios' han inten-
tado estimaciones de este impacto sobre el comer-
cio mundial y han hecho extrapolaciones de su
efecto sobre el ingreso. El mas reciente de ellos es
el de la Secretaria del GATT vy resulta interesante
porque incluye las ofertas que estaban sobre la
mesa en ese momento en términos de reduccién
de aranceles. Segtn este estudio, el comercio mun-

' OECD y World Bank, «Trade liberalization: The global
economic implications», Paris y Washington, 1993. OECD,
«Assessing the Effects of the Uruguay Round. Trade Policy
Issues», Paris, 1993 y un estudio de la Secretaria del GATT de
noviembre de 1993.



dial de mercancias’ aumentaria 12% para el ano
2005, que es cuando comenzaran a estar en plena
vigencia las medidas acordadas, y estima que el
crecimiento mundial aumentaria por este hecho
de 2.9 a 3.5% anual.?

Existe menos consenso sobre el balance de la
Ronda Uruguay para los paises en desarrollo. Re-
sultaria muy interesante establecer cual es la distri-
bucién de dichas ganancias entre éstos y los paises
industrializados, especialmente cuando la eviden-
cia parece indicar que los paises no industrializados
hicieron mayores concesiones que los paises
industrializados.

Los mas puristas defensores del libre comercio
dirian que el impacto positivo sobre el bienestar
sera mayor para aquellos que liberaron mas sus
economias. Sin embargo, la evaluacién de esta
distribucion de los beneficios tiene que tener en
cuenta en qué sectores se dieron las mayores -y las
menores-liberalizaciones y a quiénes benefician.
Este articulo pretende hacer una descripcién de los
principales resultados de la Ronda, haciendo refe-
rencia a su posible impacto sobre los paises en
desarrollo.

Esta evaluacion debe hacerse en varias instancias.
La segunda parte de este articulo, que sigue a esta
introduccion, se concentra en lo acordado en ma-
teria institucional y de mecanismos de regulacién
del comercio internacional.

Parte fundamental del Acuerdo son los logros en
términos de acceso a mercados tanto de bienes
industriales como agricolas. Esto comprende reba-
ja de aranceles y eliminacién de cuotas de impor-
tacion, entre otros, temas tratados en la tercera
parte del articulo.

La inclusién del sector de servicios dentro de las
normas del GATT es uno de los resultados

2 El estudio no incluye estimaciones sobre el comercio de
servicios ni sobre el posible impacto de éste.
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novedosos de la Ronda de Uruguay, ya que nunca
antes se habia sometido este tipo de comercio, el
mas dinamico a nivel mundial, a reglas y condi-
ciones establecidas de manera multilateral. Estos
resultados se evalian en la cuarta parte del articu-
lo. En la quinta seccién se hace un analisis de los
resultados de la negociacion sobre propiedad inte-
lectual y en la Gltima se resumen de las conclusio-
nes del articulo.

Il. ASPECTOS INSTITUCIONALES

El primer aspecto sobre el que se debe evaluar la
bondad de la Ronda Uruguay para los paises en
desarrollo se refiere a su contenido institucional y
normativo. La puesta en marcha de la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC), probablemen-
te en julio de 1995, es tal vez el resultado de la
Ronda que tendra mayores implicaciones y benefi-
cios para el funcionamiento del mercado mundial
y muy especialmente para los paises en desarrollo.

La OMC seré el organismo que se encargado de la
monitoria y administracién de los nuevos regime-
nes y reglas para el comercio mundial que se
crearon o reforzaron en la Ronda de Uruguay. Esta
organizacién constituira el marco para la aplica-
cién, administracién y funcionamiento de los acuer-
dos resultantes de la Ronda Uruguay vy seré el foro
para futuras negociaciones.

Las diferencias que surjan entre los paises miem-
bros por sus practicas comerciales seran resueltas
por un procedimiento acordado de manera
multilateral, evitdndose las arbitrariedades que
unilateralmente podian ejercer los paises, de acuer-

3 Esta cifra podria estar subestimada por cuatro razones: a) se
ignora el impacto del comercio de servicios y el impacto del
fortalecimiento; b) supone que se mantendria el statu-quo, lo
cual posiblemente no seria cierto, de haber fracasado la
Ronda Uruguay; c) ignoran los efectos dinamicos, y d) las
ofertas definitivas del 15 de diciembre de los paises desarro-
Ilados fueron, en términos generales, mas generosas que las
que habian hecho hasta noviembre.



do con su poder de «persuasién». La OMC serd un
foro al cual podréan acudir los paises para resolver
los conflictos con una serie de reglas claras y
explicitas y con un mediador imparcial. Todos los
paises tendran acceso a estos mecanismos, inde-
pendientemente de su poder econémico, incluso
con algunas ventajas para los paises en desarrollo
y en particular para los menos adelantados, las
cuales estan explicitas en el Acta Final.

El GATT ejercia anteriormente algunas de estas
funciones pero de manera limitada en términos de
sus recursos y «estatus». La nueva OMC tendra la
categoria de los otros dos organismos multilaterales
que supervisan la actividad econémica mundial,
que son el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

Todavia esta por verse cémo funcionara este orga-
nismo y cémo se enfrentard a las presiones de los
grandes, Estados Unidos y la Unién Europea, cuan-
do empiecen a presentarse instancias en las que se
vulnere su soberania. Sin embargo, el hecho de
que la OMC haya sido aprobada por ellos es un
avance significativo y algo que se habia buscado
desde 1947.

Las normas mas importantes de regulacién del
comercio que se crearon o reforzaron en la Ronda
Uruguay son las siguientes:

A. El entendimiento sobre solucion de
diferencias

Esta es una de las piedras angulares del orden del
comercio multilateral que permite a los paises en
desarrollo ejercer los derechos que les confiere el
Acuerdo General independientemente de consi-
deraciones de poder econémico. Este Entendimien-
to fortalece todas las normas y procedimientos
para la solucién de diferencias que estan vigentes
en la actualidad, aumentando la automaticidad y
reduciendo las demoras en la investigacién y en la
implementacién de los reportes. Ademas se aplica
a todos los textos del Acuerdo (el General, el Anti-

dumping, el de Servicios -GATS-, el de Propiedad
Intelectual -TRIPS-, el de Textiles, el de Medidas
en materia de Inversiones relacionadas con el co-
mercio -TRIMS-, etc.).

Un ejemplo del fortalecimiento de las normas es el
hecho de que para la constitucién de un grupo
especial que arbitre sobre un problema ya no se
requerird, como antes, del consentimiento de la
parte demandada. Ademas, los paises no podran
determinar por si mismos la existencia o no de
infracciones ni podran suspender concesiones (es
decir, tomar represalias) sin recurrir a las normas y
procedimientos de solucién de diferencias de este
Entendimiento. Las nuevas condiciones haran mas
dificil que se pueda bloquear las decisiones de un
panel de arbitramento®. En este instrumento se
recogen ademas diversas disposiciones especiales
en las que se establecen procedimientos’y plazos
especiales para los casos que involucren a paises
en desarrollo.

B. El acuerdo sobre salvaguardias

Establece que las salvaguardias no pueden utili-
zarse de manera discriminatoria y ademas prohibe
las «<medidas de zona gris» como son los cada vez
mas usados acuerdos bilaterales de «restricciones
voluntarias a la exportacién» y los «acuerdos de
comercializacién ordenada». Estas deben
desmontarse en cuatro afios y las demas medidas
de salvaguardia pueden mantenerse en vigencia
por un periodo maximo de 8 afios (10 para los
paises en desarrollo) con revisiones de su
aplicabilidad en periodos més cortos..

* Recuérdese, por ejemplo, la decision final del panel sobre
las medidas de la Comunidad Europea sobre el mercado del
banano, la cual fue favorable, después de muchas demoras, a
los paises exportadores que pusieron la demanda, pero este
triunfo no tiene ningin efecto practico para remediar la situa-
cién de los exportadores porque la decision del panel tiene
que ser aprobada por unanimidad por los miembros del GATT.
Obviamente, la Comunidad y los paises exportadores africa-
nos, no la van a respaldar, por lo cual nunca ser4 efectiva.
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El acuerdo permite la utilizacién de cuotas de
importacién de manera discriminatoria cuando
existe perjuicio comprobado, (aunque éstas no
pueden reducir los volimenes promedio de co-
mercio) lo cual representa un retroceso frente a lo
logrado en otros temas, donde se establece que se
deben preferir los mecanismos de precios para
resolver cualquier conflicto.

C. El acuerdo anti-dumping

Aporta mayor claridad y reglas més sisteméticas y
detalladas para decidir la existencia del «dum-
ping», por ejemplo fijando normas claras para
calcular los margenes de dumping. Ademas esta-
blece mecanismos mas rapidos para la solucién de
diferencias y una aplicacién mas estricta de las
medidas. La intencién de este texto es impedir la
aplicacién unilateral y arbitraria de criterios y me-
didas retaliatorias por parte de los paises mas po-
derosos, y simplificar su utilizacién por parte de
los paises en desarrollo.

Puesto que este acuerdo afecta especialmente a
Estados Unidos, que ha venido utilizando cada
vez mas este instrumento como herramienta de
proteccién encubierta, manipulada ademas por
sus poderosos «lobbies» sectoriales, la presién de
este pais para debilitar el texto inicialmente pro-
puesto fue enorme. El resultado fue un texto nego-
ciado en el que Estados Unidos gané algunas de
sus propuestas y perdié otras. Gand, por ejemplo,
al eliminar del texto una provisién que permitia a
los organismos del GATT hacer una revisién de la
forma como se estaba manejando una investiga-
cién de dumping al interior de un pais y particular-
mente de los datos que estaban siendo utilizados.
Perdié en su intento por hacer que las medidas
anti-dumping pudieran mantenerse por periodos
indefinidos de tiempo como sucede actualmente®.
De ahora en adelante, sélo podran mantenerse
estas tarifas por un maximo de cinco anos. Perdi
también en su intento por imponer condiciones
excesivamente estrictas para impedir que se eva-
dieran las tarifas anti-dumping mediante la
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relocalizacién de la produccién en otro pais. Estas
podrian haber llevado a la imposiciéon de medidas
anti-dumping a paises que tuvieran alguna rela-
cién comercial con el pais demandado.

Aunque la posibilidad de impedir el mal uso de
este instrumento quedé debilitada con las refor-
mas que le introdujo Estados Unidos, este texto
representa un adelanto significativo y una garantia
para los paises en desarrollo, a los cuales antes les
quedaba muy dificil defenderse de las arbitrarie-
dades en su aplicacién.

Por otro lado, en la estructura anterior del GATT,
las medidas anti-dumping se incluian en un cédi-
go que era de voluntaria adopcién por parte de los
paises. Uno de los avances importantes de la Ron-
da Uruguay es que todos los textos negociados en
ella quedan incluidos en el Acuerdo Final y debe-
ran ser aceptados por todos los miembros. Sélo
qued6 un pequeiio nimero de acuerdos
plurilaterales a los que los paises pueden ingresar
o no de manera voluntaria (el de la Aviacion Civil,
el de Compras Estatales, el de Productos Lacteos y
el de Carne Bovina, que es el tnico al cual Colom-
bia pertenece actualmente).

Estos acuerdos de cardcter normativo mejoran
significativamente lo establecido anteriormente en
el GATT, que en la mayoria de los casos era
bastante ambiguo y laxo en sus condiciones. La
inclusién de las «<medidas de zona gris» también
representa una innovacién frente al texto vigente
del GATT el cual no contempla toda esta suerte de
posibles barreras no arancelarias al comercio. Los
nuevos textos ofrecen la mejor oportunidad para

5 Més del 10% de las tarifas compensatorias que ha impuesto
Estados Unidos por casos de dumping han estado en vigencia
por mas de 20 afos. Esto contradice abiertamente la defini-
ci6n de «dumping» como la venta de un producto por debajo
de su costo como una estrategia transitoria para penetrar un
mercado. Obviamente, un producto no se podria estar siendo
vendido por debajo de su costo por 20 afos.



revertir las tendencias proteccionistas unilaterales
de los paises desarrollados, las cuales van en
contravia de las fuerzas liberacionistas que han
sido lideradas en gran medida por los paises en
desarrollo.

Las afirmaciones que se han hecho frecuentemen-
te de que con estos textos se oficializan las reglas
de juego de los paises desarrollados son sélo par-
cialmente ciertas y la interpretacion de que por
ello la Ronda Uruguay discriminé en contra de los
paises en desarrollo esta, a mi modo de ver, erra-
da.

Es cierto que los paises grandes tuvieron la mayor
ingerencia en la redaccién de las normas. Es cierto
que la capacidad de negociacién de los paises en
desarrollo en la Ronda es limitada frente al poder
de los grandes, a pesar del mayor nimero de los
primeros y de que los mecanismos de negociacion
de este foro intentaron reducir la influencia de las
diferencias econémicas. Pero es que asi es el
mundo por fuera del GATT. Los grandes mandan
en el mercado mundial y los chicos hemos tenido
que someternos a su fuerza. Pero el hecho de que
ahora se tenga una serie de normas explicitas y
acordadas de manera multilateral y un organismo
a quién acudir para defendernos de los grandes es
un avance importantisimo. Por otro lado todos
estos textos contemplan un trato especial y dife-
renciado para los paises en desarrollo. En algunos
son explicitas las diferencias en las condiciones
para los paises en desarrollo y en otros se limita a
una frase en la que se establece que se debe tener
«consideracién especial» -en inglés: «sympathetic
consideration»-a la situacién de los paises en de-
sarrollo.

Es cierto que las condiciones de los textos podrian
haber sido mas favorables a los paises en desarro-
llo y mas limitantes para los paises grandes. Pero
asi seguramente no se habrian aprobado. Es decir,
habrian quedado por fuera del acuerdo. Esto no
mejoraria la situacion para nadie, pues no por no
estar «oficializadas» se dejarian de aplicar cada

vez mas las medidas anti-dumping o de otro tipo.
Pero si nos habriamos quedado sin la posibilidad
de juzgarlas y supervisarlas en un foro multilateral.

lll. ACCESO A LOS MERCADOS

Los resultados de las negociaciones de la Ronda
Uruguay en términos de reduccion de aranceles y
acceso a mercados para los diferentes tipos de
bienes no podran evaluarse con exactitud hasta
tanto no se conozcan y analicen las ofertas arance-
larias definitivas de todos los paises y, sobre todo,
hasta tanto no se analicen separadamente los re-
sultados para los productos que interesan en ma-
yor medida a los paises en desarrollo y a Colombia
en particular. Las listas fueron presentadas a la
Secretaria del GATT el 15 de diciembre pero esta
todavia sujetas a un proceso de revision hasta
marzo de 1994, durante el cual hay posibilidad de
renegociar concesiones, con la condicion de que
s6lo se puede mejorar el acceso a los mercados y
en ningln caso desmejorarlas.

En realidad, en una evaluacién de este tipo no se
trata de determinar si los resultados fueron o no
favorables a los paises en desarrollo, pues de ante-
mano se sabe que la Ronda Uruguay representa
una reduccién importante de los aranceles globales,
ya sea inmediata o diferida en el tiempo, con
respecto a lo que estaba vigente antes de su apro-
bacién. Creo que existe consenso de que esto es
benéfico para todos. Lo que interesa establecer es
si esta desgravaciéon se hizo de manera
discriminatoria en contra de los paises en desarro-
llo, dado el desequilibrio que se observé en toda la
Ronda entre la capacidad de negociacién de los
paises desarrollados, especialmente los tres o cua-
tro grandes, y los demas.

Vale la pena hacer una aclaracion antes de entrar
en el analisis de la desgravacién. Los aranceles a
los cuales se comprometen los paises - o «consoli-
dan», en el lenguaje del GATT - representan nive-
les méximos que éstos se comprometen a no so-
brepasar. Sin embargo, los aranceles vigentes en el
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pais pueden ser diferentes a los consolidados, pero
siempre inferiores.

Como todas las disposiciones del GATT, los aran-
celes deben manejarse con el criterio de. «nacién
mas favorecida» o principio de no discriminacién.
No obstante, esta permitido, como parte del «trato
especial y diferenciado para los paises en desarro-
llo» dar un trato arancelario preferencial a un pais
o grupo de paises, como es el caso del ATPA y el
paquete preferencial que le dio la Unién Europea
a Colombia y a otros paises afectados por el tréfico
de droga. También se permite la aplicacién de
aranceles diferentes en el caso de zonas de libre
comercio o acuerdos de integracion, siempre que
se trate de acuerdos globales y no simplemente
sectoriales o de alcance parcial. La importancia de
los aranceles consolidados ante el GATT es que
representan sefiales de largo plazo que garantizan
estabilidad y continuidad.

Debe hacerse notar que en el caso de los paises
desarrollados, sus aranceles vigentes se acercan
mucho a los consolidados en el GATT, mientras
que los paises en desarrollo, que quieren conser-
var un mayor margen de maniobra en su politica
comercial, estos dos difieren bastante. Por ejem-
plo, en el caso de Colombia, los aranceles conso-
lidados para los bienes industriales fueron de 35%
(40% para textiles y automdviles), pero todos sabe-
mos que los aranceles vigentes fluctian entre el 5
y el 25%. Aunque este tope establecido en el
GATT permite todavia un amplio margen de ma-
niobra en la politica comercial, nos compromete a
que nunca volveremos a las politicas de protec-
cién excesiva, con los aranceles altisimos a que
estuvimos acostumbrados durante mucho tiempo.

Uno de los resultados importantes en términos de
aranceles es que el nimero de productos que
quedaron incluidos en los compromisos de des-
gravacion aumenté significativamente. Los paises
desarrollados tenian ya un ndmero alto de sus
productos consolidados pero incluso en este caso,
el porcentaje aumenté de 78% de los bienes in-
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dustriales al 97%. El avance fue especialmente
importante en las economias en desarrollo donde
el porcentaje de productos con compromiso pasé
de 21 a 65%. En el caso de Colombia el cambio
fue radical, pues de cincuenta y dos productos (40
industriales y 3 agricolas) que teniamos consolida-
dos desde nuestro ingreso al GATT en 1981, pasa-
mos al 100% de los productos industriales y agri-
colas.

Este mayor compromiso implica una concesion
importante de los paises en desarrollo. Esta conce-
sion debe verse de dos maneras: por un lado,
como estrategia de negociacién no fue -o no pudo
ser-aprovechada suficientemente, si se consideran
las escasas concesiones que hicieron los paises
desarrollados en los sectores «sensibles» y sus
continuas exigencias en las areas de servicios y
propiedad intelectual. Sin embargo, el hecho de
que casi todos los paises pertenecientes al GATT
tengan compromisos sobre la mayor parte de su
comercio le da mas credibilidad y solidez al acuer-
do, lo cual en dltimas beneficia a los paises en
desarrollo.

A. Productos industriales

Las rebajas de aranceles de los paises desarrolla-
dos, segin una informacién preliminar que no
incluye los ultimos cambios que pudieron haber
hecho los paises en los dias finales de la negocia-
cion [GATT, (1993)], fueron en promedio (ponde-
rado por el valor de las importaciones) de 38%. La
reduccién promedio para las importaciones pro-
cedentes de paises en desarrollo fue de 34%, lo
cual apuntaria hacia un comportamiento
discriminatorio en contra de estos paises. Esta me-
nor liberalizacién se explica porque la rebaja de
aranceles fue muy pequefia para unos pocos pro-
ductos que son sensibles para las economias desa-
rrolladas, los cuales resultan ser muy importantes
para las exportaciones de los paises en desarrollo.
Este es el caso de los productos de “cuero, caucho
y calzado’, donde la rebaja de aranceles fue de
s6lo 20%, de ‘pescado y sus productos’ con una



rebaja de 21%, ‘material de transporte’, con 22%y
‘textiles y confecciones’ con sélo 20%.

En este dltimo sector, sin embargo, se acordéd la
gradual eliminacion del Acuerdo Multifibras (AMF),
vigente desde los afios sesenta, el cual establece
cuotas de importacion para los paises productores.
Este acuerdo representaba una violacién del prin-
cipio basico de no discriminacién del GATT. Se
calcula que en 1990, aproximadamente el 11%
del comercio en textiles y el 35% del de confec-
ciones estaban sujetos a restricciones en el marco
del AMF. Independientemente de cual hayasido la
reduccién de los aranceles, la eliminaciéon en 10
anos -no en 15 como queria Estados Unidos-de
este sistema de restricciones a las importaciones
aumentara de manera muy importante la capaci-
dad de acceso de las exportaciones de textiles y
confecciones de los paises en desarrollo, renglon
muy importante para éstos.

En otros productos, como las categorias de «meta-
les», «minerales y piedras preciosas», «madera,
pasta de madera, papel y muebles» y «<maquinaria
no eléctrica», ofrecieron mayores reducciones de
aranceles para los productos que vienen de paises
en desarrollo, un caso de discriminacién a nuestro
favor. Ademas una proporcién importante de estos
productos ingresara a los paises desarrollados libre
de arancel (alrededor del 80%, excepto para «ma-
quinaria no eléctrica» para el cual la proporcién es
cercana al 50%).

En este anélisis debe tenerse en cuenta que lo que
importa en términos de mejor acceso a nuestros
productos no es tanto la reduccién porcentual del
arancel sino la reduccién del precio del producto
en el pafs importador, el cual depende del nivel
absoluto de la tarifa. Es decir, que una reducci6n
proporcionalmente menor de un arancel alto pue-
de representar igual o mejor estimulo a la exporta-
cién que una reduccién mayor de un arancel bajo.
Teniendo esto en cuenta, la conclusién de que en
términos generales los resultados en materia de
reduccién de aranceles de la Ronda no fueron

favorables para los paises en desarrollo quedaria
reforzada. Esto es porque las reducciones arance-
larias de los paises en desarrollo fueron mucho
mayores en términos absolutos que las de los pai-
ses industrializados, cuyos niveles de partida eran
ya bastante bajos.

Del analisis anterior queda bastante claro que los
sectores en los que se deberan concentrar futuras
negociaciones para aumentar el acceso de pro-
ductos provenientes de los paises en desarrollo
son los de «textiles y confecciones» y «pescados y
mariscos». En el primer caso, la gradual elimina-
cion del AMF sera muy positiva, aunque implicara
que los paises que gozaban de las cuotas deberan
estar preparados para competir globalmente.

B. Agricultura

En la agricultura, la Ronda Uruguay presenta tam-
bién importantes avances, a pesar de la decepcién
que se ha expresado porque los acuerdos no cu-
brieron las expectativas de muchos. Sin embargo,
el hecho de haber sometido todas las politicas
agricolas a una normatividad multilateral es un
avance importantisimo para el funcionamiento fu-
turo del comercio mundial. Debe tenerse en cuen-
ta que, aunque no se hayan logrado todas las
concesiones esperadas de los paises desarrollados,
este es el inicio de un proceso de liberalizacién y
de eliminacién de distorsiones que, aunque puede
tomar muchos afnos, representa un avance muy
importante hacia la eliminacién de distorsiones en
este importante campo del mercado mundial.

Noa.debe olvidarse que el proceso de liberaliza-
cién comercial que se inicié con la creacién del
GATT en 1947 ha logrado reducir los aranceles de
las manufacturas de un promedio de 40% a uno de
5% en la actualidad. Este fue un proceso largo y
penoso que requirié de siete rondas de negocia-
cién. Por consiguiente, la expectativa inicial de
que la Ronda Uruguay condujera a una total libe-
ralizacién de la agricultura resultaba excesivamente
ambiciosa. Esto es especialmente cierto cuando se
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consideran las dimensiones politicas de un cam-
bio radical en este sector.

En términos de reduccién de aranceles, las ofertas
de los paises desarrollados representan en prome-
dio una disminucién de un 36%. Sin embargo,
para los productos tropicales la reduccién es de un
42% en promedio. Las menores reducciones son
para los productos lacteos (25%), la agrupacién de
«café, té, cacao, azucar, etc.» (35%), aunque esta
dltima cifra se debe sobretodo a la escasa reduc-
cion de los aranceles al azlcar y a productos de la
molineria que se incluyen en este grupo, porque la
disminucion para la categoria de «bebidas tropica-
les» es de 45%.

Otro avance importante del Acuerdo sobre Agri-
cultura es la arancelizacién de todas las medidas
no arancelarias de protecciéon o estimulo a los
productos agricolas. Todos los paises tuvieron que
calcular el arancel equivalente de las medidas
tales como precios de referencia, franjas de pre-
cios, cuotas de importacién, etc. Esta cuantificacion
hace explicitos los niveles de proteccién y es un
avance importante hacia su desmonte. El acuerdo
establece una reduccién de 36% de estos arance-
les a lo largo de seis afios. Para los paises en
desarrollo se establecié una reduccién menor, de
dos tercios de la anterior y se les permiti6 un plazo
de diez afos.

Colombia, por ejemplo, consolidé aranceles para
el sector agropecuario en un nivel general de 100%
sobre el que deberan empezar a hacerse las reduc-
ciones. En el caso de los productos sujetos al
mecanismo de franjas de precios, precios minimos
de importacién y cualquier otra medida para-aran-
celaria, se consolid6é un arancel equivalente que
en la mayoria de los casos supera el 100%. Estos
compromisos mucho mas conservadores que en el
caso de la industria reflejan el mayor grado de
sensibilidad del sector agricola a las importacio-
nes, debido a la inestabilidad de los mercados
internacionales y el impacto social de las fluctua-
ciones de este mercado. Ademds debe tenerse en
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cuenta que el proceso de desgravacion del sector
agricola a nivel mundial esta tan sélo empezando
y seguramente seguiran nuevas negociaciones so-
bre el tema en los afios por venir. Por consiguiente,
el pais debia mantener un margen de negociacién
razonable y no podia comprometerse con arance-
les menores. Esto, obviamente, es totalmente inde-
pendiente de la politica comercial vigente en este
momento para la agricultura y no representa, como
ha llegado a afirmarse, un aumento en la protec-
cién al sector.

También se incluyeron en el Acuerdo Agricola
todas las medidas de apoyo interno y subsidios a
las exportaciones. Las primeras tuvieron que ser
cuantificadas y sometidas a compromisos de re-
duccién de 20% para los paises desarrollados y de
13.3% para los paises en desarrollo, con plazos
también de 6 y 10 afos. La reduccién de los
subsidios a la exportacién debera ser de 36% y de
24%, respectivamente. El volumen de exportacio-
nes con subsidio debera disminuir 21%.

Colombia también establecié sus compromisos
sobre reduccién en este tipo de medidas, con un
amplio margen de maniobra para la politica
agropecuaria puesto que las bases sobre las que
habia que empezar a reducir eran los niveles de
apoyo vigentes en 1986-89, los cuales eran bas-
tante mas altos que los actuales.

Los analistas han estimado que la reduccién de las
exportaciones subsidiadas tendra un impacto im-
portante sobre los precios agricolas en los merca-
dos mundiales en el mediano y largo plazo. Algu-
nos han cuantificado este efecto en alrededor del
10%. En la medida en que los paises en desarrollo
sean exportadores netos de estos productos, se
veran beneficiados. Australia, por ejemplo, estima
que podra aumentar sus exportaciones agricolas
en mil millones de délares para el 2005. Los paises
perjudicados por estas reformas seran los paises
pobres importadores de alimentos. Sin embargo, el
Acuerdo establece medidas especiales de apoyo
para estos casos, tales como acceso a recursos de



las instituciones financieras internacionales para
el financiamiento de las importaciones de alimen-
tos, el establecimiento de un Comité de Ayuda
Alimentaria que supervise esta situaciéony tome las
disposiciones necesarias.

IV. ACUERDO SOBRE EL COMERCIO DE
SERVICIOS

El Acuerdo General de Comercio en Servicios -
GATS- consta de dos partes: una es el texto que
establece las normas generales y procedimientos
que regiran este tipo de comercio, el cual tiende a
reducir los efectos distorsionantes de las regla-
mentaciones nacionales y eliminar los requisitos
discriminatorios de entrada a extranjeros para rea-
lizar una actividad de servicio. El otro componente
son las listas de compromisos adquiridos por cada
pais en términos de liberalizacién de actividades
especificas de servicios o, por lo menos de sosteni-
miento del statu-quo en materia de reglamenta-
cién interna.

Los resultados concretos que se lograron en mate-
ria de liberalizacién de los diversos tipos de servi-
cios se quedaron bastante cortos frente a lo que se
habria querido alcanzar. En el resultado de esta
negociacion se refleja la dificultad inherente de
modificar o someter la legislacion interna de los
paises a normas multilaterales. Sin embargo, no
debe perderse de vista que en los inicios de la
Ronda Uruguay, no habia mayores pretensiones
en cuanto a acuerdos concretos sobre este tema, el
cual se habia planteado simplemente para empe-
zar a discutir sobre él.

Aunque el comercio de servicios reviste mayor
interés para los paises desarrollados, hay algunos
sectores cuya liberalizaciéon puede representar
oportunidades de comercio para los paises en vias
de desarrollo, tales como aquellos con alta intensi-
dad de mano de obra - calificada y no calificada-
y, entérminos generales estos sectores si quedaron
incluidos en las ofertas de la mayoria de los paises
desarrollados. Este tipo de servicios son, por ejem-

plo, los relacionados con computadores, los servi-
cios profesionales y de construccién, y el turismo,
en los que muchos paises en desarrollo pueden
tener interés actual o potencial. La falta de un
acuerdo definitivo (se acordé que se continuara
negociando en el futuro) en los sectores de servi-
cios financieros, transporte maritimo, telecomuni-
caciones y audiovisuales no constituye en realidad
una pérdida tangible para los paises en desarrollo.

Por otro lado, la aprobacién del GATS si represen-
ta para los paises en desarrollo una ventaja impor-
tante en la medida en que establece un marco
estable para los inversionistas extranjeros que quie-
ran entrar a prestar estos tipos de servicios en
nuestros paises. En el caso de Colombia, el texto
del GATS avala ante la comunidad internacional
la legislacion que ya habia adoptado el pais con
respecto a la inversién extranjera, en términos de
trato nacional, acceso a todos los sectores, etc.

V. ACUERDO SOBRE PROPIEDAD INTELEC-
TUAL

La evaluacién de los efectos de la Ronda Uruguay
sobre los paises en desarrollo no puede estar com-
pleta sin tocar este tema, ya que es uno de los
puntos que tendra un impacto negativo significati-
vo en el mediano plazo. Este fue uno de los temas
donde la posicion de los paises en desarrollo fue
mas beligerante durante la negociacién, pero tam-
bién constituia una de las prioridades para los
paises desarrollados. Ante el poder de persuasion
de éstos, los primeros debieron aceptar de mala
gana la inclusién de estas normas en el acuerdo
del GATT.

El acuerdo va mucho mas alla en términos de
contenido y de posibilidades de implementacion
que los diversos acuerdos que existian sobre el
tema, los cuales eran administrados por la Organi-
zaciéon Mundial para la Propiedad Intelectual
(OMPI). Sus principales determinaciones son: a.
proteccion a las patentes por 20 anos, indepen-
dientemente del lugar en que fueron inventadas.
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Sélo se excluyen las «patentes sobre la vida», es
decir las de biotecnologia; b. los derechos de autor
tendrén una proteccién minima de 50 afios y cu-
bren programas de computador, peliculas, com-
positores, etc; c. los disefios de semi-conductores
tendran una proteccién de 10 anos: d. los secretos
comerciales quedan totalmente protegidos.

Los paises en desarrollo tienen un plazo de cinco
afios para adaptar su legislacién interna a estas
normas, mientras que los industrializados lo haran
en un afio. Cuando no existe proteccién ninguna
en la legislaciéon, como es el caso de algunos
productos farmacéuticos, el plazo sera de 10 afos.

Los paises en desarrollo se veran abocados a ma-
yores precios en algunos productos como las dro-
gas y las semillas, y tendran que pagar altas sumas
por la compra de tecnologia, con consecuencias
negativas sobre su modernizacién. El acuerdo de-
finitivamente es uno de los mas controvertibles de
la Ronda, pues no tiene en cuenta las diferencias
iniciales entre los paises, excepto en el caso de los
plazos de implementacién. Esto perpetda las dife-
rencias tecnolégicas entre los dos grupos de pai-
ses: al decir de una persona que ha estudiado el
tema, es como si en una maratdén, los atletas mas
calificados pudieran imponer dos condiciones:
poder escoger a los otros participantes y poder
decidir cuando se termina la carrera [Mdnera
(1993)].

Otros analistas mas optimistas estiman que el acuer-
do sera un incentivo para la innovacién tecnolégi-
ca en todo el mundo, y también para inversién
extranjera y la transferencia de tecnologia. Esto
puede tener algo de cierto en los casos en que la
falta absoluta de proteccién desestimulaba la in-
version en ciertos paises y la introduccién de algu-
nas tecnologias.

Otro punto que atenda un poco la evaluacién
negativa de esta parte de la negociacion es que de
todas maneras los paises en desarrollo estibamos
sometidos a presiones para aumentar los estandares
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en las normas de propiedad intelectual, las cuales
se ejercian de manera unilateral y arbitraria. Ante
esta situacién, la creaciéon de un marco normativo
multilateral representa una garantia para los paises
en desarrollo.

VI. CONCLUSIONES

No resulta facil sacar una conclusién general so-
bre la evaluacién del impacto de lo acordado en la
Ronda Uruguay para los paises en desarrollo. En
términos muy generales, yo lo resumiria asi: se
sacrificé y se comprometié bastante, a cambio de
un marco institucional multilateral mas sélido y
efectivo. El balance de esto sélo se podra hacer
cuando se vea qué tanta vulnerabilidad a las pre-
siones de los grandes tendran las instituciones que
se crearon y cual sera la capacidad de
implementacién que tienen las normas y las deter-
minaciones que se tomen cuando se encuentren
conductas indebidas.

En efecto, los paises en desarrollo lograron menos
de lo que se esperaba en materia de acceso de sus
productos a los mercados de los paises
industrializados, aunque no debe desconocerse
que hubo avances significativos, especialmente
hacia el mediano y largo plazo.

En materia de eliminacién de distorsiones en la
agricultura, el resultado quedé por debajo de los
ambiciosos propésitos que se habian planteado en
Punta del Este, pero es un precedente importante y
debe considerarse como el inicio de un proceso
gradual de liberalizacién de este importante sector
del comercio mundial.

Los paises en desarrollo tuvieron que hacer conce-
siones en varios aspectos. El mas significativo de
ellos es el de propiedad intelectual, pues es el que
puede tener un impacto mas negativo sobre estos
paises y es un acuerdo en el que claramente no se
tuvieron en cuenta las condiciones especiales que
en este aspecto enfrentan los paises en desarrollo.
Otra concesién tiene que ver con los mayores



compromisos en términos del nimero de produc-
tos cuyos aranceles tuvieron que consolidar. Por
otro lado, el acuerdo de la Ronda Uruguay esta-
blecié6 que para hacer parte de la Organizacién
Mundial de Comercio, los paises deben compro-
meterse a todos los acuerdos que se negociaron en
la Ronda, mientras que anteriormente la mayoria
de ellos eran de suscripcién voluntaria.

Lo anterior, es la evidencia concreta de que el
principio de tratamiento especial y diferenciado
para los paises en desarrollo, que habia sido una
de las premisas fundamentales del GATT antes de
la Ronda y que basicamente implicaba que los
paises desarrollados hacian concesiones unilate-
rales a los paises en desarrollo y que éstos queda-
ban exentos de muchas de las disciplinas del GATT,
ha quedado sensiblemente debilitado.

Sin embargo, considero que estos mayores com-
promisos, aunque pueden implicar algunos ajustes
importantes en las politicas comerciales de los
paises en desarrollo, le dan una mayor solidez al
GATT como un acuerdo multilateral para regular
el comercio mundial. La falta de compromisos de
los paises en desarrollo y la posibilidad de acoger-

se voluntariamente a los acuerdos debilitaba al
GATT como instrumento para la liberacion del
comercio mundial asi como su capacidad de limi-
tar las practicas desleales. Esto se ha hecho cada
vez mas evidente, a medida en que muchos de los
paises en desarrollo empezaron a jugar un papel
cada vez mas importante en las corrientes de co-
mercio mundial.

La bondad para los paises en desarrollo de las
nuevas instituciones y reglas creadas por la Ronda
Uruguay dependera de la neutralidad con que
éstas puedan operar. El reto que enfrentaran los
paises en desarrollo después de la culminacién de
la Ronda Uruguay es el de unir sus fuerzas para
tener suficiente ingerencia y participacion en las
nuevas instituciones, para balancear las presiones
de los paises mas poderosos y lograr un tratamien-
to justo en el mercado mundial.

Creo que la mejor frase para concluir, es una que
tomo de Bhagwati, quien decia, ain antes de con-
cluir las negociaciones: «La Ronda debera ser juz-
gada como un proceso que se ha puesto en mar-
cha, no como la terminacién de un proceso»
[Bhagwati, (1990)].
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