Propuestas econdomicas del proximo

gobierno

Cuando esta revista entre a circulacion el pais
habra escogido su préximo Presidente. Las pro-
puestas del contendor derrotado pasardn rapida-
mente al olvido. Sin embargo, seguirdn siendo
dtiles para evaluar la gestion econémica de quien
resulte elegido. Con ese propésito se recogen en
este articulo los principales contrastes, fortalezas y
debilidades de las propuestas de Andrés Pastrana y
Ernesto Samper. Este informe se basa en las res-
puestas a una encuesta a los candidatos que reali-
zaron El Tiempo y Fedesarrollo y en las ponencias
presentadas por ambos candidatos en la Conven-
cion Bancaria y en la Asamblea de la Asociacion
Nacional de Exportadores, celebradas en abril.

. LAS GRANDES PROPUESTAS

Andrés Pastrana propuso como objetivo central en
materia econémica incrementar la eficiencia y la
competitividad de la economia, consolidando las
reformas estructurales, aumentando la integracién
de la economia con el resto del mundo y ahondan-
do en los aspectos microeconémicos de la apertu-
ra. Para una mejor absorcién de los recursos petro-
leros, propuso crear un fondo en el exterior y

Fedesarrollo

estimular el ahorro privado mediante una reforma
al sistema financiero. Ademas, Pastrana considerd
que es necesario reestructurar el proceso de des-
centralizacién.

Pastrana enfatizé la importancia de la estabilidad
macroeconémica y el funcionamiento de los mer-
cados para aumentar la eficiencia y la
competitividad. Su orientacion muestra muchas
similitudes con la estrategia econémica del actual
gobierno. La duda que deja su argumentacion es si
estas condiciones serian suficientes para evitar el
deterioro de los sectores y dreas de la actividad
econémica que actualmente estdn padeciendo di-
ficultades por efectos del mismo modelo. También
es cuestionable su propésito de alcanzar tasas de
crecimiento del 8%, que superan de lejos los rit-
mos que se consideran sostenibles en Colombia.

Ernesto Samper basé el planteamiento econémico
de su campana en la consolidacién de la apertura,
pero buscando ademds una mayor difusién de sus
beneficios a todos los grupos sociales. Para ello,
destacé la importancia de evitar una mayor
revaluaciéon del peso y la necesidad de invertir



bien los recursos de Cusiana, manteniendo una
parte de los mismos en el exterior. También hizo
énfasis en mantener bajas tasas de interés y en
adelantar un Plan Exportador Estratégico, un Plan
de Recuperacién del Campo y un Plan de Moder-
nizacion Industrial.

Claramente, Samper tiene una inclinacién mads
intervencionista que Pastrana, y menos confianza
en el funcionamiento de los mercados. Sin embar-
go, el mantenimiento de la tasa de cambio real,
que constituye el puntal de su propuesta, esta
fuera del dominio del gobierno. La duda que surge
es si seria posible lograr la coordinacién con la
Junta Directiva del Banco de la Republica, que es
esencial para ese objetivo. Mantener bajas tasas de
interés tampoco estaria totalmente bajo control
del gobierno y no seria un objetivo facil de lograr
si al mismo tiempo quiere mantenerse la tasa de
cambio real, ya que esto dltimo implicaria acelerar
la devaluacion.

Il. POLITICAS DE INTERES GENERAL

El cuestionario de la encuesta y el contenido de las
ponencias permiten precisar el manejo propuesto
por los candidatos a algunas variables que afectan
al ciudadano comun, como el salario minimo, los
precios de las tarifas pdblicas y el UPAC, entre
otros. A continuacién se resumen las similitudes y
contrastes sobre algunas de dichas variables.

En relacién con el salario minimo, los dos candi-
datos mostraron su inclinacién porque sea nego-
ciado en forma concertada. Samper se comprome-
tié con ajustes que no sean inferiores a la inflacién.
Esta posicion podria acarrear conflictos con el
Banco de la Republica, dado el objetivo de reducir
rapidamente la inflacién. M4s en esta linea, Pastrana
advirtié que los ajustes deben ayudar a reducir la
inflacién. Samper y Pastrana destacaron la impor-
tancia de tener en cuenta la productividad, cosa
que si facilitara la discusién con el Banco. Sobre
los precios vy tarifas de los servicios ptblicos Samper
afirmé que deben ajustarse al ritmo de la inflacién.
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También aqui podrian surgir dificultades para re-
ducir la inflacién y para imponer disciplina y efi-
ciencia a las entidades publicas. Pastrana en cam-
bio se mostré a favor de liberar estos precios y
tarifas, manteniendo una estricta regulacién sobre
las empresas de servicios publicos, aunque advir-
tio también que los aumentos en estas tarifas se
deben ajustar a las metas de inflacion. La posicién
de Pastrana es coherente con su preocupacién por
la eficiencia microeconémica.

Para resolver los problemas del campo, los dos
candidatos coincidieron en la necesidad de reali-
zar inversiones en adecuacién de tierras y en la
conveniencia de los fondos de estabilizacién de
precios. Con el objeto de dar estabilidad y con-
fianza a los productores, Pastrana y Samper propu-
sieron ademas el establecimiento de seguros de
cosechas y diversos incentivos a la inversion, que
en el caso de Samper se darian a través de subsi-
dios a la capitalizacién. Aparte de estos puntos en
comun, Pastrana destacé la importancia de los
mercados de futuros y el fortalecimiento de la Caja
Agraria; Samper puso énfasis en toda la estructura
institucional del sector.

Es muy llamativo que los candidatos no hayan
discutido de qué forma debe orientarse el proceso
de descentralizacién para solucionar los proble-
mas del campo. Sin este instrumento es dificil
pensar en elevar la inversién rural y, menos aun,
en desarrollar programas de mejoramiento de la
productividad o de creacién de empleo rural.

Con respecto al precio del café, los dos candidatos
manifestaron estar a favor de la intervencién de la
Federaciéon Nacional de Cafeteros como mecanis-
mo de estabilizaciéon. Pastrana plante6 que el apo-
yo oficial a la Federacién debe mantenerse por
periodos cortos, pero que en el largo plazo el
precio interno debe estar regido por el internacio-
nal. Samper también considerd que la estabilizacion
puede requerir recursos del presupuesto, pero que
a la larga es necesario deslindar al café de la tutela
macroeconémica y desregular su comercializacion.



Los candidatos estuvieron de acuerdo en mantener
el UPAC como mecanismo de financiamiento de
la vivienda. Las diferencias fueron de énfasis:
Pastrana optaria por la diversificacién de activida-
des de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
siempre y cuando se preservara la identidad del
sistema; Samper eliminaria las prerrogativas de las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda frente a otros
intermediarios.

En relacion con las prioridades de la inversion
publica, hubo coincidencia en destacar la inver-
sion social, el gasto en infraestructura y el desarro-
Ilo tecnolégico. Las prioridades que mencionaron
los candidatos resultan sin embargo demasiado
generales para deducir cudles serian los criterios
de asignacion de los recursos de inversion. Tam-
poco se comprometieron con proyectos a los que
darfan especial importancia. Se corre asi el riesgo
de que las inversiones se dispersen en multitud de
proyectos que se dilaten en el tiempo, como ha
sido usualmente el caso en Colombia. Conviene
destacar ademads que ninguno de los dos candida-
tos senal6 dentro de sus prioridades el gasto en
seguridad, defensa ni justicia, que han sido las
dreas de mayores aumentos recientes.

lll. TEMAS DE DEBATE MACROECONOMICO

Es interesante comparar las posiciones que plan-
tearon los dos candidatos sobre los temas
macroecondémicos mas debatidos actualmente en
el pais.

Durante los dltimos afos, la apertura ha sido el eje
de los principales debates econémicos del pais.
Tanto Pastrana como Samper ven en el comercio
internacional la fuente de crecimiento econémico
y ambos plantearon que una insercién exitosa sélo
se logra si el aparato productivo es competitivo.
Pero, mientras que para Pastrana el aumento en la
competitividad provendria de mejoras en el fun-
cionamiento microeconémico, para Samper las
politicas macroeconémicas jugarian un papel mas
importante en este objetivo.

Esta es una diferencia esencial, que quedé refleja-
da en las posiciones de los dos candidatos sobre el
problema de la revaluacién. Mientras Samper con-
sidera esencial detener completamente la
revaluacién para asegurar la competitividad, para
Pastrana seria mas importante lograr una mayor
productividad, y para ello haria énfasis en profun-
dizar las reformas estructurales.

La posicién de Pastrana es mds realista, ya que la
politica cambiaria no estad bajo control del gobier-
no, sino del Banco de la Repdblica, que tiene un
mandato de independencia. La posicién de Samper
s6lo es posible dentro de una estrecha coordina-
cion con el Banco, cuyo logro esta por discutir.
Pero aunque la posicién de Pastrana sea mas rea-
lista no quiere decir que sea mas deseable. ;Qué
tanta revaluacién admitiria para ayudar a bajar la
inflaciéon? O, alternativamente, ;qué tanto estaria
dispuesto a recortar los programas de gasto publi-
co y el crecimiento econémico para que la reduc-
cion de la inflacién no fuera a costa de revaluar
mas la tasa de cambio?

Estrechamente relacionado con el tema de la
revaluacién, Samper y Pastrana coincidieron en la
conveniencia de que se detenga la entrada de
capitales externos, pero difirieron en el medio
planteado para ello. Samper propenderia por en-
carecerlos y restringirlos, y por lo tanto se declaré
a favor de las recientes medidas adoptadas por la
Junta del Banco de la Repdblica, aunque no seria
partidario de un cierre permanente de la cuenta de
capitales e hizo énfasis en la necesidad de dismi-
nuir las expectativas de revaluacién. Para Pastrana
el mecanismo para desestimular la entrada de ca-
pitales seria la reduccion de las tasas de interés,
planteamiento consistente con su filosofia de libre
mercado.

Dentro de la misma orientacién se enmarcan los
planteamientos de los candidatos sobre politica
comercial. Samper introduciria el arancel-cuota
para permitir la absorcion de las cosechas domés-
ticas de materias primas agroindustriales, a precios
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razonables, compensando a los industriales con
rebajas en los aranceles a las importaciones de sus
insumos; modificaria el arancel aplicable a algu-
nas partidas, en particular las de bienes de capital,
para ofrecerles una proteccion efectiva positiva y
utilizarifa mecanismos para-arancelarios en casos
de competencia desleal.

Pastrana considera que el nivel promedio actual
de proteccion efectiva es adecuado y sélo dismi-
nuiria la dispersién arancelaria eliminando los ex-
tremos y reduciendo los espacios que existen para
el contrabando técnico. Utilizaria los instrumentos
autorizados en el GATT para proteger la produc-
cién nacional de la competencia desleal y aplica-
ria controles para-arancelarios sélo por razones
extraeconémicas de tipo fitosanitario o de protec-
cion del medio ambiente, entre otras. Pastrana
enfatizé durante su campana la necesidad de de-
sarrollar la capacidad del estado para detectar,
prevenir y responder a cualquier préactica de co-
mercio desleal.

Otro de los grandes temas de preocupacién eco-
némica actual es la inflacién. Puesto que Samper
seria amigo de indexar la tasa de cambio, los
salarios y los precios de los servicios publicos, su
principal herramienta para reducir la inflacién se-
ria el establecimiento de un Pacto Social. Este es
un riesgo grande para un pais donde la concertacion
tiende a ser excluyente y los compromisos laxos.

Por el contrario, se deduce que Pastrana no des-
cartaria la utilizacién de las politicas cambiaria y
salarial para tratar de bajar la inflacién, en tanto
las politicas micro de aumento de productividad
buscarian que dicho manejo cambiario no se tra-
dujera en una pérdida de competitividad ni de
salarios reales. Tampoco esta estrategia estaria exen-
ta de riesgos y, como se mencioné ya, implicaria
serios dilemas de politica.

Pastrana se propondria lograr una mas fluida y

eficaz coordinacion entre el equipo econémico 'y
la Junta Directiva del Banco de la Republica, res-
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petando firmemente los compromisos adquiridos.
En su campana se declaré partidario de preservar
la independencia de la Junta. Samper no se pro-
nuncié explicitamente al respecto, pero de sus
planteamientos sobre la tasa de cambio se deduce
que esperaria mantener una estrecha coordina-
cioén con la Junta del Banco.

En cuanto a la politica fiscal, Pastrana fue explicito
en que el manejo del gasto publico debe ser con-
sistente con las metas inflacionarias, lo que a su
juicio requiere mantener superdvit anuales supe-
riores al 2% del PIB. Para Pastrana seria necesario
aumentar la eficiencia en el gasto mediante el
establecimiento de claras prioridades, entre las
cuales incluiria el mejoramiento de la calidad y
cobertura de la educacién, la salud y el agua
potable, la modernizaciéon de la infraestructura
vial y la recuperacién de la seguridad y de la
agricultura. Pastrana anuncié su compromiso de
fijar tasas de tributacién que desestimulen la eva-
sion y aumenten la eficiencia en el recaudo. En
este sentido plante6 que la tasa maxima del im-
puesto a la renta debe retornar al 30%. Samper se
comprometié a limitar los aumentos reales del
gasto publico corriente para generar superavit atin
al excluir los ingresos por privatizaciones.

Aunque los candidatos no lo dijeron explicitamen-
te, el logro de superavit en los préximos afios muy
probablemente requeriria otra reforma fiscal que
incrementara los ingresos, puesto que las transfe-
rencias a los gobiernos regionales imponen una
tendencia creciente a los gastos del gobierno cen-
tral.

Los dos candidatos prestaron especial atencion al
tema del empleo. Samper haria que el Estado se
encargue de remover rigideces estructurales que
atentan contra la cantidad y calidad del empleo.
Pastrana veria mdas bien el incremento en el em-
pleo como un resultado de la gestion econémica,
no como un objetivo en si mismo. Los riesgos de
estas posiciones son bien claros. La proliferacion
de politicas y programas de apoyo del empleo que



propone Samper exige una buena administracién
y claridad de objetivos. Estas virtudes no son ca-
racteristicas de las entidades publicas que tendrian
que llevar a cabo los programas. Por su parte, el
camino que propone Pastrana estd lleno de espi-
nas. A la larga su posicién puede ser correcta, pero
implica estar dispuesto a aceptar fluctuaciones
bruscas en el empleo al vaivén de las variables
macroecondémicas y de las sefales de reorientacién
de los recursos hacia unos sectores u otros.

IV. EL PAPEL DEL SECTOR FINANCIERO

La organizacion y manejo del sistema financiero
fueron tema de especial interés durante las campa-
fias de Pastrana y Samper. El primero se declaré
partidario de la banca universal, para lo cual esta-
ria dispuesto a llevar adelante una nueva reforma
financiera. Con el fin de promover la competencia
en el sector continuaria con el proceso de
privatizacion de los bancos oficiales y desmonta-
ria las inversiones forzosas que adn existen. Para
incrementar la competitividad internacional del
sistema apoyaria la reduccién de los encajes.
Pastrana manifesté no estar de acuerdo con las
recientes medidas que limitan el crecimiento de la
cartera del sistema financiero ni con los requeri-
mientos de un mayor patrimonio.

Samper plante6 en cambio que el actual marco
legal del sistema financiero es adecuado, por lo
que no seria necesaria otra reforma financiera,
aunque si la modernizacion de la Superintendencia
Bancaria. Enfatizo el objetivo de ampliar el acceso
al crédito comercial, para lo cual propuso ofrecer
alternativas a la falta de garantias reales de los
nuevos usuarios y crear un sistema de crédito
urbano. Complementariamente, plante6 que seria
necesario promover la eficiencia y profundidad
del mercado de capitales mediante un mejor ma-
nejo de la informacion, el estimulo a la adopcion
de nuevos mecanismos de cubrimiento de riesgo y
el apoyo a la presencia de intermediarios con
posicion propia. Samper propenderia ademds por
la creacién de una Corporacién Mixta para pro-

mover la vinculaciéon de nuevas empresas a las
bolsas de valores.

V. LAS POLITICAS PARA LA PROMOCION DE
LAS EXPORTACIONES

Aparte de la politica de tasa de cambio, ya comen-
tada, Pastrana y Samper hicieron planteamientos
mads especificos sobre la politica de exportaciones.
Segln Pastrana lo ideal para los exportadores seria
que el nivel del Cert tuviera relacién con los movi-
mientos de la tasa de cambio real. El gobierno
deberia recompensar al sector exportador con un
mayor Cert cuando incumpla sus metas y permita
una revaluacién brusca. Vale decir que esta pro-
puesta no encuadra bien con sus planteamientos
generales sobre el funcionamiento de los merca-
dos ni con su propésito de moderar la intervencion
estatal. Pastrana le daria una gran importancia a
asegurar una amplia disponibilidad de crédito a
través de Bancoldex. Ademds, le asignaria a
Proexport la labor de realizar una agresiva campa-
fia de promocién de los productos colombianos en
el exterior.

La promocién de las exportaciones fue uno de
temas a los que Samper prest6 mayor atencién
durante su campana. Enfatizé en la necesidad de
aumentar la competitividad internacional, con el
apoyo del gobierno a través de varias instituciones
que se crearian para ello. Propuso, ademads, la
elaboracién de un Plan Estratégico de Exportacio-
nes, basado en la concertacién con el sector priva-
do y en la profundizacién de los procesos de
integracion emprendidos por el actual gobierno,
aplicando el principio bésico de la reciprocidad.
Samper anuncié que evaluaria, sin embargo, mas
detenidamente los pros y contras de la incorpora-
cién de Colombia al Nafta.

Entre los instrumentos para la promocién de las
exportaciones Samper destacé la suscripcién de
contratos de exportacion que garanticen el mante-
nimiento de los instrumentos de promocién vigen-
tes al iniciar las ventas externas de un nuevo pro-
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ducto de exportacién. También destacé la promo-
cién a través de incentivos fiscales, programas de
capacitacion de personal, preservacion de los ac-
tuales niveles del Cert y del Plan Vallejo y la
ampliacion de la cobertura de los créditos de
Bancoldex, entre otros. En el plano institucional
propuso la reorganizacién de la aduana y la
agilizacién de los tramites para exportar. La
comercializacién externa de productos se apoya-
ria a través de otorgamiento de recursos de finan-
ciacion a largo plazo.

VI. SINTESIS

En términos generales el programa propuesto por
Pastrana representaria una continuacién de las
politicas econémicas emprendidas por la actual
administracion, retomando el énfasis que en un
comienzo el gobierno de Gaviria puso en el con-
trol de la inflacién, pero que paulatinamente fue
sacrificando para obtener mayores tasas de creci-
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miento econémico. Sin duda el pais ganaria en
obtener tasas de inflacion anual de un digito, como
lo propuso este candidato, pero esto podria resul-
tar a costa del crecimiento de los sectores de
bienes comercializables, como la agricultura y la
industria, y muy probablemente seria también des-
favorable para el fisco. Las propuestas de Samper,
aunque respetan el marco bdasico de la apertura,
propenderian por una mayor intervencion estatal y
por la defensa a ultranza de la tasa de cambio. Esta
estrategia seria mds favorable para llenar los va-
cios que tiene el pais en términos de educacién y
salud, pero posiblemente exacerbaria las presio-
nes inflacionarias por el desbordamiento de la
demanda agregada.

A partir del 7 de agosto podra juzgarse si estas
propuestas contenian o no diferencias sustanciales
y si el presidente electo juzgé correctamente cuadl
seria su margen de accién para alcanzar sus pro-
mesas.





