Lecciones de la Experiencia
Brasileha de Fomento a las
Exportaciones

1. INTRODUCCION

La estructura de fomento a las exporta-
ciones en Brasil empezd a desarrollarse a
mediados de los setenta y se consolidé
completamente cerca de una década mds
tarde. A principio de los ochenta, por
acuerdos con el GATT, el gobierno se com-
prometié a desmontar los subsidios fiscales,
lo cual hizo recaer el esfuerzo de la promo-
cién en un manejo mds activo de la tasa de
cambio.

Este itinerario es muy semejante al se-
guido en el caso colombiano. También es
similar al arreglo institucional utilizado
para llevar a cabo las polrticas de promo-
cion. Como en Colombia, dos instituciones
oficiales atienden, respectivamente, los as-
pectos relativos a la tramitacién de expor-
taciones (CACEX) y a la promocién co-
mercial (el Departamento de Promocién
Comercial del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores). Sin embargo, en la distribucién
de otras funciones entre estas dos entida-
des, es el CACEX el que concentra la ma-
yor parte, incluyendo la administracién de

Trabajo presentado al Seminario sobre Promo-
ciéon de Exportaciones que tuvo lugar en Bo-
gotd en noviembre de 1985 bajo auspicio de
PROEXPO. Una version mds extensa de este
artfculo se encuentra en Lora (1985).

Eduardo Lora T.

los recursos de crédito que provienen de un
fondo de promocién (FINEX), que, como
en Colombia, estd adscrito al Banco Cen-
tral.

Debido a las numerosas similitudes de
la evolucidn y estructura del sistema de fo-
mento a las exportaciones en los dos par-
ses, un andlisis comparativo de las dos ex-
periencias puede ayudar a encontrar los de-
terminantes del éxito exportador, extraor-
dinario en el caso del Brasil y tan elusivo
en el caso colombiano.

En la siguiente seccion de este articulo
se describe la evolucién y caracterfsticas
de los instrumentos de promocién utiliza-
dos en Brasil. Una seccién posterior re-
sefia y discute los principales resultados en-
contrados por diversos investigadores sobre
la efectividad de los subsidios y los progra-
mas de fomento, y en una dltima se ex-
traen algunas ensefianzas para el caso co-
lombiano.

II. EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE
LOS SISTEMAS DE PROMOCION

A. Instrumentos de promocién a las expor-
taciones

Los sistemas de incentivos se introduje-
ron de manera escalonada en el Brasil, a
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partir de los anos de liberacion econémica
de 1964 y 1967, e inicialmente con el fin
de compensar la abrupta revaluacién sufri-
da por el cruzeiro en ese periodo.

Los primeros instrumentos utilizados
fueron de cardcter fiscal. En 1964 se exi-
mib a las exportaciones de biencs industria-
les del impuesto de productos manufactu-
rados, con tasas entre el 80%/o y el 1590,y
en 1967 se les exonerd ademds del impues-
to sobre circulacion de mercancias equiva-
lente al 139/o. En algunos estados esta ul-
tima exencién se extendié también a la ex-
portacién de bienes primarios. Ademds, a
partir de 1973 estas exenciones se exten-
dieron a las companias comercializadoras,
que habran empezado a adquirir importan-
cia desde el ano anterior.

Esta fase de concesion de exenciones tri-
butarias cobijé también a los insumos
importados para las industrias de exporta-
cion y luego a los bienes de capital para las
empresas exportadoras. En efecto, en 1969
se inici6 el establecimiento de los sistemas
de “drawback”, semejantes al Plan Vallejo
colombiano, para eximir de impuestos, gra-
vamenes y depdsitos a las materias primas
importadas para la produccion de bienes de
exportacion. Como en Colombia, el sistema
mads comun se ha basado en acuerdos de ex-
portaciéon suscritos por los exportadores,
aunque también se prevé un mecanismo de
reposicion de insumos para exportaciones
ya realizadas semejante al Plan Vallejo Ju-
nior colombiano.

En 1972 las exenciones se extendieron
a las importaciones de bienes de capital
para la expansién de las industrias de ex-
portacién. Con ese propdsito se crearon los
‘“‘Beneficios Fiscales a Programas Especiales
de Exportacién’, BEFIEX. A pesar de lo
que sugiere este nombre, los BEFIEX han
sido en la prdctica programas integrales de
industrializacién, debido a las exigencias
tecnoldgicas y de productividad que se im-
ponen a las empresas, y porque sus benefi-
cios favorecen tanto las exportaciones co-
mo la produccién para el mercado interno.
Los BEFIEX son acuerdos suscritos por las
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empresas para la realizacion de proyectos
de largo plazo destinados total o parcial-
mente a la produccion de manufacturas pa-
ra la exportacién. Los beneficios incluyen
reducciones de entre el 700/0 y el 909/o dc
los gravdmenes ¢ impuestos sobre importa-
ciones de maquinaria y equipo y reduccio-
nes del 5090 sobre insumos y productos
intermedios. Los suscriptores de los BE-
FIEX pueden utilizar las importaciones pa-
ra producir para la exportacion y para el
mercado domeéstico, y en algunos casos
pueden gozar de garantias sobre la estabili-
dad dc otros sistemas de promocién?. Para
beneficiarse de los BEFIEX las empresas ad-
quicren compromisos de exportacion de
largo plazo por el equivalente a tres veces el
valor de las importaciones, y otras obliga-
ciones de cardcter tecnoldgico o de incor-
poracién de partes nacionales® .

A la etapa de concesién de exenciones,
sigui6 una de otorgamiento de incentivos
adicionales, también de cardcter fiscal. A
partir de 1969 se concedié un premio tri-
butario, aceptable para cancelar el IPI so-
bre otras producciones destinadas al merca-
do doméstico de la misma empresa (ya que
las exportaciones habran sido eximidas).
También en algunos estados se otorgd un
premio semejante por el ICM. En 1971 se
redujo ademds la tasa impositiva sobre la
renta generada en las exportaciones.

La concesién de apoyo crediticio a las
exportaciones fue la dltima etapa de este
proceso. Ya en 1968 se habra establecido
un sistema de otorgamiento de crédito sub-
sidiado para la producciéon de bienes expor-
tables, que posteriormente fue complemen-
tado con Ifneas de financiamiento de post-
embarque y de financiamiento de servicios

2 Esta garantia fue de utilidad para la industria

automotriz después de 1979, cuando fue tem-
poralmente abolido el ‘crédito premio”.
(Véase World Bank (1983)).

Existen también unos programas menos exi-
gentes, denominados BEFIEX-junior, o CIEX,
destinados a empresas pequefnias que no tienen
la capacidad de adquirir este tipo de compro-
miso de largo plazo.



con destino a la exportacién. La Iinea de fi-
nanciamiento de mayor continuidad ha
sido la de capital de trabajo que opera el
Banco Central a través de los intermedia-
rios financieros. El sistema de irrigacién de
estos créditos ha sido bastante 4gil, pues el
financiamiento se concede en forma casi
automdtica con base en el valor exportado
por las empresas en el Gltimo ano, segun
los certificados de exportacion expedidos
por CACEX. Los porcentajes de financia-
miento no son homogéneos por productos,
y han variado a través del tiempo segun las
prioridades de exportacién y las condicio-
nes de los mercados. Segun estadisticas del
Banco Mundizal® el financiamiento otorga-
do por esta linea se mantuvo, como pro-
porcién de las exportaciones de manufac-
turas, alrededor del 200/o entre 1975 y
1978, descendié al 100/o en los dos afos
siguientes y se incrementd al 2490 en
1981. Este dltimo aumento atendié el pro-
pésito de compensar la revaluacién experi-
mentada por el cruzeiro entre 1980 vy
1981. El coeficiente de financiamiento de
preembarque y postembarque para las ex-
portaciones de bienes de capital y consumo
durable ha sido mds elevado, con tasas en-
tre 3790 y 6890 para los mismos anos de
1975 a 1980. Aunque estas cifras corres-
ponden a saldos, y por lo tanto estdn afec-
tadas por los mds largos perfodos de finan-
ciamiento para este tipo de bienes, es nota-
ble la importancia concedida en la estruc-
tura de promocion brasilena al crédito a las
exportaciones de bienes tales como auto-
moviles, barcos, equipos ferroviarios y de
construccién y otras maquinarias. En efec-
to, el crédito de postembarque para estos
articulos absorbe entre el 3090 y el 4090
de los recursos totales de crédito para la
exportacion.

B. La Devaluacion y la Tasa de Cambio
Real

Este conjunto de instrumentos fiscales y
crediticios ha actuado de manera comple-
mentaria con el sistema de minidevaluacio-
nes establecido en 1968, a través del cual se

4 Op. cit.
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logré6 compensar completamente la revalua-
cién que habra experimentado el cruzeiro
en los anos de liberacion, y mantener luego
tasas reales de cambio relativamente eleva-
das.

El efecto combinado de una politica ac-
tiva de devaluacion y de una ampliacién
gradual de los incentivos a través del tiem-
po ha sido un sustancial aumento del atrac-
tivo a exportar en el largo plazo. Segun los
estimativos de Musalem (1981), las tasas de
incentivo nominal a las exportaciones de
manufacturas que eran nulas en 1964, su-
peraban el 4090 en 1970, y llegaron a su
punto mds alto hacia 1976, con coeficien-
tes por encima del 7090. Por su parte, el
’ndice de la tasa de cambio real efectiva,
calculado por este mismo autor, se dobld
entre 1964 y 1974, y sc mantuvo sin mayo-
res modificaciones hasta 1977. Desde 1978
el indice de la tasa real efectiva de cambio
ha sido menor, debido tanto a disminucio-
nes en el valor real de la tasa de cambio,
como a las modificaciones sufridas por la
politica de incentivos (Cuadro 1).

En efecto, entre diciembre de 1979 y
abril de 1981 se suspendid el premio tribu-
tario sobre el IPl e ICM, lo cual explica la
reduccion del coeficiente de subsidio en ese
perfodo. El premio fue restablecido en
1981 a una tasa uniforme del 1590, lige-
ramente superior a la existente en prome-
dio en 1978. Posteriormente, de acuerdo
con compromisos previos del gobierno con
el GATT, fue reducido a 119/0 para 1983,
y eliminado gradualmente mediante dismi-
nuciones sucesivas entre noviembre de
1984 y abril de 1985. De otra parte, las
tasas de subsidio de los créditos preferen-
ciales fueron reducidas en 1983 al estable-
cer que las tasas de interés serian fijadas
con referencia al ritmo de correccién cam-
biaria.

Este desmonte gradual de los subsidios
ha sido compensado sin embargo, con un
manejo mds activo de la tasa de cambio, co-
mo también se habra hecho en 1980. En
febrero de 1983 se produjo una maxide-
valuacion de 309/o, seguida por aumentos
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CUADRO 1

3RASIL:
EVOLUCION DEL INDICE DE LA TASA DE CAMBIO REAL
Y LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

(1964 = 100)
ndice Coeficientes de'subsidios Indice de I
Ano  de Precios Exenciones Incentivos Subsidios  Total Tasa de Cambio
Relativos Fiscales Fiscales  Financieros Real Efectiva
1960 80.0 — - - 80.0
1961 84.8 - — - 84.5
1962 82.2 - — — 81.8
1963 75.4 — - — 75.1
1964 100.0 0.4 - - 0.4 100.0
1965 829 5.0 — — 5.0 86.6
1966 76.5 5.0 - - 5.0 80.0
1967 71.6 21.3 — - 21.3 86.5
1968 71.8 25.6 - 0.8 26.2 90.1
1969 750 28.0 4.3 47 34.0 100.1
1970 76.5 29.4 il 33 438 109.5
1971 82.8 29.7 13.6 4.2 47.5 121.6
1972 90.0 29.8 14.8 39 48.5 133.1
1973 114.2 31.6 15.3 3.6 50.5 ez
1974 137.9 30.5 18.8 39 52.5 209.3
1975 125.4 31.6 21.9 8.8 62.3 203.7
1976 116.4 31.6 DT i 74.0 20115
1977 1237 Bl 239 16.4 71.5 211.3
1978 {042 32.6 255 14.9 73.0 189.8
1979 117.8 — — 65.6 195.8
1980 1243 - - SR 196.3
1981 102.4 — - 65.4 170.0

Fuente: Adaptado de Musalem (1981), y Horta (1983).

periddicos mds sustanciales de la tasa de
cambio nominal. Como resultado de esta
politica, la tasa de cambio real superd en el
segundo trimestre de 1983 el nivel prome-
dio de 1980 y ha llegado a estar posterior-
mente hasta 8%0o por encima de ese valor.
Este logro es particularmente notable si se
tiene en cuenta la fuerte revaluacién del
délar (como lo capta ¢l hecho de que la ta-
sa de cambio real del cruzeiro frente a esa
moneda se encuentre desde mediados de
1984 un 5090 por encima dc su valor de
1980), y en vista de la marcada acelera-
cion de la inflacion brasilena, que supera-

142

ba en 1985 el 20090, o sca el doble de
las tasas medias que rigieron entre 1980 y
1983 (Cuadro 2)°.

De hecho, segin nuestros cdlculos la de-
valuacion real del cruzeiro fue mds rdpida y
mds temprana que lo que habria exigido el
desmonte de los subsidios, lo cual sin du-

5 ; < ;
El ritmo de devaluacién ha sido atado en la

prdctica a la tasa de inflacion, lo cual puede
haber contribuido a acelerar la inflacion a par-
tir de los shocks iniciales de aumento de pre-
cios agricolas y de la maxidevaluacion de
1983. Véase Diaz (1985).
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CUADRO 2
BRASIL:
EVOLUCION DE LA TASA DE CAMBIO, INFLACION Y LAS EXPORTACIONES
1978 — 1985
Indice de Indice de
Tasa de Volumen Volumen

Tasa Nominal Preciosal  Tasareal . .. Exportaciones de lasEx- de lasEx-

de Cambio  Consumidor de Cambio
(promedio)  1980=100 vs. USA

Real Totales (US$ portacio- portacio-

corrientes)

Ajusta- nes Tota- nes Me-
da' les nores’
1978 18.1 35.8 76.0 74.4 12659 74.3 2.9
1979 26.9 54.7 90.5 90.6 15244 81.4 83.6
1980 S2.7 100.0 100.0 100.0 20132 100.0 100.0
1981 93.1 205.6 94.9 84.2 23293 1203 123.6
1982 179.5 407.0 98.0 77.8 20175 109839
1983 577.0 984.9 1344 101.7 21899 1259 1345
1984 1848.0 2922.5 SIS 05.2 27005 — —
1982 | 13729 307.0 97.8 82.1 4853 107.2
] 160.2 368.4 96.0 T 4972 105.8
11 189.2 442 .4 96.2 74.3 5278 108.7
1V 230.4 510.1 101.9 77.4 5072 110.6
1983 | 326.4 638.5 152 90.0 4653 109.2
Il 475.9 811.3 3819 T 017 5721 135.1
11 638.4 1089.0 135.3 992 5970 139.3
AV 867.5 1400.7 1443 105.6 5662 136.1
1984 | 1140.7 1836.2 146.3 106.3 5542 1272
I 1514.4 2396.6 150.5 108.3 7007 161.1
111 2004.8 3197.7 i5TIRORE02.6 7356 159.8
AV 27323 4259.5 11556181 0219 7100 —
1985 | 3762.8 5922.4 155.0 96.9 = =

Fuente: IMF. /nternational Financial Statistics y calculos propios.

LE| ajuste se efectud dividiendo la tasa real con respecto a Estados Unidos por el indice de la tasa
de cambio real de Estados Unidos segiin el modelo MERM del Fondo Monetario Internacional.
Excluyendo del total, café, soya y sus productos, azicar y mineral de hierro.

da ha contribuido al favorable desemperio  te

de subsidios en el futuro. En 1988 serdn

de las exportaciones. Sin embargo, el esti-  eliminados los incentivos fiscales restantes,
mativo de la tasa de cambio real que aqui’ incluso aquellos gue no implican subsidio,

se utiliza proviene de un método abreviado,
que puede incluir errores por no tener en
cuenta la verdadera importancia relativa de
los parses a los que se dirige y/o con los
cua(l)es compiten las exportaciones brasile-
nas®.

6

El gobierno brasileno se ha comprome-
tido a continuar con la polrtica de desmon-

El método consiste en corregir el indice de la
tasa de cambio real del cruzeiro frente al ddlar
(deflactadas ambas por los respectivos Indices
de precios al consumidor), por un Indice de la
tasa de cambio real del dolar frente a las de-
mads monedas, obtenido por el modelo MERM
del Fondo Monetario Internacional. Este
método supone implicitamente que Estados
Unidos y Brasil enfrentan los mismos merca-
dos externos.
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con excepcion de los programas especiales
de exportacion (BEFIEX) que constituyen
ya el mds importante elemento de incenti-
vo, y de los sistemas de ‘““drawback”, que
han sido fortalecidos recientemente.

Il. EL COMPORTAMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES DE MANUFAC-
TURAS

A. Evolucion y composicion de las expor-
taciones

Como hemos visto, las politicas de
promocién de exportaciones se iniciaron en
1964 y alcanzaron su punto mds alto en
1979. En ese periodo las exportaciones en
valores corrientes se multiplicaron por diez,
con una tasa de crecimiento anual media
superior al 229/o. Aunque la composicién
entre bienes primarios y manufacturados,
seguin la clasificacién CUCI, no muestra al-
teraciones de importancia, a un nivel mds
detallado de desagregacién operaron cam-
bios radicales de composicién. Las exporta-
ciones de alimentos, bebidas y tabaco ce-
dieron mds de 20 puntos porcentuales de
participacion a otras manufacturas de ma-
yores grados de elaboracién, en particular a
los productos metdlicos, maquinaria y equi-
po; a los textiles, confecciones y productos
de cuero, y a los productos quimicos (Cua-
dro 3). Durante la década del setenta, estos
sectores experimentaron crecimientos de
sus exportaciones muy elevados, entre el
2090 y el 6090 anual en promedio para
perfodos de cinco anos.

Asi” las cosas, en un periodo relativa-
mente breve las exportaciones alcanzaron
un grado importante de diversificacién. El
sector que mds contribuyd a este proceso
fue el de bienes de capital y automdviles,
cuya importancia en el total de las exporta-
ciones se elevé del 29/o al 17.49/o entre
1965 y 1979 (Véase Cuadro 3). Con un
crecimiento de las exportaciones totales de
casi diez veces en ese lapso, el aumento de
la participacién de las exportaciones de bie-
nes de capital implicé multiplicarlas en mas
de 70 veces, manteniendo ritmos de creci-
miento anual superiores al 23%/o. Los prin-
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cipales rubros que generaron esta expan-
sion fueron el equipo de transporte, espe-
cialmente automdviles, y la maquinaria no
eléctrica. Algunos de los productos de mds
rdpido crecimiento, como turbinas y herra-
mientas, se encuentran también en la lista
de exportaciones colombianas, lo cual su-
giere que la comparacién de ambas expe-
riencias puede ser de mucha relevancia.

El ritmo de crecimiento de las exporta-
ciones ha sido menos dindmico desde 1980,
puesto que las tasas de crecimiento prome-
dio han bajado del 229/o al 119/o anual.
Sin embargo, esta diferencia resulta menos
pronunciada cuando se tiene en cuenta la
inflacion mundial. En efecto, los indices
de volumen de las exportaciones totales
contindan mostrando tasas de crecimiento
por encima del 109/o en los dltimos afos,
que son muy superiores al ritmo de creci-
miento del volumen de comercio mundial,
que en promedio ha sido del 1.69/0 anual
desde 19807.

Una factor favorable al desempeno de
las exportaciones ha sido la diversificacién
de mercados, incluso a parses geogrdfica-
mente distantes y de regrmenes centraliza-
dos. Aunque el grueso de los productos in-
termedios y de consumo se orienta hacia
los parses industrializados, en tanto que las
exportaciones de bienes de capital se dirigen
principalmente a paises en desarrollo, Bra-
sil ha logrado aumentar gradualmente su
penetracion del mercado de los paises in-
dustrializados con articulos de avanzada
tecnologia de los sectores de productos
metdlicos, maquinaria y equipo, principal-
mente (Véase Cuadro 4).

Segun estadisticas del Banco Mundial,
existen en Brasil unas 3.000 empresas ex-
portadoras en el sector manufacturero, la
mayoria de las cuales dedica a los mercados
externos sélo una fraccion.muy reducida
de su produccién. Sin embargo, en compa-
raciéon con Colombia, el valor medio de ex-
portacion por empresa es mayor en cerca

A partir de estadisticas del FMI, Internacional
Financial Statistics.
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CUADRO 3
BRASIL:
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
ol
Tasa de crecimiento anual
13es | toTodl o foy loToN 1988 965,70 5187075 1575 9l 197984

Exportaciones totales (US millones) 1.579 2739 8.670 15244 27.005 11.4 26.0 15:2 1.4
Composicion:

Bienes primarios 28.5 29.6 33.8 46.4 325 11.6 25.7 220 4.7
Manufacturas 715 704 66.2 53:61l 675 1.1 24.4 8.8 15,9
— Alimentos, bebidas, tabaco 58.8 52.8 37.5 375 - 9.1 17.6 15.4 —
— Textiles 1 2.6 7.6 8.9 - 21.6 56.0 19.8 -
— Maderas y muebles 4.0 39 9.4 1.9 - 1.1 7.2 18.0 -
— Papel ¢ imprentas 0.4 03 0.9 21 - 5.3 54.0 439 -
— Quimicos 15 2:3 3.7 51 - 20.0 39.2 24.5 -
— Minerales no metalicos 0.1 0.3 0.5 0.7 — 454 334 24.7 -
— Metilicos basicos 2.8 3.8 2.4 58 - 183 143 44.0 -
— Productos de metal, maquinaria y equipo 2.0 3.8 109 17.4 = 271 60.0 28.1 —
— Otros manufacturas 0.1 0.4 0.5 0.5 — 39.8 33.5 913 —

Fuente: World Bank (1983) y CACEX, Relatorio, 1984.

de 11 veces®. El promedio de exportacion
de las 50 empresas que mayores ventas ex-
ternas tienen en Brasil estarra en el orden
de US$160 millones, mientras que en Co-
lombia son muy pocas las empresas que
exportan mds de US$15 millones por ano’.

B. La capacidad de respuesta de las expor-
tacio de manufacturas en Brasil

na
nes

Durante la década del setenta, diversos
autores trataron de determinar la importan-
cia que habran tenido los estimulos de pre-
cio y los subsidios en el extraordinario cre-
cimiento de las exportaciones en Brasil.
La mayoria de esos trabajos supusieron
funciones de oferta de las exportaciones
dependientes de una medida de precios re-
lativos y una medida de demanda mundial,
con una justificacion tedrica semejante a
la utilizada en las estimaciones de las ex-

Segdn manifiestos, las exportaciones de manu-
facturas en Colombia en 1984 fueron US$703
millones, frente a US$17.718 millones en Bra-
sil. Segln reintegros, las empresas exportado-
ras en Colombia son unas 1.300.

9 Tanto en una muestra de 300 empresas de

usuarios de crédito de PROEXPO como en
una encuesta de Opinién Empresarial de
FEDESARROLLO, solo 2 empresas supera-
ron este valor en 1984,

portaciones realizadas recientemente en
Colombia!®. Todos los trabajos utilizaron
ademds una variable proxy para medir los
excesos de capacidad de produccion de la
industria brasilena. Un resumen de los re-
sultados de dichos estudios se presenta en
el Cuadro 5. Los primeros trabajos de Tyler
(1971, 1976) pudieron comprobar que las
exportaciones respondian favorablemente
y de manera eldstica a las variaciones de pre-
cios relativos, medidos a través de la tasa de
cambio nominal ajustada por la inflacion en
Brasil y en Estados Unidos. Este resultado
vino a ser confirmado posteriormente por
los demds estudios, con excepcion de
Suplicy (1976), cuyas estimaciones fueron
poco satisfactorias. Mucho menos consis-
tentes fueron las conclusiones a las que
llegaron los diversos autores con respecto
a la efectividad de los subsidios. Aunque las
elasticidades de precio al incluir subsidios
continuaron siendo positivas y significati-
vas en la mayoria de los casos, las estima-
ciones de la elasticidad frente a los subsi-
dios, tomados separadamente, fueron muy
heterogéneas. Mientras que Tyler encontro
elasticidades muy superiores a la unidad,
indicando una eficacia muy alta de los
incentivos, las halladas por Suplicy (1976)

10 yéase en particular Echavarria (1982), Villar

(1984) y Lora (1985).
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CUADRO 4
BRASIL:
EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
oo
Principales Principales
Total Compradores Estados Unidns Compradores de
Europeos América Latina
1971 1980 1971 1980 1971 1980 1971 1980
|.  Productos primarios 84.0 61.1 92.0 78.3 68.8 64.2 48.8 18.2
a. Alimentos, bebidas, tabaco 58.3 42.1 56.8 479 72 56.0 243 11.8
b. Materias primas 229 15.4 31.7 28.1 76 6.7 239 6.0
c. Aceites y grasas 2.8 3.6 3. 23 2.0 148 0.6 0.4
1. Productos manufacturados 16.0 38.9 8.0 2147 18.2 35.8 5152 81.8
a. Quimicos 1.8 3.5 112 1174 A 3.4 2.7 71
b. Maquinaria, equipo, material de i
transporte 4.8 17.4 2l 6.3 1.4 11.0 220 46.5
c. Productos de metal 2.2 6.1 0.4 3.4 170 7.8 1153 10.4
d. Manufacturas textiles 1k 3.4 0.4 4.5 20 23 3.8 31
e. Calzado 1.1 2.0 = 12 3.1 6.8 0.1 0.5
f. Otros 4.4 6.5 39 4.6 3.3 4.5 1.3 14.2
Fuente: Horta (1983)
CUADRO No. 5
SINTESIS DE ESTIMACIONES SOBRE ELASTICIDADES DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS EN BRASIL
Periodo (frecuencia) Elasticidad a  Elasticidad a Precio Elasticidad a los Elasticidad a la
Autor Precio Relativo Relativo y Subsidios  Subsidios Fiscales Demanda
Mundial
Tyler (1972) 1961-1968 (trimestral) o — +,n.s. +n.s.
Tyler (1971) 1961-1970 (trimestral) 1.43 4.05 0.003 n.s.
Tyler (1976) 1963-1972 (trimestral) 1442/ 1.33,1.439 2.40
Suplicy (1976) 1964-1972 11 (trimestral) —0.97n.s. 0.87 n.s. 0.36n.s. 2.0-2.4
Doellinger (1971) 1963-1968 (trimestral) 0.63
Calvalho y Haddad
1978 y 1982) 1955-1974 (anual) 1125 1.05 0.58 n.s. 2328
Musalem (1981) 1959-1978 (anual) 0.11ns.,1.33 0.79, 0.81

FUENTES: Tyler (1972), Carvalho y Haddad (1978, 1982) y Musalem (198
ns.

a/

No significativo con un 90%o de confianza.

Variables independientes rezagadas un periodo.

y Carvalho y Haddad (1978, 1982) fueron
bajas y no significativas. Los resultados pa-
recen muy afectados por el perfodo de
andlisis utilizado y por la metodologra de
calculo de los incentivos. En efecto, hasta
el trabajo de Musalem (1981) ningln autor
habfa incluido los incentivos financieros y
los sistemas de drawback como parte de
los subsidios. Este dltimo autor utilizd se-
ries mucho mds detalladas de subsidios que
le permitieron evaluar la efectividad de
cada uno de los sistemas de incentivos a
partir de una definicién bdsica de precio
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1)

relativo, a la que fue adicionando uno a
uno los diferentes componentes de subsi-
dio. Su conclusion fue que todos y cada uno
de los subsidios habfan sido efectivos, con-
tribuyendo de forma significativa a la ex-
pansion de las exportaciones de manufac-
turas. Las elasticidades calculadas por este
autor fueron del orden del 0.8, aplicable
a los diferentes componentes del atractivo
relativo a exportar.

Asi’ las cosas, la conclusion que emerge
de este conjunto de estudios es que la res-



puesta de las exportaciones a los estimu-
los de precio es mds estable respecto a los
precios relativos, excluidos los subsidios,
que frente a estos ultimos. Los factores
de discriminacion segin el tipo de exporta-
dores, las dificultades administrativas y la
redundancia en la asignacién de subsidios
son responsables de este resultado, como
ha sido sefialado por algunos autores (véa-
se Tyler (1972), Carvalho y Haddad
(1982) y World Bank (1983)).

Con respecto a la elasticidad de las ex-
portaciones frente al volumen del comer-
cio mundial, Suplicy (1976) y Carvalho y
Haddad (1978 y 1982) encontraron valo-
res significativamente por encima de la uni-
dad, indicativos de la gran capacidad de
penetraciéon en los mercados mundiales
que tuvieron las exportaciones brasilefas
por razones diferentes de precio relativo.
Es importante notar, sin embargo, que
segn Carvalho y Haddad, el efecto del co-
mercio mundial es dificil de distinguir de
la influencia del PIB en el perfodo de and-
lisis y que ambas variables podrian estar
captando el efecto de escala.

Otros estudios han buscado evaluar el
impacto de los incentivos en la estructura
y estabilidad de las exportaciones de manu-
facturas. Barata (1981), por ejemplo, ha
mostrado que la asignaciéon de incentivos
entre sectores industriales sigui6 el criterio
implicito de buscar que todos los sectores
exportaran, al otorgar mayores subsidios
a aquellos con menores coeficientes de ex-
portacidn. Asf, la asignacién de incentivos
contribuyé de forma significativa, segin
este autor, a alterar la composicién de las
exportaciones de manufacturas, que, segin
hemos visto fue muy pronunciada entre
1965 y fines de la década del setenta'’.
Baumann (1984) ha encontrado ademds
que el proceso de diversificacion de ex-
portaciones industriales permitié lograr una
mayor participacion de los sectores con
mercados internacionales y precios mds
estables, disminuyendo asi’ la volatilidad
de los ingresos de divisas.

11 yéase también Pastore, et.al. (1979).
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El cambio de composicion de las expor-
taciones no contribuyo sin embargo, a au-
mentar su ritmo de crecimiento. Un ejer-
cicio de descomposicion de las fuentes
de crecimiento de las exportaciones de ma-
nufacturas, efectuado por Horta (1983),
llega a la conclusion que este factor tuvo
una influencia practicamente nula en el au-
mento de las exportaciones entre 1971 vy
1978 (—0.19/0). Tampoco tuvo una in-
fluencia favorable el cambio de composi-
cion de las exportaciones segin destino
(—3.99/0). Segun esta autora, son el efec-
to del crecimiento del comercio mundial
(30.29/0) y, muy especialmente las mejores
de competitividad, (73.89/0), los factores
que explican el desempeno de las manufac-
turas brasilenas en los mercados externos.
Sin embargo, el término ‘‘competitividad”’
no se refiere en este estudio a elementos
de costo, o precio, exclusivamente, y por
lo tanto no puede derivarse ninguna con-
clusiéon sobre la importancia relativa de los
subsidios, la tasa de cambio, y las demds va-
riables en la evolucion de la competitivi-
dad.

Algunos estudios han sugerido que el
crecimiento de las exportaciones brasile-
fias en la década del setenta, y particular-
mente las de bienes de capital, no se debid
a los incentivos oficiales, ya que éstos tan
sélo lograron compensar la sobrevaloracién
del cruzeiro, y/o eliminar parcialmente el
sesgo anti-exportador de las medidas pro-
teccionistas, (World Bank, 1980 y Tyler,
1980, citado por Teubal, 1984). Este ar-
gumento no implica sin embargo, que los
incentivos no hayan sido eficaces, ya que
lleva implicito que son sustitutos adecuados
de la devaluacién y buenos elementos de
compensacion de los factores de proteccion
del mercado interno. Lo que muestra mds
bien es que dichos incentivos no son sufi-
cientes para explicar el dramdtico creci-
miento de las exportaciones de manufac-
turas. Los mismos estudios citados por
Teubal afirman que los incrementos de
productividad y competitividad pueden ha-
ber jugado un papel mds importante en el
desempeno de las exportaciones de bienes
de capital. Este punto es desarrollado en
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detalle por este mismo autor, con base en
una serie de casos, a partir de los cuales
concluye que los procesos de aprendizaje
en la produccion de manufacturas, y en
algunos casos en las técnicas de diseno,
fueron determinantes en la capacidad para
exportar. Otro elemento importante en la
conquista de mercados externos fue la
reputacion doméstica de las firmas, al fa-
cilitar la consecucion de contratos. Las ex-
portaciones se beneficiaron también con la
capacidad de proveer productos bajo espe-
cificaciones precisas para el mercado do-
méstico y, en todo caso, con la experiencia
adquirida en el mercado local.

Las implicaciones de politica que Teubal
obtiene de su estudio son de gran interés
para el diseno de una estrategia de largo
plazo. La primera fase de una estrategia
de promociéon de manufacturas sofistica-
das debe ser de tipo indirecto, orientada
al desarrollo de la industria naciente me-
diante medidas proteccionistas. Los subsi-
dios directos a la exportacién son costosos
e ineficaces durante esta etapa. Posterior-
mente, cuando la firma ha adquirido
reputacion interna y capacidad tecnolé-
gica, la promocion de exportaciones re-
sulta mds efectiva.

Una conclusion muy similar es la que
deriva el Banco Mundial del estudio de las
politicas de incentivos industriales en sec-
tores especificos en el Brasil. Segtn el Ban-
co, la experiencia adquirida doméstica-
mente en la ejecucion de grandes proyectos
por las empresas exportadoras de servicios
de ingenierfa y montaje de plantas es un
factor decisivo en el éxito exportador.

Este mismo argumento es analizado para
un numero grande.de industrias por Teitel
y Thoumi (1984), para mostrar que el desa-
rrollo de las exportaciones de manufacturas
de tecnologla avanzada es en gran medida
determinado por el patrén previo de indus-
trializaciéon, las economias de escala, y
el proceso de aprendizaje tecnolégico y
de mercadeo, gracias a lo cual las exporta-
ciones adquieren un ritmo propio de creci-
miento que no guarda ninguna correspon-
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dencia con la existencia o no de sesgos a
favor o en contra de las exportaciones por
efecto de los sistemas de proteccion e in-
centivos. Teitel y Thoumi concluyen de
esto que los crecimientos de las exportacio-
nes brasilenas en los setentas no fueron
causadas principalmente por los subsidios
sino, mds bien, por la evolucién y madurez
del sector manufacturero.

A pesar de la discusion sobre la efecti-
vidad de los subsidios, y del hecho recono-
cido que las exportaciones de “‘tecnologra
sofisticada’’ fucron posibles gracias a otros
factores, como el tamano y dinamica del
mercado y las politicas sectoriales en mate-
ria de investigacion y tecnologia, los estu-
dios sobre la materia reconocen que los
programas de promocion de exportacion
fueron decisivos (al margen del subsidio
por ellos otorgado). En el caso de la indus-
tria automotriz, los programas BEFIEX
obligaron a las firmas a suscribir contratos
de exportacion e incorporacion de partes na-
cionales por diez anos a cambio de la im-
portacion libre de impuestos de los bienes
de capital, partes y piezas hasta por una
tercera parte del valor de sus exportacio-
nes. Las elevadas exigencias de valor agre-
gado nacional (entre el 78°/o y el 950/0)
estimularon el desarrollo tecnoldgico en
otras industrias, creando efectos favorables
para las exportaciones de otros sectores,
sin impedir el mejoramiento de la produc-
tividad. Diez anos después de iniciados los
programas de BEFIEX los costos de pro-
duccidn eran inferiores a los de los compe-
tidores extranjeros, y las exportaciones
superaban el 1090 de la produccién de
automdviles'?.

No obstante, el programa BEFIEX ha
sido criticado por Balassa (1979) por el
hecho de que permite a las firmas discri-
minar entre mercados, cargando precios
elevados a las ventas domésticas y permi-
tiendo la generacidon de ganancias extraor-
dinarias a las firmas exportadoras, que son
principalmente multinacionales. Las crrti-
cas de Balassa se extienden en realidad a

12 world Bank (1983).



todo el sistema de incentivos, por el hecho
de que ha aumentado la variabiiidad del
costo de recursos domésticos por délar ex-
portado entre unos sectores y otros y entre
productores de un mismo sector, segun los
criterios de suscripcion de los programas es-
peciales de exportacion (que dan derecho
a licencias de importacién) y segun los
patrones de otorgamiento del crédito pre-
ferencial. Adicionalmente, segln este au-
tor, la discrecionalidad en los procesos de
decision para estos programas ha creado
costos burocrdticos y generado incertidum-
bre, reduciendo su efectividad. Por estas
razones, Balassa se ha declarado de acuerdo
con la orientacién que ha recibido !a poli-
tica de incentivos desde 1979, consistente
en sustituir los subsidios por un manejo
mds activo de la tasa de cambio, en dismi-
nuir la dispersion de los incentivos y en fa-
cilitar y reducir los gravdimenes sobre im-
portaciones y, en general, reducir la impor-
tancia de los instrumentos de manejo dis-
crecional.

IV. ENSENANZAS DE LA EXPERIEN-
CIA BRASILENA

Los factores que explican la diferencia
entre el éxito exportador del Brasil y de
Colombia no pueden buscarse en la estruc-
tura del sistema de promocién ni en el
contexto institucional en que dicho sistema
se ha desarrollado. Ambos pafses empeza-
ron a establecer programas de incentivos
a las exportaciones a principios de los se-
sentas y siguieron un itinerario semejante,
hasta consolidar una estructura de promo-
ciéon que incluye exenciones y subsidios
fiscales, sistemas de devolucion o elimi-
nacion de impuestos para los insumos des-
tinados a la produccion de bienes exporta-
bles, programas de importacion-exporta-
cién y acceso a lineas de crédito a tasas
preferenciales. Las criticas que pueden ha-
cerse a estos sistemas, por razones de efi-
ciencia econdmica, o por problemas de
operatividad y manejo administrativo sena-
ladas en la seccion anterior, aplicarran por
igual a ambos casos.

Los diversos estudios realizados en Co-
lombia y en Brasil sobre la capacidad de
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respuesta de las exportaciones a las varia-
bles de precio relativo son también seme-
jantes. En ambos paises se ha encontrado
que las exportaciones son sensibles al ma-
nejo de la tasa de cambio por su influencia
en el atractivo a exportar, si bien los resul-
tados para el Brasil tienden a mostrar elas-
ticidades mads elevadas que en el caso
colombiano.

En contraste, en ninguno de los parises
se ha podido establecer que las exporta-
ciones respondan igualmente a los cambios
de rentabilidad resultantes de los progra-
mas de incentivos. Para el caso colombiano,
por ejemplo, Echavarria (1982) no tuvo
ningin éxito en determinar la capacidad
de respuesta de las exportaciones a los
subsidios del crédito o del CAT, una vez
separados de los demds elementos de pre-
cio. En un trabajo reciente (Lora, 1985),
utilizando una agrupacién de series de
tiempo por sectores, sc comprobé que en-
tre 1973 y 1983 las exportaciones colom-
bianas no fueron sensibles a las variaciones
en la tasa de cambio real efectiva, aunque
sf a la tasa de cambio real, excluyendo
los subsidios. Por consiguiente, al igual
que en el caso brasileno, no es posible
extraer conclusiones firmes sobre los efec-
tos que tienen sobre las expurtaciones las
variaciones en las tasas de incentivos. Es-
tos resultados se han explicado también
en ambos casos por razones semejantes,
que incluyen la posible redundancia, los
factores de discrecionalidad en la asigna-
cién y la falta de automaticidad.

No obstante todas estas similitudes, es
muy marcada la diferencia entre el €xito
exportador alcanzado por el Brasil y por
Colombia. Las exportaciones totales del
Brasil fueron ocho veces mayores que las
colombianas en 1984 (Cuadro 6). Aunque
esta proporcién no resulta sorprendente en
razén de que el tamano econdémico del
Brasil es superior en unas 6 veces al colom-
biano'®, la diferencia se vuelve abismal

13 Calculado como el PIB en ddlares corrientes
en 1983, el tamano econdmico del Brasil es
US$210.000 millones y el de Colombia
US$32.700 millones.
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CUADRO No. 6

INDICADORES COMPARATIVOS SOBRE LAS EXPORTACIONES
Y LOS SISTEMAS DE INCENTIVOS EN BRASIL Y COLOMBIA

BRASIL COLOMBIA
Exportaciones Totales en 1984 (US$millones) 27.005 3477
Primarias (incluye tradicionales y minerales) 8.535 2.774
Manufacturas 17.929 703
Tasas de Crecimiento Anual 1979-1984
Exportaciones totales 11.4 1.1
E xportaciones primarias 4.7 2.4
Exportaciones de manufacturas 1S9 -3.2
Indicadores de Financiamiento (Brasil 1980, Colombia
1983)
Financiamiento total (saldos, US$ millones) 2.779 747.7
Financiamiento de postembarque, (US$millones) 1.095 50.7
Otros financiamientos (preembarque, US$ millones) 1.684 697.0
Coeficiente de cobertura del crédito total 1/ 25.4 57.8
Coeficiente de cobertura del postembarque 1/ 10.0 3.9
Coeficiente de cobertura del postembarque respecto
a exportaciones de bienes de capital 333
Cocficiente de cobertura de otros créditos
(preembarque) i 15.4 53.8
Coeficientes de Incentivos (Brasil 1978, Colombia 1983)
Total 73.0 24.9
Subsidios crediticios 10.5 5.3
Otros incentivos 62.5 19.6
Otros Indicadores (aproximado 1984)
Empresas manufactureras exportadoras (aprox.) 3.000 1.300
Valor promedio de exportacion por empresa
(US$ millones) 6.0 0.54
Coeficiente de apertura exportadora del sector
manufacturero (9/o) 7.7 6.6

FUENTES: Brasil: véanse cuadros anteriores, Colombia: PROEXPO, INCOMEX, DANE

1/ Con respecto a manufacturas en el caso de Brasil y a exportaciones menores en el caso de

Colombia.
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cuando se excluyen las exportaciones pri-
marias. Mientras que en Colombia las ven-
tas de manufacturas al exterior fueron
aproximadamente US$703 millones en
1984!% en Brasil totalizaron US$17.929
millones, es decir mds de 25 veces las co-
rrespondientes a Colombia. lIgualmente
drdstico es el contraste entre el desempeno
reciente de las exportaciones en ambos
pafises. Aunque desde fines de los setentas
ambos han enfrentado un contexto seme-
jante de restricciones proteccionistas, estre-
checes de liquidez internacional y dete-
rioro de la demanda, especialmente de sus
pafses vecinos, en Brasil las exportaciones
corrientes totales en ddélares han crecido
a razén del 110/o anual entre 1979 y 1984
mientras que en Colombia ha aumentado
a una tasa media de s6lo 1.19%0. Las dife-
rencias son también muy marcadas cuando
se comparan solamente las exportaciones
de manufacturas, ya que la tasa de creci-
miento en el caso del Brasil fue del 15.990,
en contraste con una tasa negativa del or-
den del 3.29/0 para Colombia.

La explicacion de estas diferencias se en-
cuentra en parte en los criterios que han
orientado las politicas de incentivos y la
tasa de cambio. Los principales incentivos
han sido mucho mds estables en el caso bra-
silefio. Las exenciones de impuestos na-
cionales se han mantenido sin cambio algu-
no desde 1964, y los subsidios fiscales per-
manecieron prdcticamente inmodificados
entre 1969 y 1979. La diferencia con el
caso colombiano es notable, no sélo por-
que las variaciones de los coeficientes del
CAT han sido repetidas y regidas por cri-
terios cambiantes y no siempre claros, sino
porque, ademds, la exencién tributaria
para las exportaciones ha dependido de
dichos coeficientes. Ademds, en el caso
brasilefio, las variaciones en los coeficien-
tes de subsidio del IPl € ICM no se han apli-
cado a los programas de exportacién de
largo plazo, puesto que los suscriptores de
los BEFIEX gozan de la garantia de estabi-
lidad de los incentivos, lo que les ha per-

14 , T .
Segln clasificacién CIIU, excluyendo refine-
rias de petréleo.
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mitido desarrollar programas de produc-
cién y exportacion en articulos de dificil
penetracion en los mercados externos, que
no habrian sido posibles bajo la incerti-
dumbre de un régimen cambiante de incen-
tivos.

Otro factor asociado a la claridad y es-
tabilidad del sistema de subsidios en Brasil
ha sido la fijacion de los coeficientes con
base en una regla uniforme. Hasta 1979
dicha regla consisti6 en que el incentivo
era igual al coeficiente del IPl e ICM del
producto; posteriormente, cuando se resta-
blecié el “‘crédito premio’ entre 1981 y
abril de 1985, se fijaron tasas Unicas y uni-
formes para todos los productos. La senci-
llez en los métodos adoptados para fijar
las tasas puede haber aumentado su efica-
cia, como fue el caso del CAT en Colombia
hasta 1973. Este elemento, junto con la
ambigua capacidad de respuesta de las ex-
portaciones a las variaciones en los coefi-
cientes de subsidios, refuerza la convenien-
cia de mantener subsidios estables.

Las exportaciones brasilenas han sido es-
timuladas de manera mucho mds eficaz que
las colombianas por un manejo mds activo
de la tasa de cambio. Entre 1967 y 1984
Unicamente se encuentran cinco afios en
los que se presenté revaluacion real del
cruzeiro, que en todo caso aparecen com-
pensados con una tendencia de mds largo
plazo hacia la devaluacién real. Segin nues-
tros cdlculos, la devaluacién real de los alti-
mos anos fue incluso mds temprana y mds
fuerte que lo que habria requerido el des-
monte de los subsidios, de suerte que el
atractivo a exportar no se ha debilitado.
Adicionalmente, la efectividad de la deva-
luacién como instrumento de promocién
de exportaciones ha sido reforzada median-
te anuncios explicitos del gobierno de man-
tenerla atada al ritmo de inflacién interna.
No obstante, aunque este manejo ha sido
favorable al desempeno de las exportacio-
nes, sus costos econdémicos y sociales han
sido elevados al reproducir las presiones in-
flacionarias y propiciar efectos desestabili-
zadores internos, lo cual indica que los Ir-
mites de este instrumento para promover
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las exportaciones vienen dados por factores
de orden macrcecondmico.

Las ventajas de la estabilidad de las poli-
ticas de promocion del Brasil se extienden
a otros campos. Los programas especiales
de exportacion, BEFIEX, que se suscriben
para periodos de dicz anos, bajo condicio-
nes de incentivos estables, han permitido
el desarrollo de actividades de tecnolo-
gla sofisticada con altos niveles de incorpo-
racion de valor agregado nacional y posibi-
lidades competitivas de exportacion. Los
BEFIEX han integrado los objetivos de las
politicas industriales con los de la promo-
cion de exportaciones, con resultados favo-
rables en el largo plazo tanto desde el pun-
to de vista interno come de generacién de
divisas.

Sin embargo, el desarrollo tecnoldgico
y de calidad logrado por las exportaciones
manufactureras, que ha constituido un cle-
mento decisivo de competitividad, no pue-
de atribuirse a los programas de incentivos.
Dicho desarrollo ha sido el producto, mds
bien, de la expansion y caracteristicas dcl
mercado interno brasileno. La combina-
cién del tamano del mercado, las politicas
de proteccidon y las demandas de inversidn
e infraestructura por parte de los sectores
publico y privado han generado un proce-
so de aprendizaje tecnolégico y de merca-
deo, interno a las firmas, con base en el
cual se han desarrollado luego las exporta-
ciones. Como resultado, la capacidad me-
dia de penetracion de las empresas brasile-
fas en los mercados externos es muy ele-
vada: el valor promedio de exportacion
por empresa es del orden de US$6.0 mi-
llones, que contrasta abruptamente con un
valor medio alrededor del medio millén
de ddlares para las empresas exportadoras
colombianas.

Al igual que en Colombia, en Brasil se
ha puesto a disposicién de los exportadores
una variedad de lIineas de crédito de pre
y postembarque a tasas de interés prefe-
renciales. Dado el volumen de las exporta-
ciones brasilenas, cabria esperar que su fi-
nanciamiento requiriera recursos muchas
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veces superiores a los utilizados en Colom-
bia para el mismo fin. Sin embargo, como
lo muestran los indicadores del Cuadro 6,
los recursos de crédito a la exportacion en
Brasil son comparativamente modestos.
Los cocficientes de cobertura total del cré-
dito en relacion con las exportaciones de
manufacturas estdn en el orden del 2590
en Brasil, en contraste con el 589/o ¢n Co-
lombia, incluso teniendo en cuenta las
exportaciones agricolas menores en este
porcentaje’*.

Las menores coberturas del crédito en
Brasil se deben, en su totalidad, a los I'mi-
tes mds bajos establecidos para el financia-
miento de preembarque, cuyas tasas son
selectivas y flucttian entre el 1200 y cl
409/o del valor anual de las exportaciones,
frente a las tasas del 409/0 y 459/0 quc pre-
dominan en Colombia'®. En contraste, en
Brasil se dedica una proporcion mucho mds
elevada de recursos a las diferentes modali-
dades de financiamiento de postembarque.
En 1980, los saldos de crédito de postem-
barque llegaban a US$1.095 millones en
Brasil, frente a los escasos US$51 millones
alcanzados a fines de 1984 en Colombia.
Esta diferencia es mucho mds que propor-
cional al tamano de las exportaciones, co-
mo lo refleja el hecho de que el coeficien-
te de cubrimiento del crédito de postem-
barque era del 1090 en Brasil y del 3.99%0
en Colombia para esos dos mismos anos.
La asignacion del crédito de postembarque
es ademds mucho mds selectiva que en Co-
lombia, ya que de él se benefician princi-
palmente las exportaciones de bienes de
capital, que tienen un cubrimiento por en-
cima del 33%0. Estos bienes reciben tam-
bién Iineas de crédito de preembarque con
mayores perfodos de vencimiento.

Brasil ha hecho un uso mds eficiente
de los recursos crediticios para la exporta-

5 o " y
'S Estadfsticas referentes a saldos de financia-

miento.

Los Ifmites de cubrimiento se fijan en rela-
cién con las exportaciones semestrales en Co-
lombia y las anuales en Brasil. Ambos han si-
do puestos aqui en términos anuales para
fines comparativos.



cién, gue se ha basado en una asignacion
mds selectiva, menores cubrimientos prome-
dios de preembarque y un énfasis mucho
mayor en las modalidades de postembar-
que. Parte de los recursos de estas Iineas
son captadas ademds c¢n los mercados fi-
nancieros internacionales reduciendo las
necesidades de recursos internos. La irriga-
cién de estos créditos en parte es cfectua-

FOMENTO A LAS EXPORTACIONES EN BRASIL

da también por fuera del pars, directamen-
te a los importacores, mediante una red de
oficinas del Banco de Brasil y con el con-
curso de otros bancos internacionales. La
experiencia brasilena en materia de finan-
ciamiento a las exportaciones sugiere asf
que las posibilidades de este instrumento
pueden adn explotarse mejor en Colombia.
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