Ahorro y Gasto en una Economia

Heterogénea:

El Rol Macroeconomico del Mercado

de Alimentos’

INTRODUCCION

Los modelos de ‘“‘Keynesianismo Hi-
drdulico”? han dejado de tener la primacia
que gozaron por tanto tiempo en los libros
de texto de macroeconomya. La dificultad
para comprender a través de ellos los suce-
sos de la economfa occidental en los Ulti-
mos anos ha conducido a desarrollar nue-
vos modelos en los que las consideraciones
monetarias y la desagregacién de la econo-
mia segtn el grado de transabilidad de los
bienes recibe gran importancia. Sin embar-
go, estos nuevos modelos no han aportado
mucho a la explicacion de la dindmica de
precios y cantidades en nuestras economfas
ni han permitido una mejor comprensién
de la dinamica y mecanismos de la acumu-
lacién de capital.

El presente trabajo constituye un inten-
to de retomar la discusién sobre la revelan-
cia del esquema keynesiano para nuestras

1 Este trabajo hace parte de un proyecto mas

general sobre “Balanza de Pagos, Ahorro ¢ In-
versién en Colombia” realizado en FEDESA-
RROLLO bajo el patrocinio del CIID y FO-
NADE. Es, a su vez, un desarrollo de un traba-
jo anterior elaborado por el autor con la finan-
ciaciéon de CORP, la SAC y COLCIENCIAS
(Londono, 1985).

La expresion se debe al sugestivo trabajo de
Coddington (1983).

Juan Luis Londono de la Cuesta

economias desde una nueva perspectiva, en
la cual la desagregacién del sector real res-
ponde al propésito de destacar el papel de
fenémenos tales como la heterogeneidad
estructural, la pugna distributiva y la mul-
tiplicidad de mecanismos de ajuste en la di-
ndmica macroeconomica de corto plazo.

La atencién a la dinamica de los distin-
tos sectores productivos y grupos sociales,
manteniendo la perspectiva del equilibrio
general, permite ir mds alld de los modelos
keynesianos tradicionales. El andlisis ma-
croecondmico no se agota en la dinamica
de los ‘‘gastos auténomos” y su financia-
cion, pues el impacto de diferentes modali-
dades de gasto sobre la actividad econémi-
ca, los precios y la distribucién del ingreso
no es homogéneo, ni puede predecirse al
margen del desempeno agricola. La consi-
deracién explicita del mercado de alimen-
tos exige redefinir los conceptos keynesia-
nos del gasto auténomo de la funcién con-
sumo y del ahorro como mecanismo pasi-
vo de ajuste. La oferta agricola se convierte
entonces en una fuente auténoma de
impulsos macroeconomicos que, a través de
sus conexiones con la demanda efectiva ur-
bana y la distribucién del ingreso, hace
inestable el multiplicador y pone en juego
mecanismos de ahorro forzoso. El mercado
de alimentos juega asf un rol macroecono-
mico mucho mds complejo que el que se le
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asigna en algunos trabajos sobre el tema en
Colombia.

Para exponer estas ideas, el trabajo que
se presenta consta de tres capitulos. En el
primero se bosquejan las consideraciones
analiticas que sustentan el enfoque pro-
puesto de anilisis macroeconomico. En el
segundo se describen algunas de las caracte-
risticas y conexiones basicas de nuestra es-
tructura social y productiva mediante el
andlisis de una matriz de contabilidad so-
cial para Colombia en 1980. En el Gltimo
capitulo se integran los anteriores elemen-
tos analfticos y descriptivos en la formula-
cion y estimacién de un modelo computa-
ble de equilibrio general que permite acer-
carse a la comprensién de la dindmica de
una economfa como la colombiana. Con tal
modelo se simula el efecto global de modi-
ficaciones en algunos de los principales ins-
trumentos macroeconémicos, sectoriales o
distributivos. Finalmente se reconstruyen
algunos de los escenarios de politica econo-
mica de las tres Gltimas administraciones
para ilustrar la relevancia y utilidad del en-
foque propuesto.

I. AHORRO, GASTO Y DINAMICA
MACROECONOMICA: CONSIDERA-
CIONES ANALITICAS

A. Los limites de la aproximacion Keyne-
siana convencional

El cardcter de la relacién entre la inver-
sién y el ahorro ha sido un aspecto clave en
la discusién de la macroeconomia contem-
porédnea. Si esta relacién pudiera ser tratada
con la légica del andlisis parcial de los mer-
cados, donde los movimientos de precio
(tasa de interés) eliminaran los desequili-
brios entre oferta y demanda, no se justifi-
carfa una atencién especial al ajuste aho-
rro-inversién dentro del andlisis macroeco-
némico de corto plazo. Esta ha sido la con-
viccién neocldsica que propone, en sus mul-
tiples versiones, un juego mds libre de las
tasas de interés, para permitir un equilibrio
global menos traumdtico.
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El énfasis keynesiano podria interpretar-
se como la construccién de un marco analf-
tico para comprender como funcionarfa la
economfa cuando la tasa de interés no bas-
ta para regular el balance ahorro-inversién.
En este caso, los desequilibrios de este mer-
cado se transmitirfan al resto de la econo-
mia. Dada la dinamica auténoma de la in-
versién (gobernada mds por las expectati-
vas o los ‘“‘animal spirits’’ que por la tasa de
interés de corto plazo), las fluctuaciones
del ingreso a través del multiplicador pon-
drian en Iinea la disponibilidad de ahorro
con sus requerimientos. El balance ahorro-
inversién serfa asi central al analisis ma-
croecondmico en cuanto que la inversién
seria la principal fuente de desequilibrios
macroecondmicos que impulsarian cambios
en la actividad econdmica para lograr el
ajuste global.

El gasto auténomo —identificado con la
inversion— seria la principal fuerza activa-
dora del sistema econdomico, mientras el
ahorro jugaria un papel puramente pasivo®.
Esta Iinea de anélisis (gasto auténomo acti-
vo y ahorro pasivo) ha tenido al menos dos
versiones en la literatura posterior a Key-
nes.

El modelo IS-LM, como versién Hicksia-
na del trabajo de Keynes, enfatizé el cardc-
ter monetario de la tasa de interés para des-
tacar su influencia sobre la inversién y su
independencia del comportamiento del
ahorro. En un mundo de precios fijos y uti-
lizacién flexible de capacidad, la tasa de in-
terés seria la Gnica variable de precio que
gobernaria la dinamica del sistema al afec-
tar la dindmica de la inversion. Esta version
mantuvo el cardcter pasivo —o acomodan-
te— del ahorro (como resultado simple de
las fluctuaciones del ingreso) endogenizan-
do la dindmica de la inversién a través de la
teoria de la eficiencia marginal del capital.

3 i .
Harry Johnson anota que mientras la inver-

sion rememora la concepcién masculina en
Keynes, la dimensién femenina estd repre-
sentada en el rol pasivo del ahorro. Véase H.
Johnson ‘‘¢Are Savings male or female?”.
En E. Johnson (1979).
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El modelo de Kaldor® desvi6 el énfasis
de la aplicacién del principio multiplicador
(modalidad keynesiana del ajuste ahorro-in-
version), como una teoria de la determina-
cion del nivel de actividad en el corto pla-
zo, hacia su utilizacién como una teorfa de
la distribucién y del nivel de precios en el
largo plazo. En este caso, un impulso inver-
sor, ante una utilizacién plena de recursos,
se financia mediante cambios en la distri-
bucidn del ingreso. Los precios industriales,
a través del funcionamiento del mark-up,
cumplen el papel de allegar los fondos re-
queridos a las empresas, que poseen tasas
de ahorro mayores que las familias. El
ahorro requerido no se ajusta pasivamente
ante cambios en el nivel de actividad, sino
mediante cambios en la distribucion del in-
greso. Asi, manteniendo la dinamica del
sistema (I — S), cambian las modalidades
de generacién del ahorro.

La concepcién keynesiana de las rela-
ciones ahorro-inversién desarrollada a par-
tir de estas dos lineas de analisis, presenta
limitaciones que se derivan principalmente
del tipo de estructura y dinamica economi-
ca al que se refieren: dado que no se consi-
deran restricciones de oferta, son los movi-
mientos autdbnomos de la demanda los que
—en el rango relevante de subutilizacién de
capacidad— gobiernan el sistema a través
de ajustes cuantitativos en el nivel de ac-
tividad. La distribucién del ingreso y el ni-
vel de precios no se afectan por debajo de
dicho rango de subutilizacién de capacidad.
Ello supone el predominio de una estruc-
tura productiva y de unos mercados carac-
terizados por la existencia de precios fijos
y capacidades de reserva, cuyo uso se ajus-
ta a los movimientos de la demanda, y los
cuales pueden asociarse con los tipicos
mercados urbano-industriales.

Al considerar la existencia, en estas eco-
nomfas, de sectores cuya dindmica de cor-
to plazo estd determinada por los recursos
—o por las consideraciones ajenas a la de-
manda— se abre un campo rico para am-
pliar e integrar esta concepcién de la di-

4 Véase Kaldor (1956).

ndmica ahorro-gasto. La importancia del
sector agricola, en el cual, ante la incapaci-
dad de adecuar su oferta en el corto plazo a
las demandas, los precios ajustan el dese-
quilibrio, invita a una reconsideracion de
los factores exégenos y la dindmica de ajus-
te de la concepcién anterior. Las fluctua-
ciones de la produccién agricola pueden ser
consideradas un factor de desequilibrio ma-
croeconémico de corto plazo de importan-
cia similar a la de los gastos exdgenos. Y las
restricciones de oferta globales que este
mercado impone, cualquiera que sea el
estado de utilizacién de capacidad imperan-
te en el sector urbano-industrial, ponen en
juego mecanismos de ajuste que se apartan
de las consideradas anteriormente.

En una economia donde los bienes agri-
colas tienen el caracter de necesarios —lo
cual se expresa en demandas inelasticas,
con posibilidades de sustitucién desdefa-
bles— y los desequilibrios del mercado no
pueden ser eliminados por cambios de la
produccién en el corto plazo, los ajustes no
pueden realizarse sin generar desajustes en
otros mercados. De una parte, los movi-
mientos de su precio relativo ocasionan
recomposiciones de la demanda de consu-
mo de bienes industriales que afectan su
demanda efectiva. De otra parte, ocasionan
apreciables reacomodamientos en la distri-
bucién del ingreso que inducen la genera-
cién de ahorros mediante mecanismos for-
zosos. El precio de los bienes agricolas —un
grado de libertad del sistema no considera-
do en los esquemas keynesianos agrega-
dos— produce desplazamientos ‘‘autono-
mos’’ en la demanda efectiva urbanay en la
generacién de ahorro que hacen mds com-
pleja la interaccion entre el ahorro y el gas-
to auténomo en economias heterogéneas.

Por dltimo, la oferta de alimentos ha de-
mostrado ser uno de los componentes mds
inestables del sistema econdémico, lo cual
aumenta el interés en examinar, desde el
punto de vista de las causalidades, sus ma-
croconexiones. Cabria aqui recordar el
aserto de Keynes: “El nivel de actividad
depende de la inversién, no porque sea el
Unico factor determinante sino porque es
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usual en los sistemas complejos referir co-
mo el ‘causa causans’ aquel factor que estd
mds predispuesto a fluctuaciones fuertes y
repentinas’”®. Dicha inestabilidad, pues,
permite caracterizar al sector agricola co-
mo un elemento ‘“‘auténomo’ especial pa-
ra la dindmica global de la economfa.

Asi, puesto que el precio relativo de los
bienes agricolas, al ajustar los desequili-
brios de su mercado, ocasiona interaccio-
nes con la demanda efectiva urbana y la
oferta de ahorro®, y estas macroconexio-
nes cobran mayor importancia ante el ca-
racter estructuralmente inestable de la ofer-
ta, la dindmica del sector agricola debe ser
integrada al andlisis macroeconémico de
una sociedad como la colombiana. Para re-
petirlo una vez mds, la dindmica de la eco-
nomia no se agota en la interaccién ahorro-
gasto en la forma convencional.

Véase . M. Keynes “The general Theory of
Employment’”, Quaterly Journal of Econo-
mics, 1937.

Este enfoque podria sugerir una analogia
—tan limitada como todo ejercicio analé-
gico— del precio relativo de los alimentos con
la tasa de interés del esquema keynesiano ba-
sico. Por sus caracteristicas esenciales (nulas
elasticidades de produccion y sustitucién) y la
importancia de sus tenencias como parte de
los activos de la economfa, el dinero juega un
papel clave en la composicién de la demanda:
sus excesos de demanda pueden ocasionar
caidas de la demanda efectiva urbana, por
afectar el gasto autonomo a través de su pre-
cio y ocasionar drenajes de ingreso al circuito
urbano con su demanda. Los alimentos
podrian compartir algin grado de estas ca-
racteristicas esenciales: su elasticidad de pro-
duccién (como capacidad de generar nuevo
valor agregado ante cambios en la demanda)
es bien reducida en el corto plazo, como li-
mitada es la sustituibilidad de estas demandas
por otros bienes, por el cardcter necesario de
su consumo con estas consideraciones; y por
su importancia en el gasto de las familias, el
precio de los alimentos podria jugar un papel
andlogo al de la tasa de interés en los esque-
mas tradicionales Asi, podria reclamarse co-
mo interpretacién del espiritu de Keynes el
andlisis de la relevancia de ciertos mercados de
precio flexible en la composicion de la de-
manda para la determinacion del nivel de
actividad.
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En la seccién siguiente se esbozaran las
caracterfsticas analiticas de esta posible in-
tegracién, cuyas implicaciones empiricas se
examinardn en los dos capitulos posterio-
res.

B. La aproximacién neoestructuralista pro-
puesta: Esbozo de un planteamiento
analitico

1. Introduccion

La escuela estructuralista ha destacado
el condicionamiento histérico que la agri-
cultura ha impuesto al desempefno urbano
industrial. No sélo su transformacion fue
trascendental para la ampliacién del mer-
cado interno y para el comienzo del proce-
so de industrializacién, sino que su vincu-
lacion directa al mercado mundial abaste-
cid las divisas para el equipamento indus-
trial. En términos de desarrollo, la agricul-
tura suplié la ausencia del sector productor
de maquinaria en estas economias depen-
dientes.

La visién neoestructuralista’ ha preten-
dido extender esta idea de la agricultura
como un ‘“cuello de botella” del creci-
miento urbano al andlisis macroeconémico
de corto plazo. Para ello integra el interés
del enfoque kaleckiano en la distribucion
del ingreso y la diferenciacién sectorial,
con el énfasis de la moderna version keyne-
siana del equilibrio general en la interco-
nexion entre los desequilibrios de los mer-
cados. Retomando esta ultima vision, los
desequilibrios en las funciones deseadas de
los mercados se interrelacionan por la via
de efectos ingreso, mas que mediante efec-
tos precio. En la medida en que las transac-
ciones efectivas de un mercado entran en el
resto de funciones de demanda, existe la
posibilidad de que haya divergencias entre
las demandas nocionales y las demandas
efectivas de estos mercados restantes®. Asi,

Expuesta brillantemente por Lance Tavlor en
sus mds recientes publicaciones. Véase espe-
cialmente Taylor (1983).

Estos conceptos se derivan de Clower en su
célebre articulo (Clower, 1978) y han sido re-
cogidos por Hicks (1981).
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la agricultura puede condicionar la deman-
da efectiva urbana mediante la generacién
de ahorro forzoso o mediante la contrac-
cién de su consumo, que serian ocasiona-
dos por las variaciones de los precios de los
alimentos.

La presentacién de este enfoque anali-
tico se hard en tres pasos. En la proxima
seccion se especificardn las caracterfsticas
generales del modelo estructural que puede
utilizarse, para ilustrar estos planteamien-
tos. En la seccién siguiente se presentara
un esbozo de los resultados que surgen de
una resolucién analitica del modelo, mien-
tras que una ilustracién mds completa de la
relevancia que pueda tener un modelo em-
pirico inspirado en estas consideraciones
se hara en el capitulo final de este trabajo.

2. La forma estructural: Un modelo
IS-FM

La sustentacién de esta propuesta anali-
tica puede realizarse inicialmente con la es-
pecificacién de un pequefio modelo de con-
sistencia que incluye hipétesis sobre la
dindmica de comportamiento de los diver-
sos sectores. En este modelo —que no in-
cluye en forma explicita el sector publico
ni los mercados de activos financieros— se
considera la existencia de dos mercados (ali-
mentos y el resto) y tres clases sociales
(productores de alimentos, asalariados ur-
banos y empresarios). Se incluye al sector
externo a través de los flujos comerciales
de los diversos mercados y se presta espe-
cial atencién a las estructuras de ahorro y
gasto de la economia®.

El punto de partida es aceptar la coexis-
tencia, en una economia como la colombia-
na, de sectores con diferentes respuestas
ante los excesos de demanda en el corto

% La presentacion analitica rigurosa de esta sec-

cién se puede consultar en Londofio (1985).
En el modelo empirico que analizaremos en el
Gltimo capitulo, se ampliard considerablemen-
te la extension del modelo (en ndmero de sec-
tores, clases sociales y mecanismos de ajuste)
para reflejar en forma mas adecuada la econo-
mia colombiana.

plazo. Por la inelasticidad de su oferta y las
relaciones de “‘subasta” que imperan en las
relaciones entre compradores y vendedores,
el sector de alimentos puede caracterizarse
como un tfpico mercado de precio flexible
(flex-price market), cuyos desequilibrios se
ajustan por la via de los precios. De otro la-
do, por su cardcter oligopélico, la existen-
cia estructural de subutilizacién de capaci-
dad y el predominio de relaciones ‘‘de
clientela” entre compradores y vendedo-
res, el sector industrial puede caracterizar-
se como un mercado de precio fijo (fix-pri-
ce market). Las variaciones en demanda se
ajustan con cambios en la utilizacion de ca-
pacidad, pues los precios se mueven en for-
ma independiente de aquellas. Esto es,
coexisten en la economia sectores que se
ajustan por precios y sectores que se ajus-
tan por cantidades ante los desequilibrios
de sus mercados.

Por su parte, la demanda de la economia
estd constituida por los gastos exdgenos
tradicionales mds el consumo de las fami-
lias. Los grupos sociales —donde pueden di-
ferenciarse las empresas industriales, los
asalariados urbanos y los productores de
alimentos— tienen diferentes funciones de
gasto y ahorro que no dependen sélo del
ingreso (como en el esquema keynesiano)
sino también de los precios relativos.

Con estas ideas en mente puede visuali-
zarse el estado de la economia a través de
los balances de oferta-demanda de los tres
mercados existentes en la economia: el in-
dustrial, el de alimentos y el del ahorro
(que es un residuo para definir el equilibrio
global).

El equilibrio del mercado de alimentos
se da cuando la disponibilidad urbana de
alimentos iguala las demandas derivadas de
la actividad industrial. La oferta urbana de
alimentos se obtiene sustrayendo a la ofer-
ta fisica el autoconsumo de los productores
de alimentos y del resto de productores
agricolas, las exportaciones y la formacién
de capital. Para obtener la disponibilidad
urbana de alimentos que es sensible al esta-
do de la demanda debe sustraerse adicional-
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mente al gasto “comprometido” en alimen-
tos de las familias, que resulta del caracter
ineldstico de sus funciones de demanda.
Las demandas de alimentos derivadas de la
actividad urbana son proporcionales al
monto del fondo de salarios vinculado con
la produccién industrial. Esta ecuacién de
equilibrio tiene dos variables enddgenas: el
precio de los alimentos (Pa) y la produc-
cién industrial (Xn). En un plano cartesia-
no (Grifica 1) puede representarse como
una Iinea recta FM (por food market). Su
pendiente positiva (Aa) refleja las crecien-
tes presiones que ejerce la expansién indus-
trial ante una oferta fija. El intercepto ne-
gativo de la abscisa refleja la existencia de
demandas por alimentos que son ajenas a
los dos sectores, provenientes por ejemplo
de agroexportaciones o de otros sectores
adicionales a los ya considerados y que exi-
gen un nivel mayor de la oferta de alimen-
tos para hacer factible la produccién indus-
trial.

El equilibrio del mercado industrial,
donde la produccién siempre se ajusta a la
demanda, refleja las distintas fuentes de la
demanda. De una parte, las demandas pro-
piamente exdgenas, constituidas por las ex-
portaciones industriales y los gastos en
bienes industriales derivados de otros sec-
tores de la economia tales como el gasto
publico, o el consumo de los receptores de
los ingresos de las agroexportaciones; de
otro lado, las demandas de los productores
de alimentos, que equivalen a una porcién
de su excedente comercializado. Desde el
punto de vista global, entonces, el exceden-
te comercializable de los productores de
alimentos —que por definicién se intercam-
bia por bienes activos diferentes a alimen-
tos— constituye una fuente exdgena adicio-
nal de demanda. El impacto final de estas
fuentes ‘‘autonomas’’ de demanda sobre la
actividad urbana depende de la capacidad
de retroalimentacion de las demandas im-
plicita en los ingresos urbanos. Es decir,
depende del multiplicador urbano que, por
analogfa al concepto keynesiano, resulta
inversamente proporcional al monto de
“drenajes’’ al ingreso urbano. En este caso,
los gastos urbanos que no retroalimentan la
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demanda son el ahorro, las importaciones y
el consumo de alimentos. El mayor precio
de éstos, por alimentar los drenajes, dis-
minuye el impacto del multiplicador. Asf,
el nivel de equilibrio de la actividad indus-
trial depende de las demandas generadas
por fuera del sector industrial y de su im-
pacto multiplicador. Este equilibrio tam-
bién puede representarse en el plano carte-
siano como una Ifnea recta (NN) (Gréfica
1). El intercepto positivo de la abscisa re-
fleja la existencia de demandas industriales
independientes al funcionamiento de los
dos mercados. La pendiente (An) negativa
expresa una ‘‘elasticidad cruzada global”
negativa del consumo industrial frente al
precio de los alimentos, que existe puesto
que el debilitamiento del multiplicador ur-
bano ocasionado por los precios de los ali-
mentos tiene un impacto negativo mayor
que el gasto adicional de los productores
que reciben esos mayores precios!®.

Por definicién, el mercado restante estd
constituido por el equilibrio inversién-aho-
rro. El gasto exdgeno, compuesto por el
gasto publico, las exportaciones y la inver-
sion en bienes nacionales, se financia me-
diante una combinacién de ahorro externo
(déficit por crecientes importaciones), aho-
rro urbano y ahorro rural. En equilibrio, el
ahorro derivado de la actividad urbana —in-
cluyendo el ahorro externo implicito en el
desequilibrio en cuenta corriente— deberia
ser suficiente para financiar el gasto exdge-
no y el desequilibrio de financiamiento de
la produccién de alimentos. En el plano
cartesiano (Grdéfica 1) este equilibrio tam-
bién puede representarse como una linea
recta IS (por Investment-Saving) con pen-
diente (As) negativa e intercepto positivo.
Este reflejaria gastos exdgenos a los dos
marcados, aquélla la existencia de fuentes
de ahorro positivas y alternativas (o con-
flictivas) provenientes del sector urbano en
los productores de alimentos. Los merca-

10 Enel trabajo citado se ilustran algebraicamen-
te las condiciones de validez de esta afirma-
cion, que fueron confirmadas por el trabajo
empirico que se presenta en los siguientes
capitulos.
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Mercodo de Aiimentos

GRAFICO 1
EQUILIBRIOS SECTORIALES EL MODELO ESTRUCTURAL
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dos de precio flexible, al permitir la genera-
cién de ahorro forzoso, juegan un papel
macroeconémico fundamental en la supera-
cion de las deficiencias de ahorro forzoso.

En la Gréfica 1 se ilustran las caracterfs-
ticas de los ajustes a los desequilibrios en
los mercados de bienes. Por encima de la
funcién FM, la menor produccién indus-
trial conduce a excesos de oferta de alimen-
tos que se eliminan fundamentalmente me-
diante la reduccidn de sus precios, puesto
que la oferta es rigida. Por debajo de la
funcién, los excesos de demanda existentes
se racionan mediante mayores precios. A la
derecha de la funcién NN, los altos precios
de los alimentos debilitan la demanda efec-
tiva urbano-industrial (crea excesos de ofer-
ta) que se eliminan contrayendo la produc-
cion, puesto que los precios son insensibles
a lademanda. A la izquierda existen presio-
nes de demanda que inducen una expan-
sion de la produccién. A pesar del predo-
minio de un mecanismo de ajuste para cada
mercado, las conexiones existentes entre
ambos mercados conducen finalmente a la
operacién de ambos mecanismos de ajuste.

Los ajustes en el mercado de ahorro son
mds complejos, pues a lo largo de la fun-
cion IS existe equilibrio macroeconémico
(se igualan los requerimientos y ofertas de
ahorro), pero nada se sabe del estado de los
desequilibrios en los mercados de bienes.
Todo lo que puede decirse es que los pun-

tos de equilibrio macroeconémico repre-
sentan desequilibrios de igual magnitud y
signo contrario en los mercados industrial y
de alimentos. Los excesos de demanda por
alimentos se equilibran con deficiencias de
demanda efectiva urbana y viceversa. To-
dos son, pues, puntos de ‘“‘equilibrio nocio-
nal” (en el sentido de Clower). Sélo existe
un punto de demanda efectiva, donde coin-
cide el equilibrio macroeconémico con
equilibrio en todos los mercados. Pero este
punto no es identificable sélo con la ayuda
del equilibrio ahorro-inversién. Como exis-
te un grado de libertad adicional en el siste-
ma (pues operan simultdineamente dos me-
canismos de ajuste) se requiere de informa-
cion adicional.

Formalmente tenemos un sistema de
tres ecuaciones (IS, FM, y NN) con dos in-
cognitas (Pa y Xn) que estd sobredetermi-
nado. Su solucién exige considerar como
redundante algin mercado. Por haber par-
tido de un marco macroeconémico consis-
tente (donde la oferta global iguala la de-
manda global) las ecuaciones son lineal-
mente dependientes, por lo que existen
multiples formas de identificar el sistema.

Para mantener un paralelo con la utili-
zacién de un mercado de precio flexible en
el esquema IS-LM, consideraremos el mer-
cado industrial como el producto de la in-
teraccion de los mercados de ahorro y de
alimentos, pues tanto el multiplicador ur-
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bano como la demanda exdgena represen-
tada en el excedente comercializable de-

penden del precio de los alimentos y de los
pardmetros de ahorro. Asi, resulta una
paradoja interesante: los resultados del
mercado de bienes industriales pueden en-
tenderse mas adecuadamente centrando la
atencion fuera de él!

La incorporacion simultdnea de la hipo-
tesis keynesiana (determinacion de la acti-
vidad por demanda efectiva) y estructura-
lista (existencia de obstdculos a la expan-
sion urbana por la insuficiencia estructu-
ral de alimentos, divisas y ahorro urbano)
conduce a un esquema de analisis macro-
econémico concentrado en las modalidades
de generacion de ahorro y en los desequi-
librios del mercado de precios flexibles in-
ducidas por los cambios de las variables
exoégenas. Se trata de nuestro modelo IS-
FM.

El modelo bdsico de analisis macroeco-
némico queda asi compuesto por un par de
ecuaciones (Gréfica 2) que, al relacionar la
actividad urbana con el mercado de alimen-
tos, permite determinar los resultados ma-
croecondémicos bdsicos: precios relativos,
nivel del producto y distribucion del ingre-
SO.

La derivacién de este esquema analitico
y su presentacion grafica permiten relievar
algunas de las condiciones bdsicas para el
logro del equilibrio macroecondémico, a la
vez que identificar los desequilibrios basi-
cos existentes en algin momento y los me-
canismos de ajuste que se pondrfan en fun-
cionamiento.

Los términos constantes de las ecuacio-
nes destacan las presiones contradictorias
que los gastos exogenos ejercen sobre la ac-
tividad econémica: a la vez que crean las
condiciones globales de demanda que po-
sibilitarian la expansién urbana, atentan
contra ella induciendo una asignacién de
la demanda global hacia otros mercados. La
pendiente de las curvas representa el efecto
desequilibrador del precio de alimentos so-
bre los flujos de intercambio entre los sec-
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tores urbano vy rural: a la vez que dicho
precio permite complementar los fondos de
ahorro necesarios para la expansion urbana,
sustituye la necesidad de estos fondos al
contraer la demanda efectiva.

El sistema econdémico asi caracterizado
tiende a un equilibrio que no coincide ne-
cesariamete con la maxima utilizacion de
los recursos. No obstante, por existir equi-
librios en todos los mercados —sin regis-
trarse por tanto fuerzas que tiendan a des-
plazarlo de ese estado— el punto (Xn,
Pa,) puede caracterizarse como de equi-
librio general. Fuera de este punto, siempre
habra desequilibrio al menos en un merca-
do. Dependiendo de la magnitud relativa
de los desequilibrios en los diversos merca-
dos, pueden identificarse situaciones de
desequilibrio propiamente macroeconémi-
co (excesos generalizados de oferta o de-
manda), cuyo ajuste conduce a movimientos
de igual signo en todos los mercados; o si-
tuaciones en las cuales privan desequilibrios
sectoriales, donde la fuerza en la respuesta
de los mercados ante sus propios desajustes
pueden tener implicaciones macroeconomi-
cas contradictorias. En este Gltimo caso, la
contraccién o expansion de la demanda
global presenta limitaciones como herra-
mienta esencial del manejo macroecono-
mico.

Este esquema nos permite ilustrar la in-
terdependencia de los mercados de pre-
cio fijo y flexible en el ajuste macroecond-
mico de corto plazo mediante el analisis
conjunto de las condiciones del equilibrio
global y del mercado de alimentos. La di-
ndmica de la economia no se resuelve en-
tonces con el equilibrio ahorro-gasto, pues
del comportamiento del mercado de ali-
mentos depende que la manifestacion de
los movimientos de la demanda nominal se
resuelva a través de precios o de cantidades.

A continuacion se esboza el resultado
analitico mads general de esta resolucién, de-
jando para un caprtulo posterior el analisis
empirico mds detallado del funcionamiento
del modelo.
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Pa

GRAFICO 2
EL MODELO IS-FM DE ANALISIS MACROECONOMICO

3. Andlisis de la forma reducida del
modelo

El sistema IS-FM de ecuaciones permite
analizar las interacciones que presentan las
variables enddgenas del modelo a través del
juego de los diversos parametros y variables
independientes. La resolucién de dicho sis-
tema de ecuaciones permite deducir el
comportamiento del precio relativo de los
alimentos y de la produccién industrial
—las variables end6genas— como funcién
de las variables ex6genas.

Llamando Gg al gasto ex6geno derivado
de los agroexportadores y los empleados
publicos, Ge al gasto ex6geno representado
en la inversion pablica y privada y las ex-
portaciones industriales, M a la propension
al gasto derivada de los ingresos urbanos, y
recordando que As y Aa son las pendientes
de las curvas IS y FIM, la expresién de la
forma reducida del modelo es:

Pa=t— x—1  x|Ge+ ﬁ]
1-M  Aa-As MJ

Xn =_1_ x_2la x[Ge+GgJT
1-M Aa-As
As % Gg
Aa-As M

Los primeros componentes de ambas ex-
presiones muestran que los gastos exdgenos
tienen un impacto multiplicador sobre la
economia (indicado por la inversa de los
drenajes al ingreso urbano 1/1-M), cuya
manifestacion sobre precios y cantidades
depende de la afectacidon relativa de los
mercados de ahorro y alimentos (indicado
a su vez por la razén o diferencia de pen-
dientes de las curvas IS y FM que denota la
interaccién).

Ello permite deducir un multiplicador
mas completo que el de los modelos ingre-
so-gasto tradicionales. Por mantener hipo-
tesis de precios fijos globales, el multiplica-
dor de actividad derivado equivale a un
multiplicador de ingreso nominal. En una
economia heterogénea, donde no puede
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mantenerse dicha hipétesis, se puede preci-
sar una diferencia importante sobre ambos
multiplicadores. EI comportamiento de los
precios —representados en este caso por los
alimentos como mercado de precios flexi-
bles y oferta fija— cumple el papel macro-
econdémico de minar el impulso expansivo de
los gastos autdnomos representado en el
multiplicador de actividad. El valor de los
multiplicadores no es independiente, enton-
ces, del estado de la oferta de alimentos,
pues ésta hace inevitable que la mayor de-
manda nominal se manifiesta parcialmente
en mayor inflacién agricola. Asi, las limi-
taciones de la oferta de alimentos podrian
sustituir el rol de escasez bdsica que juega
la oferta de trabajo en el esquema de Phi-
llips utilizado por economistas keynesianos
para generar dilemas entre expansion y es-
tabilidad de precios. En los modelos neoes-
tructuralistas, la oferta de alimentos se
constituiria asi en el ‘“filtro de Phillips” re-
levante.

Los segundos componentes de ambas
expresiones sefalan un elemento esencial
para la comprensién del impacto de los gas-
tos autdonomos en la economia. Desde el
punto de vista de nuestro analisis, se hace
preciso diferenciar estos gastos seglin que
su impacto sea circunscrito a algin mer-
cado especifico o se disperse a mdltiples
mercados. La compra de bienes nacionales
derivada de la inversion publica o privada y
las exportaciones industriales constituyen
un gasto “dirigido” al afectar directamente
el mercado industrial, mientras los gastos
derivados de los ingresos de los agroexpor-
tadores y de los empleados publicos cons-
tituyen un ‘“‘gasto general” al afectar simul-
tdneamente los mercados de alimentos y
ahorro. Para magnitudes iguales de de-
manda, los gastos auténomos generales
tienden a financiarse en forma mas infla-
cionaria y menos expansiva que los gastos
dirigidos al inducir una mayor cantidad de
drenajes hacia el mercado de alimentos que
minan el impacto expansivo del multiplica-
dor de ingreso nominal. La selectividad del
impacto sobre los mercados es asi determi-
nante de la eficacia del gasto auténomo co-
mo elemento activador de la economia.
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Por Gltimo, esta forma reducida del mo-
delo permite precisar el mensaje central de
la visién neoestructuralista: la dindmica
macro en una economia heterogénea de-
pende fundamentalmente de los gastos au-
ténomos. Su efectividad para impulsar la
expansién urbana depende en forma estre-
cha del mercado de alimentos que, como
manifestacién del limite bdsico de la ex-
pansién urbana potencial, se convierte en el
canal basico de transimisién (difusién o
contraccién) de los impulsos autonomos de
demanda.

II. UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD
SOCIAL (SAM)'' PARA COLOMRIA

A. Una breve introduccién

En el capitulo anterior se presentaron
los elementos analiticos centrales en nues-
tra visién de la dindmica macro de una eco-
nomia con sectores productivos y grupos
sociales caracterizados por mecanismos de
ajuste y normas de comportamiento disimi-
les. En lo que resta del trabajo nos propo-
nemos presentar un modelo empirico que
permita precisar la relevancia de este en-
foque macroeconémico para evaluar algu-
nos aspectos de la politica econémica con-
vencional.

Por las caracteristicas esbozadas, se re-
quiere un modelo de equilibrio general. EI
primer paso en la construccién de este tipo
de modelos es la representacion de la eco-
nomfa en un marco contable que, a la vez
que integre la informacién sobre los dife-
rentes sectores de la economia —lo que po-
dria derivarse de un esquema de insumo-
producto—, incorpore en forma consistente
la informacién sobre los agregados macro-
econémicos y los balances de los diferentes
agentes institucionales: las clases sociales,
las empresas, el gobierno y el resto del
mundo.

Esta representacién compleja de la eco-
nomia puede realizarse mediante las tradi-

11 gocial Accounting Matrix, término que utili-

zaremos en las paginas posteriores.
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cionales técnicas contables de doble entra-
da en un sistema de varias dimensiones.
Las tablas de insumo-producto pueden am-
pliarse para integrar esta informacién ma-
croecondmica vy social, dando origen a lo
que se ha denominado en la literatura re-
ciente de contabilidad nacional como ma-
triz de contabilidad social (SAM). A la vez
que brinda informacién completa sobre la
estructura productiva y social de una eco-
nomia, la SAM permite precisar el grupo
de identidades bdsicas que hacen parte
esencial de todo ejercicio de modelacién
consistente en un marco de equilibrio gene-
ral.

En la SAM pueden representarse, enton-
ces, los flujos contables de ingreso-gasto de
los diversos sectores productivos y agentes
institucionales, en forma matricial.

Los recursos se usan para demandar
diferentes bienes, lo cual puede represen-
tarse en las columnas de la matriz. En la
economfa existen demandas intermedias y
finales, y en éstas pueden distinguirse el
gasto de los hogares, del sector externo, del
sector publico y el destinado a la acumula-
cion.

Las primeras columnas de la matriz re-
presentan las estructuras de costo de los
sectores productivos, discriminando los
costos nacionales y externos, los grupos so-
ciales entre los que se distribuye el valor
agregado y los impuestos indirectos. El gas-
to de las clases sociales se presenta en las
columnas siguientes, que consideran no so-
lo el consumo sino el ahorro y la tributa-
cion directa. Los gastos de demanda final,
que aparecen a la derecha de la matriz, se
destinan a bienes nacionales o importados,
discriminando en los Gltimos los costos en
divisas, los aranceles y los margenes de los
importadores. La columna final registra los
gastos de acumulacién totales que se finan-
cian con los ahorros registrados en la Glti-
ma fila.

Los recursos que se gastan deben ser ge-
nerados en alguna parte del sistema econé-
mico. Las filas de la matriz permiten pre-

cisar como obtienen estos recursos los sec-
tores productivos, (a través de sus ventas),
los hogares (a través de su participacién en
la produccién), el gobierno (a través de im-
puestos), el sector externo (a través de im-
portaciones) y, ademds, como se financia la
acumulacién de capital (con las diversas
modalidades de generaciéon de ahorro).

Debajo de las filas de la estructura de
demanda por bienes nacionales se registra
la generacién de ingresos de los agentes ins-
titucionales: los hogares de las diferentes
clases sociales, el resto del mundo (a través
de importaciones) y el gobierno (a través
de las diferentes modalidades de impues-
tos). La dltima fila registra las fuentes de
ahorro para financiar la acumulacion.

B. Algunos elementos metodolégicos'?

Para los fines del modelo construimos
una SAM para 1980 que desagrega cuatro
sectores productivos (café, materias primas
agricolas, alimentos y actividad urbana) y
cinco clases sociales (jornaleros rurales,
campesinos, propietarios rurales, asalaria-
dos urbanos y capitalistas) y el cual contie-
ne una vision simplificada de las cuentas
externas y del sector publico.

La labor de compilacion de la informa-
cion se centrd en la construccion de una ta-
bla pura de transacciones interindustriales
de bienes nacionales, en la reparticion del
valor agregado entre los grupos sociales y
en la asignacién de los distintos tipos de
consumo entre €stos.

Para la tabla de transacciones se partio
de las cuentas nacionales del DANE, que
debieron ser transformadas para convertir-
las en una tabla rama— rama de transaccio-
nes de bienes nacionales. La desagregacién
del componente importado se hizo con in-
formacion del propio DANE. La desagre-
gacién del consumo intermedio del sector
agropecuario se realizé acorde con el con-

12 Un andlisis mds detallado que el aqui presen-

tado se puede encontrar en los anexos meto-
dolégicos de Londofio (1985).
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sumo de fertilizantes que podia identificar-
se en forma directa para los diferentes pro-
ductos.

Las diferencias en la contabilizacion del
monto de la produccién y el valor agregado
agropecuario entre los sistemas de cuentas
nacionales del DANE y del Banco de la
Republica son enormes, especialmente en
la estimacidon de la produccién de alimen-
tos y en el fondo de salarios'®. Por consi-
deraciones empfricas y de consistencia glo-
bal optamos por los estimativos del Banco
de la Republica. La produccién agropecua-
ria se distribuyé entre los tres subsectores
—café, alimentos y materias primas— segin
la informacién primaria, a nivel de produc-
to, de los archivos de esta entidad. El va-
lor agregado fue un residuo después de des-
contar el consumo intermedio.

La reparticién del valor agregado entre
los diferentes grupos sociales consulto la in-
formacién de empleo e ingresos disponibles
en las diversas publicaciones. En el sector
agropecuario se identific el empleo de jor-
naleros y campesinos en cada rama, a los
que se aplicaron ingresos consistentes con
las encuestas de hogares y la evolucién del
salario minimo para obtener las remunera-
ciones de estos grupos sociales. Las rentas
de la propiedad agropecuarias se obtuvie-
ron como residuo. En los sectores de café y
y alimentos se adicioné el componente de
valor agregado urbano (trilla de café y pro-
cesamiento de alimentos) para obtener un
estimativo global.

Los impuestos directos se asignaron a
los diferentes grupos sociales segin infor-
macién procesada por la Administracién de

13 E| Banco de la Republica tiene un estimativo
de la produccion de alimentos 29.1°/o mayor
a la del DANE, que explica un valor agrega-
do agropecuario mayor, a su vez, en 15%o.
Por su parte, el DANE presenta un pago por
salarios 34.19/o mayor que el Banco de la Re-
pablica, que conduce a participaciones muy
distintas del trabajo en el valor agregado agro-
pecuario, 44.8%/o para el DANE y 26.6%0 en
el Banco. El andlisis de estas discrepancias se
hace en el anexo metodoldgico del trabajo ci-
tado.
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Impuestos Nacionales. La asignacién del
consumo final entre las diversas clases so-
ciales se logré utilizando la informacion de
ingresos y gastos de la etapa 4 de la en-
cuesta de hogares del DANE, donde se de-
finieron las clases sociales mediante una
combinacién de criterios: rama de activi-
dad y posicién ocupacional del jefe del ho-
gar, y monto de los ingresos familiares. Los
patrones de consumo y ahorro se estimaron
seglin un sistema lineal de gasto (L.E.S.: Li-
near expenditure system) y se calibraron
luego para hacerlos compatibles con las
cuentas nacionales agregadas.

Después de identificar detalladamente
los usos o destinos de las importaciones de
1980, se simplificaron al maximo las cuen-
tas del resto de mundo, agrupando en un
residuo todos los renglones diferentes al
balance en bienes y servicios no financie-
ros. Igual cosa se hizo con las cuentas de las
administraciones publicas, segin informa-
cion del DANE, que se asimilaron al sector
publico.

C. Descripcién de los resultados

En el Cuadro 1 se presenta la SAM esti-
mada para Colombia en el afio 1980. Todas
las casillas de la matriz estan valoradas a
precios de adquisicion, exceptuando las im-
portaciones (fila 10) que estan valoradas
CIF.

El andlisis de la matriz permite destacar
algunas de las caracteristicas bdsicas de la
estructura productiva, la distribucién del
ingreso y la participacién de los agentes ins-
titucionales en las transacciones macroeco-
némicas de ahorro y gasto.

En la estructura productiva pueden se-
nalarse tres elementos de interés. En primer
lugar, valorados a precios de adquisicion se-
gun su destino final, los bienes del origen
agricola constituyen el 3690 del PIB, y los
alimentos el 26.3%0. El consumo final de
alimentos constituye un 26.490 del PIB a
precios de mercado, lo que denota su im-
portancia desde el punto de vista global. En
segundo lugar, las estructuras de costo de
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CUADRO 1

MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL (S.AM.)
—COLOMBIA, 1980—

V80 1 2 3 . s . 7 . S0 *» se 100 100 e ) 12 1) . 150 180 15¢ 1
CAFE |MATERIAS [aLIMENTOS | URBANO CONSUMO DE LAS FAMILIAS EMPRE | MPORTACIOM EXPORTACIO] CONSUMO | INVERSION [IMPUESTOS |IMPUESTOS| ARANCEL INVERSION |acumuL TOTAL
FUENTE PRIMAS JORNALERO|CAMPESING | RENTISTA [SALARIADO [cAPITALISTA| RES e | et PUSLICO | RUBLICA: INDIRECTOR | DIRECTOS: PRIVADA | BRUTA
v
|- CAFE 16793 422 Hrais
2~ MATERIAS 37337 29268 8ss 5914 6769 93374
PRIMAS
3~ ALIMENTOS 43954 2rre 40582 227974 28576 (ss27) 5750 10767 12377 12377 | 392234
4-URBANO 16074 10073 31228 468531 30777 17407 114008 277023 310880 142676) 104292 26718 49107 17121 136667 202898 | 1567217
5 - JORNALEROS 23483 133 44987 79603
&-CAMPESINOS | 8671 4194 | 33519 46384
7-RENTISTAS 13373 28061 185496 226930
8- ASALARIADOS 3974 s182 10806 383551 120494 524007
90 -CAPITALISTAS 3123 26307 70093 177657 91074 39619 407873
9b-EMPRESAS 240597 240597
204 796 1502 20236 10975 579 59 5268 $327 39619
10-IMPORTACIONES 1626 6341 11963 133826 1692 29879 2541 9257 5796 45077 60130 247998
11-ARANCELES 149 581 1096 20827 7351 448 218 666 12749 13633 43783
12- IMPUESTOS | 46538 663 1544 64953 967 114667
INDIRECTOS
13- MPUESTOS
DIRECTOS 993 1691 7768 372 sz
14-INGRESO 1802 114687 s2111 43783 212365
GOBIERNO
15- AMORRO 4873 1196 71349 7319 57248 nren (8108) 49429 301117
BRUTO
TOTAL 1Hras 933M 392234 | 1567217 79604 46384 226929 524007 407960 240597 39619 S 247998 212368 59437 114667 s211 43788 36019 205673 301131

Fuente: Cilculos para el modelo segin se explica en el texto.
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las actividades rural y urbana presentan
grandes diferencias. La produccién urbana
tiene cuatro veces mds contenido impor-
tado directo que la rural. De otra parte,
aunque el monto de las transacciones in-
terindustriales entre actividades agrico-
las y urbanas estd practicamente equi-
librado (la agricultura utiliza $57.375
millones de bienes urbanos, y la actividad
urbana $57.337 de materias primas agrico-
las), el peso relativo de este consumo inter-
medio dentro de los costos totales en la
agricultura casi dobla el de la actividad ur-
bana. En tercer lugar, las actividades agri-
cola y urbana tienen estructuras de deman-
da sensiblemente distintas: la agricultura,
gracias especialmente al café, es mds de-
pendiente del mercado externo que la acti-
vidad urbana, que a su vez depende mucho
mds de la formacion de capital y de la pro-
pia dindmica urbana a través del consumo
intermedio.

En cuanto a la distribucion del ingreso,
conviene llamar la atencién sobre cuatro as-
pectos. Primero, la participacion de ingre-
sos diferentes al trabajo es mayor en la agri-
cultura que en la activiad urbana, gracias a
la participacion de los propietarios rurales
y de los capitalistas urbanos en las etapas
de procesamiento y distribucién final. Ello
se da a pesar de lamayor intensidad empleo-
producto que presenta la agricultura. Se-
gundo, al menos una cuarta parte del valor
agregado de la produccién agroalimentaria
se destina a las clases urbanas. Tercero, la
participacion de los campesinos en el in-
greso derivado de la produccion de alirp2n-
tos es mucho mds reducida de lo que tradi-
cionalmente se cree, pues constituye ape-
nas un 109/o de éste, frente al 549/o que
corresponde a los rentistas agropecuarios.
Cuarto, el sector publico tiene un impacto
considerable sobre el fondo de salarios ur-
bano, al que contribuye con un 239/o.

Respecto a la dindmica del ahorro, pue-
den visualizarse algunos aspectos de impor-
tancia a partir de la SAM. En 1980, el su-
perdvit de ahorro del sector privado se des-
tinaba a financiar el déficit fiscal y el su-
perdvit externo. De hecho, el sector priva-

o]
e}
)
b 4

do aporté en ese ano el 809/ del ahorro
bruto de la economia. A su vez, la mayor
parte de éste (959/o) se origina en los gru-
pos sociales empresariales (capitalistas y
rentistas) que ahorran una tercera parte de
sus ingresos, pues los trabajadores presen-
tan una tasa de ahorro muy baja (cercana
al 29/o). Los grupos de capitalistas urbanos
y rentistas presentan tasas de ahorro muy
similares, cercanas al 309/0'* aunque en el
primer caso provienen fundamentalmente
de las empresas, que constituyen el nucleo
del ahorro urbano. Sin embargo, desde el
punto de vista de los hogares, los grupos ru-
rales tienen una propension al ahorro
(21.99/0) mayor que los grupos urbanos
(16.99/0).

Por Gltimo el esfuerzo de tributacién di-
recta es bien diverso entre las distintas
clases sociales. En general, son mayores las
tasas impositivas efectivas para los grupos
urbanos que para los rurales, gracias espe-
cialmente a la mayor tasa tributaria de las
empresas. En el ambito de los hogares las
tasas de tributacién directa mds altas co-
rresponden a los asalariados urbanos.

Asi pues, la matriz de contabilidad so-
cial permite destacar los principales aspec-
tos de interés de la estructura social y pro-
ductiva, que a su vez son la base para el
modelo que se expone a continuacién.

I1l.  UN MODELO DE SIMULACION DE
EQUILIBRIO GENERAL PARA CO-
LOMBIA

Una vez construida la SAM, que permite
visualizar las interrelaciones productivas,

14
Los resultados de ahorro en esta SAM, cons-

truidos a partir de encuestas de hogares de cor-
te transversal, coinciden con estimaciones ba-
sadas en series de tiempo para las cuentas na-
cionales, donde las propensiones al consumo
medias para el perfodo 1950-1980 fueron
0.70 para los receptores del excedente ru-
ral, 0.71 para los receptores del excedente
urbano y 1.02 para los asalariados. Estas es-
timaciones se realizaron para los ingresos de
los hogares segin la metodologia expuesta
en Ocampo, Londofio y Villar (1985).
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distributivas y macroeconémicas esenciales
de la economia, el siguiente paso es estable-
cer hipétesis de comportamiento de los
ajustes sectoriales y de ingresos que permi-
tan modelar cada una de las transacciones
de la matriz, manteniendo la consistencia
de equilibrio general.

A. Descripcion del modelo

Las ecuaciones del modelo se presentan
en el Cuadro 2, cuya lectura puede realizar-
se mds fdcilmente con la nomenclatura de
variables y pardmetros que se describe en
el Cuadro 3, y cuya ldgica e integracion
puede visualizarse mds facilmente en el

algoritmo de solucién del modelo (Grifico
4).

El modelo estd compuesto por siete blo-
ques de ecuaciones. En el primero se esta-
blecen las identidades bdsicas de oferta y
demanda para cada uno de los sectores. La
oferta (Qj) estd constituida por la produc-
cién nacional a precios de adquisicién (es
decir, incluyendo mdrgenes de comerciali-
zacién e impuestos indirectos). La deman-
da es la suma del consumo intermedio (ajj
Qj), el consumo final (Cj), la inversién ofi-
cial (1j) y privada (IP), la variacién de exis-
tencias (Zj) y las exportaciones (Ej). Las di-
ferencias entre demandas y ofertas para
cada sector constituyen los excesos de de-
manda (XX). Como se observa, el consumo

final corresponde solo a los sectores de ali-
mentos y produccién urbana, la inversién
se circunscribe a los sectores productores
de materias primas y actividad urbana,
mientras que existen exportaciones y varia-
ciones de inventarios para todas las activi-
dades.

Este bloque corresponde a la modela-
cion de las filas superiores de la S.AM.

El segundo bloque contiene los patrones
de comportamiento de la estructura de cos-
tos y la forma como afecta la formacién de
precios en los diversos sectores. Recorde-
mos que la hipdétesis bdsica a este respecto
es el cardcter de precio fijo de la actividad
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urbana y de precio flexible de la actividad
agropecuaria. Por ello los precios urbanos
(p4) se forman mediante la adicién de un
mark-up fijo (m;) sobre los costos varia-
bles (constituidos por costes salariales, in-
sumos importados y materias primas agri-
colas). En forma alterna, la flexibilidad de
los precios agricolas (con respecto a los
precios internacionales en el caso del café y
las materias primas y con respecto a los ex-
cesos de demanda nacionales para el caso
de los alimentos) equivale a la existencia de
una tasa de excedente rural (EXCj) resi-
dual, que resulta de excluir de los ingresos
brutos los pagos a los capitalistas urbanos,
el consumo intermedio nacional e impor-
tado, y las remuneraciones a asalariados
y jornaleros.

El tercer bloque de ecuaciones permite
el cdlculo de la distribucién del ingreso en-
tre los diferentes grupos sociales. Los jorna-
leros (ecuacion 9) obtienen su ingreso (Y)
por su participacién en las actividades agro-
pecuarias. Mediante una relacién empleo-
producto fija (bej) se calcula el monto de
empleos, remunerados a una tasa de jorna-
les (]) establecida institucionalmente. Igual
procedimiento se sigue para el caso de los
asalariados urbanos, cuyo ingreso se deriva
asimismo de la suma de las participaciones
en cada sector econdmico, incluyendo al
publico. Los ingresos de los campesinos y
rentistas (Y, y Yg respectivamente) resul-
tan de la reparticién del mondo de exce-
dente rural (EXCj.Qj) seglin una participa-
cién fija (N). Los capitalistas derivan sus
ingresos de sus actividades productivas y
comerciales de importacién. Por la existen-
cia de un mark-up (7j) dado sobre los cos-
tos variables, el capital logra mantener una
participacién (mj/1-+mj) fijaen el valor de la
produccién de cada sector. Las empresas
se apropian de una porcién fija (1-L) del
excedente de la actividad urbana (ecuacién
14). Los capitalistas individuales o sus fa-
milias reciben el remanente (Y,,), a lo cual
le agregan los dividendos pagados por las
empresas (acorde una tasa De de reparticion
de utilidades después de impuestos) y los
ingresos de los importadores, actividad en la
que se supone una participacion desdefable
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CUADRO 2

ECUACIONES DEL MOPELO
SECTORES (j) CLASES SOCIALES (i)
1. Café 6. Jornaleros
2. Alimentos 7. Campesinos
3. Materias primas 8. Rentistas
4. Urbano 9. Asalariados
5. Servicios del Gobierno 10. Capitalistas
A. BALANCES SECTORIALES
(1) X>1(D = a;5Qs SEy SHiEy =04 0 +ti1)

(2) x>2<D = 2,50; +{c2 =M (e e Y| +Z, + B —Q, (14t )

XD — :
B) X3 = 2uQ, 19+19 +Z5 +E, —Q, (1 +14)

<

(4) xXD = 3 a4ij +Cy — M (1 +15) (1 +15) HIQ+ 1P+ 2Z, + E, —Q,(1 + ti)
=1

B. COSTOS Y PRECIOS

(5) Pa = (1+m4) (boa- Wt am, (1+15) (1+M) px, eqay, (1+14.).p,)

(6-8) EXCi= |Pi(1_ i )—as (1+1ti,).P— 3 (14 rf}‘) 1+ tjA).p*j.e — b J=by, . W
=i

Paraj =1,2,3
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C. DISTRIBUCION DEL INGRESO

9) Y, = b o))

=1

.QJ

ji=il
5
(12) Yo = (2 bo; Q)W
=
3 .
(13a) Y10'1 > ] .Qj.Pj
=1 4=
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5
(13b) Yy9.2= [Z rM 3
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D. EL GASTO DE LOS HOGARES

10 g 10
[1s)Ca =2 0i{i+Th)+ 2 o 2i [V, (1
i =6 1= 6 |
10 ‘.
(16)Ca= 2 a4 [Y;(1-t4)~0.(1+1)) ]

=4 '

10
(17) Sy =i:26 asi[Yi(1—1%) 6.1 + 1) ]
E. LA DINAMICA DEL SECTOR EXTERNO
P

(18) E,=E,—V¥,(—= —1)

HSYEs =B 1

(20) E, = B4 Vs (%—1)

(21) amy =am, —¥Ym4 (e. (1+ T /Z)-“ GGk
Pn

e.(1+Th).(1+F)
Pn

(22) Im = If — ¥mi (

)= 0,1+t ) ]
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F. LAS CUENTAS DE AHORRO NO FAMILIAR Y EL CIERRE DEL MODELO

08) Sy =1 =D} (1 190 ). ¥,
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G. ECUACIONES DE LA DINAMICA SECTORIAL
(27) Z, = X*%
(28) M, = x XP
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VARIABLES EXOGENAS

Ql, 2.3.5
P1, P3

El

MC2 4
ZM2’4

o
! 3,4, M

3,4

7 23,4
pW 1,2.,3,4

M A]

FAJ

Sectores
1. Café

AHORRO Y GASTO EN UNA ECONOMIA HETEROGENEA

CUADRO 3

NOMENCLATURA DEL MODELO

2. Alimentos 4. Urbana
3. Materias primas 5. Servicios del Gobierno

Il

La produccién agropecuaria y de servicios del gobierno.
Los precios del café y de las materias primas agricolas.
Las exportaciones (valoradas en pesos)

Las importaciones de bienes de consumo
Las importaciones de inventarios

La inversién publica en plantaciones, bienes urbanos y
bienes importados.

La inversion privada en plantaciones, bienes urbanos y
bienes importados.

Los inventarios de bienes nacionales.

Los precios internacionales de los insumos importados por
cada sector.

Residuo del sector externo (simplificacién de mdltiples
cuentas).

Residuo del sector piblico (simplificacién de mdltiples
cuentas).

Indice de la tasa de cambio.

VARIABLES ENDOGENAS INTERMEDIAS

EXCi 2.3

Y 6,7,8,9,10,11
Py

C2.4

SH

S fisc

Sext

S emp

XS

Xor
J

A Mg

Excedente de explotacion rural.

Ingresos brutos nominales de los distintos grupos sociales.
Precios urbanos (calculados sobre costos).

Consumo final de los hogares.

Ahorro de los hogares.

Ahorro publico.

Ahorro externo (Déficit en cuenta comercial valorado en
pesos).

Ahorro empresarial .
Exceso de ahorro (o deficiencia de demanda).

Excesos de demanda sectorial.

Importaciones marginales de materias primas.
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AZ, = Varicién de inventarios de café.
XXDj = Excesos de demanda en el sector j.
E23,4 = Exportaciones menores.

o = Inversién privada en bienes.

VARIABLES ENDOGENAS FINALES

P, = Precio de los alimentos.

Q, = Produccién urbana.

PARAMETROS

Ti 1,2,3,4,5 = Tasa de impuestos indirectos sobre la produccion.

Td 6,7,8,9,10,11 = Tasa de impuestos sobre las clases sociales.

TA1,234.5 = Tarifas sobre la importacion de bienes intermedios.

iz e TA3 = Tarifas sobre la importacion de bienes finales.

rMi1,2.345 = Mairgenes de los importadores sobre insumos intermedios
de cada sector.

rz, rC, rF, rs = Margen de los importadores sobre bienes finales.

ajj = Coeficientes técnicos de insumos producto.

bij = Coeficientes emplec producto (empleos por millén de pe-
sos de produccioén).

aij = Participacion marginal del bien j en el gasto discrecional

= del grupo social i.

0i6,7,8,9,10 = Gasto comprometido (o de subsistencia del grupo social i).

£ = Participacion de los capitalistas individuales en los ingresos
del capital.

D = Tasa de reparticion de utilidades después de impuestos (di-
videndos).

Xi = Participacion de los campesinos en el excedente agrope-
cuario.

M = Mark-up sobre los costos variables en cada sector j.

Wp = Tasa de salarios urbanos (mill6n de pesos anual por hom-
bre).

Wg = Tasa de salarios urbanos publicos (millé6n de pesos por
hombre).

J = Tasa de jornales rurales (millén de pesos anual por hom-
bre).

v 2,3,4 = Aproximacion lineal a la elasticidad precio de las exporta-
ciones.

‘pm = Aproximacién lineal a la elasticidad de las importaciones.
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Grafico 4
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de factores diferentes a ganancias en el va-
lor agregado (ecuacién 13).

El cuarto bloque de ecuaciones estable-
ce el procedimiento de asignacién del gasto
de las diferentes clases sociales. Se utilizan
las ecuaciones bdsicas de un sistema lineal
de gasto, cuyos pardmetros bdsicos (el gas-
to comprometido @i que no varia con el in-
greso y las participaciones marginales en el
gasto discrecional aij) constituyen el centro
del sistema para endogenizar gran parte del
modelo. El consumo total de alimentos
(ecuacion 19) es la suma del gasto en ali-
mentos de cada clase social. Dicho gasto en
alimentos estd compuesto por un gasto
comprometido (6i) y una participacién
marginal en el gasto discrecional. Este dalti-
mo resulta de restarle al ingreso nominal
los impuestos directos y el propio gasto
comprometido. El consumo de bienes urba-
nos (C4) y el ahorro de las familias (Sh) se
calcula como una proporcion fija (estimada
empiricamente) del ingreso discrecional,
suponiendo que no existe gasto compro-
metido en ninguno de estos items. No exis-
ten funciones de consumo separadas para
bienes importados, por lo cual éstas se
excluyen globalmente del sistema, sin asig-
narlas a clase social alguna (como se mani-
fiesta en la columna 10 A de la S.AM.).

En el quinto bloque de ecuaciones se es-
tablece la dependencia que registran las ex-
portaciones menores del comportamiento
de la tasa de cambio real, medida en rela-
cion con el indice de precios sectorial
(ecuaciones 18, 19 y 20) y el impacto de la
tasa de cambio sobre los coeficientes de im-
portaciéon. Ya que se ha considerado que
las importaciones de bienes de consumo fi-
nal se establecen mediante mecanismos di-
ferentes al sistema de precios, la sustitucion
de importaciones posible en el corto plazo
se da en el consumo intermedio urbano y
en la inversién privada (ecuaciones 21 vy
22). No se considera sustitucion en el con-
sumo importado del sector agricola ni en la
inversién publica. En este altimo caso, el
monto de la inversidn se supone fijo en tér-
minos nominales, para reflejar la dindmica
presupuestal de corto plazo.
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El sexto bloque de ecuaciones incluye la
estimacién de los ahorros provenientes de
sectores institucionales diferentes a los ho-
gares y la condicién de equilibrio macro-
econémico. El ahorro empresarial (ecua-
cién 23) es un remanente del ingreso de las
empresas luego de pagar dividendos e im-
puestos directos. El ahorro publico es la di-
ferencia entre sus ingresos y gastos corrien-
tes. Como ingresos corrientes se cuentan
los impuestos directos (t4) pagados por fa-
milias y empresas, los impuestos indirectos

(tl ) sobre los productos, y los aranceles

(tA) sobre bienes intermedios y finales. El
ahorro externo equivale al saldo en cuenta
corriente valorado en moneda nacional por
medio de la tasa de cambio. Como tal, el
ahorro externo estd constituido por la di-
ferencia entre importaciones (intermedias
y finales) y las exportaciones netas (de im-
portaciones de bienes de consumo). Tanto
la cuenta externa como la fiscal incorpo-
ran una variable de ajuste (MAjy FA]) que
es la sintesis apretada de todos los otros
items no considerados explicitamente en
el modelo. El balance macroeconémico es-
td dado por la identidad del ahorro con la
inversion. La suma de los ahorros de los
hogares, las empresas y los sectores exter-
no y publico deberdn ser iguales a la for-
macién de capital publica y privada en bie-
nes nacionales e importados. El desequi-
librio entre el gasto exdgeno y sus fuentes
de financiamiento se denominard exceso de
ahorro (EXS o deficiencia global de deman-
da efectiva).

El dltimo bloque —ecuaciones 27 a 30—
constituye el ntcleo de la dindmica secto-
rial del modelo, y esta compuesto por dos
identidades y dos ecuaciones de compor-
tamiento. En las dos identidades se estable-
ce la modalidad de ajuste de los desequili-
brios en los sectores de café y materias pri-
mas que son subsidiarios dentro del mo-
delo: los excesos de demanda se abastecen
con inventarios en el caso del café o con
importaciones en el caso de las materias
primas. Mediante las dos ecuaciones restan-
tes se establece la dinamica de ajuste del
modelo. La respuesta de los sectores pro-
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ductores de alimentos y bienes urbanos
ante la existencia de excesos de demanda
difiere fundamentalmente. Las variables de
ajuste finales del modelo son la utilizacién
de capacidad urbana y los precios de los ali-
mentos (recuérdese que tanto la produc-
cion de alimentos como los precios de los
bienes urbanos se consideran fijos en el cor-
to plazo).

Se llega asf a un modelo para la determi-
nacién de 30 variables endégenas mediante
la consideracién del impacto de 26 variables
exégenas y 98 pardmetros en 30 ecuacio-
nes. El modelo, no obstante, puede reducir-
se considerablemente mediante sustitucio-
nes de las variables endégenas intermedias.

Las ecuaciones de ingresos (5 a 14) y
precios (5 a 8) se sustituyen en las de con-
sumo (15 y 16) y ahorro (19) de las dife-
rentes clases sociales. Las ecuaciones de
consumo final, junto con las de exportacio-
nes e importaciones (quinto bloque) se in-
corporan a los respectivos equilibrios secto-
riales. El ahorro de los hogares y de los sec-
tores empresarial (23), externo (24) y pd-
blico (25) se sustituyen en la ecuacién de
equilibrio macroeconémico (26). De este
proceso resultan entonces cinco ecuacio-
nes: los excesos de demanda sectoriales y
macroeconémico. Por su cardcter subsidia-
rio para nuestros propdsitos pueden elimi-
narse las ecuaciones de café y materias pri-
mas, remplazando las identidades 27 y 28.

El sistema se reduce entonces a su mi-
nima expresién: tres ecuaciones (26, 29 y
30) y dos variables endégenas. Puesto que
el sistema tiene consistencia global (oferta
total = demanda total) la ley de Walras per-
mite eliminar cualquiera de las ecuaciones,
sin que ello tenga consecuencia alguna so-
bre los resultados finales del modelo. Por
conveniencia analitica y para mantener el
enfoque del primer capitulo nos concentra-
remos en los mercados de ahorro y de ali-
mentos.
modelo

B. Parametros utilizados en el

El modelo utiliza 98 parametros que de-
riva en su mayor parte de las identidades

implicitas en la SAM presentada en el Cua-
dro 2. Alli pueden encontrarse las tasas de
impuestos directos e indirectos, los arance-
les y mdrgenes sobre las importaciones, los
coeficientes de consumo intermedio y los
coeficientes distributivos iniciales.

En la estimacion de las remuneraciones
per capita y los coeficientes producto-em-
pleo se tuvieron en cuenta mdltiples consi-
deraciones: la compatibilidad con los fon-
dos de remuneraciones de las cuentas na-
cionales, con el monto del empleo derivado
de los trabajos del Sena y Planeacién
Nacional'® y la estuctura de ingresos relati-
vos de las encuestas de hogares de periodos
cercanos a 1980. Los salarios anuales utili-
zados en el ano base fueron $59.119 para
los jornaleros, $107.545 para los asalaria-
dos privados urbanos y $186.700 para los
empleados publicos, los cuales son compa-
tibles con coeficientes empleo producto
(en empleos por millén de pesos produci-
do) de 4.0 en el sector agropecuario (com-
puesto de 7.7 en café, 3.4 en alimentos y
2.8 en materias primas), 3.5 para la activi-
dad urbana y 3.7 para la administracién pd-
blica.

Los pardmetros de las funciones de con-
sumo corresponden a un sistema lineal de
gasto estimado mediante la etapa nimero 4
de la encuesta de hogares del DANE vy
fueron calibrados posteriormente para ase-
gurar su consistencia global. La identifica-
cién de los ‘‘gastos de subsistencia” (que
no deben interpretarse como requerimien-
tos minimos nutricionales) se logré consul-
tando mudiltiples criterios: las mediciones de
pobreza absoluta'®, los patrones interna-
cionales de consumo'’ vy la propia expe-
riencia econométrica'®. Las propensiones

1S verse Ledn, Retamozo y Rojas (1982), SENA
(1982) y Osorio (1983).

16 Bourguignon (1976), Altimir (1979) y Carri-
zosa (1982).

19 Lluch, Powell y Williams (1977) y Weiskoff
(1974).

18 Ademis de algunos estimativos para el pais.
Andersen, Londoiio y Hoover (1976) y Sanin,
Duque y Rivas (1983).

153



¢

COYUNTURA ECONOMICA

CUADRO No. 4

PATRONES DE CONSUMO Y AHORRO

Gasto Propensiones marginales Elasticidades  Elastici-
compro- Consumo Ingreso dad precio

metido Ali- Aho-  Alimen- cruzada

0 mentos  Otros rro tos  Urban® paEn s

Jornaleros 6.252 0.383 0.532 0.084  0.69 138 —0.38
Campesinos 3.125 0.538 0.432 0.030 0.90 LI X (O
Rentistas 51.590 0.081 0.565 0.354 0.45 112 —0.12
Asalariados 11.821 0.201 0.788 0.021 0.45 144 —0.44
Capitalistas 97.872 0.023 0.825 0.152 0.32 1.05 —0.05
Media 11.821 0.136 0.727 0.138 0.46 122 —-022

NOTA: Corresponden a resultados ajustados por consistencia. Por las caracteristicas de estimacién
- '~ alactiridades-ingreso resultan idénticas para los bienes urbanos y el ahorro.

al gasto sobre el ingreso discrecional se es-
timaron forzando los parimetros para que
fueran consistentes con este “ingreso con-
prometido” y ajustindolos adicionalmente
para obtener consistencia con las cuentas
nacionales!®, los resultados globales que se
presentan en el Cuadro 4 concuerdan con
lo esperado. La demanda por alimentos es
suficientemente ineldstica para que los mo-
vimientos de precios produzcan efectos in-
gresos significativos especialmente en los
grupos urbanos donde se concentra el gasto
comprometido. Dicha demanda cumple la
ley de Engel pues la propensién al consumo
de estos bienes decrece con el ingreso, aun-
que estd sujeta a sesgos de clase pues es
mayor para los grupos rurales. Existen di-
ferencias entre las distintas clases sociales.
Los grupos rurales son mas consumidores
de alimentos y mds ahorradores, mientras
los grupos urbanos consumen mayor
cantidad de bienes urbano-industriales.

Los rentistas agricolas poseen la mayor
propensién marginal al ahorro entre los
grupos sociales, y los asalariados urbanos,
la mds baja.

19 para una explicacion detallada de estos ejer-

cicios pueden consultarse los anexos meto-
dolégicos en Londono (1985).
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Para los pardmetros de las funciones de
comercio exterior se compatibilizaron los
diversos estimativos existentes2® con ejerci-
cios empiticos realizados con informacién
de las cuentas nacionales. Se adopté una
elasticidad precio de 0.6 para las exporta-
ciones de materias primas y productos agrf-
colas y de 0.3 para las exportaciones urba-
nas. La demanda por bienes de capital im-
portados registr6 una elasticidad-precio de
—0.8. La elasticidad del coeficiente de in-
sumos importados se estimd segln la expe-
riencia del perfodo 1974-19822%1 .

C. Algoritmo de computacién

Al reducirse el modelo anterior a un pe-
queno sistema de ecuaciones de exceso de
demanda, existen diversas posibilidades de
algoritmos de solucién??. Aparentemente,

20 vigase L. Villar (1984), E. Sarmiento (1984),

J.J. Echavarria (1982) y E. Lora (1985),
Ocampo, Londofo y Villar (1985).
21 La ecuacion estimada fue:
M _10.18 ~0.1061 20
(6.6) (3.8)

2 véase la exposicion detalladas que de estos
hacen Dervis, De Melo y Robinson (1982).

I

R2
DW. =

0.59
1.19
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el mds simple seria la inversion de la matriz
de coeficientes de estas funciones de exce-
so de demanda que sin embargo, no se utili-
z6 por la complejidad de las expresiones re-
sultantes y por las limitaciones que impon-
dria a la flexibilidad del modelo. Existe
una cierta variedad de algoritmos de solu-
cién que trabajan directamente sobre las
funciones de exceso de demanda segtin se
basen en teoremas de punto fijo, en las de-
rivadas de las funciones de exceso de de-
manda (algoritmos Jacobianos) o en pro-
cesos simulados de “tatonment” (o de bds-
queda iterativa de la solucion mediante tan-
teos por ensayo y error). Aunque formal-
mente mds elegantes se desecharon los dos
primeros procedimientos en razbn de la
mayor sencillez y facilidad de aplicacién
del tercero.

Asi, se disend un algoritmo que permi-
tiera ajustar iterativamente, mediante tan-
teos, las variables endégenas finales (precio
de alimentos y produccién urbana) segidn
los estados de las funciones de exceso de
demanda respectivas?® . El diagrama de flu-
jo se presenta en el Gréfico 4.

Dados los valores de los pardmetros y
variables exoOgenas, se parte de unos valores
iniciales de la produccién y los precios de
los diferentes sectores. Se calcula la distri-
bucién del ingreso entre empresas y fami-
lias. Se sustraen los impuestos directos y se
calcula el ingreso disponible y el ingreso
discrecional de cada uno de los grupos so-
ciales. Con base en los patrones de gasto se
calculan las demandas de consumo, el aho-
rro de los hogares y los impuestos indirec-
tos. Sumando estos Ultimos a los impuestos
directos y a las tarifas sobre el comercio ex-
terior se calcula el ahorro publico. Se
deriva adicionalmente el ahorro de las em-
presas. Mediante el calculo de exportacio-
nes e importaciones se obtiene el ahorro
publico y se ajustan los desequilibrios en
los sectores 1 y 3 mediante inventarios e

23 E algoritmo resultante es una combinacién
del algoritmo de Powell para multiplicadores
de insumo producto y de gauss-sei del de solu-
cién de sistemas de ecuaciones simultdneas.

importaciones. Con esta informacion, ya
pueden calcularse las funciones de exceso
de demanda iniciales y comenzar el proceso
de ““tatonment”’.

El punto de partida es la ecuacién de
equilibrio global que cierra el modelo
(ecuacion 22). Si existen deficiencias de
ahorro se suplen inicialmente en forma
keynesiana, esto es, con mayores niveles de
produccion e ingreso urbano. De existir, en
caso contrario, deficiencias de demanda
efectiva, el ajuste se obtiene deprimiendo
la economia. Se inicia un proceso iterati-
vo?? hasta lograr el equilibrio global. Una
vez obtenido éste, se indaga por el estado
del mercado de alimentos. De existir exce-
sos de demanda, el precio se modifica para
racionarlos. Como este precio interactda
con la demanda industrial, hay la necesidad
de volver al punto de partida, y correr nue-
vamente todo el proceso.

Opcionalmente, puede incluirse un pro-
ceso de indexacién salarial. Luego de obte-
ner los equilibrios macroeconémico y sec-
toriales puede persistir un desajuste entre el
salario real y el salario deseado (definido
como un salario real “objetivo” multipli-
cado por un indice de precios relevante).
De existir el desequilibrio, el salario no-
minal podria ser la variable de ajuste. Pe-
ro esta modificacién de un pardmetro dis-
tributivo modifica los precios industria-
les y las demandas de consumo de los diver-
sos sectores. En tal caso, hay que volver al
comienzo para iterar hasta obtener nueva-
mente un equilibrio macroeconémico, sec-
torial y distributivo.

El algoritmo anterior se programé en
un lenguaje sencillo (basic) y en un micro-
computador pequefo (Radio Shack 1), y
presentd una relativa eficacia. El modelo
presenté convergencia en casi todos los ca-

24 g proceso consiste en cambiar la produccion
del precio en un porcentaje fijo hasta que
cambie el signo de la funcion de exceso de de-
manda, en cuyo caso el porcentaje de cambio
se reduce paulatinamente a una décima par-
te, hasta que se logra el equilibrio con una
precision preestablecida.
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sos?% | aunque con alguna lentitud, com-
prensible por razones teoricas, (la inter-
conexién entre los mercados) y técnicas
(las caracterfsticas del lenguaje y equipo
utilizados).

D. Resultados de los ejercicios de simula-
cion

El modelo de simulacién expuesto fue
utilizado para evaluar empiricamente el im-
pacto de cambios en las principales varia-
bles ex6genas y pardmetros distributivos.
En esta seccién expondremos los principa-
les resultados.

Se analizard en primer lugar el impacto
de los gastos exdgenos sobre la actividad
econémica, distinguiendo entre los gastos
exdgenos ‘‘especificos’’ y gastos exdgenos
‘“‘generales’ segin afecten, en primera ins-
tancia, exclusivamente al mercado urbano-
industrial o simultaneamente con éste to-
dos los mercados de la economia. En se-
gundo lugar se evaluard el impacto de cam-
bios en la oferta disponible de alimentos,
ya sea que ésta provenga de cambios en la
produccién o el comercio exterior. En ter-
cer lugar se evaluara el impacto de cambios
de algunos pardmetros distributivos claves,
como los salarios o la tasa de cambio, que
pueden ser ocasionados por situaciones
puramente exdgenas, o por situaciones
enddgenas al modelo (como la indexaci6n).
En cuarto lugar, se examinard el efecto de
las distintas modalidades de polftica fiscal
sobre los agregados econdmicos y la distri-
bucién del ingreso. Finalmente se analizard
el impacto que segin el modelo debieron
tener algunas decisiones de politica eco-
némica de los dltimos tres gobiernos.

1. Efectos del gasto auténomo

La macroeconomia keynesiana tradicio-
nal acostumbra diferenciar entre los com-
ponentes de la demanda final, los gastos
exégenos de los gastos inducidos. Los pri-

25 ge exceptuaron algunos ejercicios de la rutina
de indexacion, cuyo fracaso no deja de ser muy
interesante en términos econémicos.
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meros estdn caracterizados por su relativa
autonomfia frente a los niveles de ingreso (y
de la disponibilidad de financiaci6n) en el
corto plazo. Comprenden la inversion, el
gasto publico y las exportaciones. Los se-
gundos, dependientes de los niveles de in-
greso en el corto plazo, son ejemplifica-
dos por el consumo, las importaciones y
los impuestos.

Tal diferenciacion entre los componen-
tes de la demanda final parece adecuado
para modelos agregados, donde toda la eco-
nomfa reviste rasgos keynesianos, esto es,
estd caracterizada por mercados de precio
fijo y oferta flexible y el ahorro resulta ex-
clusivamente como efecto pasivo del creci-
miento. Si esta caracterizacién no fuera vd-
lida globalmente para la economia (cuando
existan adicionalmente mercados de oferta
fija y precio flexible, y modalidades de ge-
neracién de ahorro diferentes al crecimien-
to), la caracterizacién de los gastos exdge-
nos deberfa avanzar un paso adicional. Su
impacto dependerd de la afectacion direc-
ta de los diferentes mercados, y por ende,
de su modalidad primaria de financiacién.

Acorde con esto, deben diferenciarse
dos tipos de gastos exdgenos. Aquellos cu-
ya demanda estd circunscrita en primera
instancia a alguno de los mercados serdn
denominados gastos especificos. Las expor-
taciones industriales y la formacién de
capital en bienes urbanos constituyen los
gastos especificos urbanos, pues su deman-
da representa directamente demanda urba-
na. Las exportaciones y la formacién de in-
ventarios de alimentos constituyen igual-
mente gastos espec(ficos rurales. De otro
lado, aquellos gastos exdgenos cuya de-
manda directa no esté circunscrita a alguno
de los mercados en mencién serdn denomi-
nados gastos generales. El ingreso cafetero,
las agroexportaciones diferentes a alimen-
tos o el gasto publico de funcionamiento
son sus principales componentes. Estos gas-
tos o los ingresos derivados equivalentes
pueden destinarse al ahorro o a los impues-
tos. La proporcién de estos gastos generales
que se orienta al mercado urbano siempre
es variable, y menor que uno.
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GRAFICO 5
IMPACTO MACROECONOMICO DEL GASTO EXOGENO

Xn

Gasto Exdqano General

En estas condiciones, el andlisis de los
gastos exogenos debe centrarse en la diver-
sidad de impacto sobre los mercados y en
la estructura de financiamiento que lo
acompana, con sus implicaciones consi-
guientes sobre la distribucion del ingreso y
el consumo real de las familias.

El esquema IS-FM desarrollado y resuel-
to analiticamente en el capitulo anterior
permite visualizar la diferencia de las moda-
lidades de gasto auténomo, seglin su impac-
to relativo sobre los mercados (Gréfico 5).
La expansion del gasto auténomo urbano
genera un aumento de la demanda agrega-
da nominal que tiende a desplazar la fun-
cion IS a la derecha. En principio esta ex-
pansién de la demanda podria conducir a
una expansion de la actividad urbana de
Xo a X;. Pero en este nivel de produccién
industrial, el mercado de alimentos registra-
ria excesos de demanda, que tenderian a
ser racionados mediante el alza de sus pre-
cios relativos. La eliminacion de esta con-
gestion en el mercado de alimentos redu-
ciria el impacto expansivo inicial sobre la
actividad urbana que se reduciria hasta X, .
La pendiente de la funcion FM determina
la distribucién del impacto de demanda no-
minal sobre ambos mercados y por ende su
relacion en inflacién y/o crecimiento.

La expansion del gasto exdgeno general
significa un congestionamiento adicional
sobre el mercado de alimentos a través de
dos mecanismos. A diferencia del gasto es-
pecifico, la actividad urbana no asume to-
do el impacto del gasto general, pues éste
presenta dos tipos de drenajes o filtracio-
nes. Una porcion del gasto generado por el
gasto exdgeno se destina al ahorro por par-
te de sus receptores (piénsese en el ahorro
cafetero como ejemplo). Ello implica un
exceso global de demanda menor que en el
caso anterior, lo que se manifiesta en un
desplazamiento menor de la funcién IS ha-
cia la derecha. Pero otra porcion de estos
ingresos ‘“‘exdgenos’” se destina hacia el
consumo de alimentos, lo cual conduce al
desplazamiento de la funciéon FM hacia
arriba, lo cual acentda la congestion del
mercado de alimentos y por ende tiende a
generar una expansion menor de la activi-
dad urbana que en el caso anterior.

Los resultados empiricos mas importan-
tes de las simulaciones con los gastos espe-
cificos urbanos y los gastos generales se
consignan en los Cuadro 5, 6,7 y 8.

El principal resultado es que los diferen-
tes tipos de gasto exdgeno tienen muy dis-
tintas implicaciones sobre las principales
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CUADRO 5

MULTIPLICADORES DE LOS GASTOS EXOGE{OS

Multiplicadores

a) Deingreso  b) De Ingre-  c) De actividad
nominal so real urbana
A. Gastos exdgenos urbanos
Exportaciones urbanas 2.30 1.99 1292
Inversion privada 1,97 1.49 1.49
Inversion publica 1.94 1.64
B. Gastos ex6genos Generales
Exportaciones cafeteras
a. Precios (sin aumento de
produccion) 3.04 1.21 1.21
b. Quantum (con aumento en la
produccion) 329 2.40 1.40
Gastos de funcionamiento 3.41 1.58 1.58

variables macroeconémicas, como son el
crecimiento, el nivel de precios y la distri-
bucion del ingreso y del consumo. Mien-
tras que los gastos especificos urbanos tien-
den a presentar mayores impactos expansi-
vos sobre la actividad real, con modalida-
des keynesianas de generacién de ahorro y
sesgo en la distribucion del ingreso hacia
los grupos urbanos, los gastos especificos
rurales tienden a presentar mayores efectos
inflacionarios, con financiacion a través del
ahorro forzoso al inclinar la distribucion
del ingreso y el consumo rural hacia los
perceptores del excedente agricola de ex-
plotacion. Los gastos exdgenos generales se
encuentran en una situacion intermedia,
tendiendo a uno u otro extremo
dependiendo de la modalidad especifica del
gasto.

Aunque los gastos generales presentan
un multiplicador de ingreso nominal mayor
que los gastos especificos urbanos (Cuadro
5 columna 1), éste se debe fundamental-
mente a su mayor impacto inflacionario. El
ordenamiento de los gastos exdgenos seglin
su impacto multiplicador sobre la actividad
urbana es asi: gasto en bienes nacionales
(exportacién o inversioén), inversion publi-
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ca, gastos de funcionamiento, inversion pri-
vada, quantum de café exportado y valor
del café exportado.

El valor absoluto de los multiplicadores
no parece muy alto, y su jerarquizacion
presenta aspectos de mucho interés. Como
es obvio, el impacto multiplicador de un
gasto exdgeno depende en forma inversa de
la cantidad de drenajes que existan en la
circulacion de los ingresos inyectados al sis-
tema. Tales drenajes son, en este caso, el
gasto en alimentos (pues su demanda no in-
duce inmediatamente nuevos ingresos por
el cardcter fijo de su oferta) el gasto en im-
portaciones, el ahorro y los impuestos. En
ningln caso el multiplicador es mayor que
2, lo cual indica que estos drenajes consti-
tuyen mds de la mitad del valor agregado
urbano. A pesar de su mayor componente
de impuestos indirectos y de demanda de
importaciones inmediatas, el gasto exdgeno
en bienes nacionales tiene el mds alto im-
pacto multiplicador, cualquiera que sea su
origen. Los multiplicadores de la inversion
publica y privada no son similares por el di-
ferente peso del componente importado y
la presencia de tarifas sobre esas importa-
ciones. El efecto de arrastre de la inversién



65 L

CUADRO No. 6

GENERACION MARGINAL DE AHORRO
(Composicién porcentual)

Gastos especificos urbanos Gastos generales Gastos especificos rurales
EN IN Ip lo Exportaciones de café Gastos Expor- Impor- Vv
Exporta- |nversion Inversién  Inversién : defun- i, Giones taciones  tarios
clonin-— yrbana  privada  pablica Qudntum  Precios  clona-
dustrial miento
1. Empresas 21.9 219 16.8 18.4 9.7 8.2 18.0 8.9 (7.9) 8.9
2. Sector Externo 34.4 344 441 448 16.5 12.9 29.9 13.9 (24.6) 14.0
3. Sector Pablico 25.5 255 247 21.5 51.8 50.0 2815 1229 (4.0) 112:9
4. Familias 18.2 18.2 14.3 153 221 28.9 28.6 64.3 (63.5) 64.2
a. Campesinos 0.1 0.1 0.1 0.1 04 0.8 0.3 0.8 (0.9) 0.8
b. Jornaleros (0.2) (0.2) (0.1) (0.1) 1553 (0.2) (0.4) (1.2) (1.2) (1.2)
c. Rentistas 8.3 8.3 6.4 7.0 15.0 23.7 11805 58.0 (58.7) 58.0
d. Asalariados 1.1 o1l 0.9 0.9 0.3 - 2.0 (1.6) 157 (1.6)
e. Capitalistas 8.8 8.8 7.1 7.4 49 4.4 8.3 8.2 (6.9) 8.2
Total capital (1‘+4 e) 30.7 30.7 239 25.8 14.6 12.6 26.3 17 14.8 1751

TOTAL

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

VANIOOYI LIH VIWONODT VNN NI OLSVO A OdYOHV
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CUADRO No. 7

DISTRIBUCION DE LOS CAMBIOS EN EL INGRESO FAMILIAR NOMINAL

(Composicién porcentual)

Gastos exogenos dirigidos Gastos exdgenos generales Gastos especificos rurales
Disjcfi- E)fporta- Inversio- In_v)er- ln.v,er- Gastf)s de  Exportaciones Importa- Exporta- Inverta:
bucion ciones nes en sion sion  funciona- p " : : :
inicial urbanas  bienes privada pdblica  miento Frecios ‘Quantum. 0N sl fe
urbanos
Campesinos 3.6 2.9 2.9 D18 29 40 18.4 8.9 109 10.5 10.7
Jornaleros 6.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13.1 - - —
Rentistas 7.7 115%9 11559 157 15.9 22.1 44.5 32.0 60.4 58.4 B9
Asalariados 40.9 43.8 43.8 43.0 43.8 51.0 16.9 22.8 4.7 9.1 8.5
Capitalistas 31.6 37.4 374 38.4 37.4 229 20.3 23.2 20.0 22.0 2157

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

VOIWONOD3 VINLINNAOD
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CUADRO No. 8

CAMBIOS Y DISTRIBUCIONES DEL CONSUMO REAL MARGINAL

Distri- Gastos exégenos dirigidos Gastos exogenos generales

bucion  Exportaciones Inversion en Inversion Inversion Gastos de Exportaciones de café

inicial urbanas bienes urbanos privada publica funcionamiento Precios Quéntum
1 1 2 1 2 1 2 i 2 1 2 1 2 1 2

Campesinos 4.0 4.2 1.0 (IS R OIBS 1Y 0.6 2.1 0.2 2:8081US 31.5 « 6.3 1125

Jornaleros 67 3T 03 0T S @7) - (14) = (43) 40359 (1.9) —(69) (0:8) 170
Rentistas 13.8 125 095 D3 168" 134 1.2 2 =013 203" 3:1 5261 311 324
Asalariados 45.1 42.8 0.9 424 1.7 457 1.3 502 7040 583 1 2.5 (6.0) (0.1) 53
Capitalistas 304  44.2 09 435 26 46.7 (ROSEEA019= S80S =2 9ie = 21 28.8 0.8 32.8

TOTAL 100.0 100.0 14 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2.5
2.1

1.9
0.1
0.9

' Distribucién del consumo real marginal
Cambio porcentual en el consumo real

VINIDOYILIH VIWONODI YNN NI OLSVO A OYYOHY
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privada incluso es menor que los gastos de
funcionamiento del gobierno, pues este dl-
timo tiene un mayor componente de de-
manda interna industrial y de salarios ur-
banos. Las agroexportaciones —en espe-
cial el café— tienen el menor impacto mul-
tiplicador debido a la mayor cantidad de
drenajes incorporados en los impuestos a
las exportaciones y la demanda de alimen-
tos por parte de los jornaleros.

El impacto inflacionario depende del ti-
po de gasto exdgeno, de su tamano absolu-
to y de la magnitud de las demandas indu-
cidas por su expansion. Para una expansion
absoluta similar, los gastos generales indu-
cen mayor crecimiento en precios que los
gastos urbanos. Para una expansién por-
centual similar (digase 100/0, como en este
caso), los gastos de funcionamiento y la in-
versién privada, por su mayor importancia
relativa son los que tienen impacto mayor
sobre los precios. Por Gltimo, debido al dre-
naje de las demandas inducidas hacia el
mercado de alimentos, el impacto inflacio-
nario de los gastos urbanos es paralelo a su
impacto multiplicador.

La estructura de financiamiento macro-
econémico de los diversos tipos de gasto
exogeno presenta diferencias notables
(Cuadro 6). Los gastos espec(ficos en ali-
mentos— que significan desabastecimiento
del mercado cuando no provienen de nueva
produccion— se financian fundamental-
mente con ahorro forzoso de las familias,
proveniente de las transferencias de ingreso
real desde los trabajadores urbanos y ru-
rales hacia los perceptores del excedente
agropecuario. La financiacion de los gas-
tos generales, por otra parte, es de tipo
mixto, pues combina ambas formas de aho-
rro. En general, por ser mas inflacionarios y
menos expansivos que los gastos espec(fi-
cos urbanos, tienen un mayor componente
de ahorro familiar (especialmente de los
rentistas) y un menor componente de aho-
rro externo. No obstante, existen grandes
diferencias en la financiacion de los distin-
tos gastos generales. Las exportaciones ca-
feteras tienen un altisimo componente de
impuestos, por lo que ocasionan un alto
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ahorro publico. Los gastos de funciona-
miento se financian mayormente con aho-
rro del capital y de las rentas.

Los cambios en la distribucion del ingre-
so y del consumo ocasionados por los dife-
rentes tipos de gasto exdgeno van en conso-
nancia con lo anterior. Los gastos especifi-
cos urbanos sesgan la distribucién del in-
greso hacia el sector urbano (Cuadro 8), es-
pecialmente hacia los capitalistas. Los gas-
tos especificos rurales afectan fundamen-
talmente los rentistas y campesinos. El nue-
vo ingreso generado por los gastos de fun-
cionamiento estd ostensiblemente sesgado
hacia los asalariados urbanos, aunque los
rentistas se benefician igualmente de los
mayores precios de los alimentos resultan-
tes. Las exportaciones cafeteras generan in-
gresos mds que proporcionales a los rentis-
tas y campesinos, especialmente cuando di-
chos ingresos provienen de mayores precios
internacionales que se transmiten interna-
mente. Cuando éstos provienen de nueva
produccién, los ingresos se transmiten tam-
bién a los jornaleros, lo cual induce mayo-
res efectos multiplicadores sobre la activi-
dad urbana, beneficiando a los asalariados.

Estos cambios distributivos afectan ob-
viamente el nivel de bienestar de las dife-
rentes clases, medido por su consumo real.
Los jornaleros rurales, que constituyen en
el modelo la tnica clase de ingresos nomi-
nales fijos, resultan sistemdticamente afec-
tados negativamente con la expansién ur-
bana (Cuadro 7), pues son los mds sensi-
bles al crecimiento resultante del precio
de los alimentos. En casi todos los casos,
los jornaleros pierden ingresos absolutos y
relativos. Los gastos especificos urbanos ge-
neran un crecimiento absoluto del consu-
mo real del resto de clases de la sociedad,
aunque solo los capitalistas aumentan su
participacién relativa en dicho consumo.
Estos resultan, en forma relativa, mayor-
mente beneficiados de los gastos con ma-
yores multiplicadores, pues con éstos los
asalariados pierden participacién en razén
de la inflacién. La expansion de los gastos
de funcionamiento beneficia especialmente
el consumo de los asalariados urbanos, y de
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los productores de alimentos que se benefi-
cian de mayores precios. Las agroexporta-
ciones asignan el consumo real en contra de
los asalariados y a favor de los rentistas,
que obtienen un beneficio doble: el ingreso
cafetero y las rentas derivadas de los mayo-
res precios de los alimentos. Cuando los in-
gresos cafeteros no provienen de nueva pro-
duccién, el consumo real de los asalariados
debe descender para dar campo al mayor
consumo de los agricultores. Por dltimo,
los gastos exdgenos en alimentos, al alte-
rar el excedente alimentario disponible pa-
ra el mercado, juegan un papel esencial-
mente redistributivo de la capacidad de
consumo real, desde los consumidores (es-
pecialmente los trabajadores urbanos y ru-
rales) hacia los productores, campesinos y
rentistas, que reciben esta transferencia se-
gun su participacion en el valor agregado de
la produccién de alimentos.

2. El abastecimiento de alimentos

En la seccién anterior observamos coémo
la financiacién macroeconémica de los gas-
tos autébnomos, que afectan en forma di-
recta o indirecta el abastecimiento corrien-
te de alimentos, se logra virtualmente me-
diante el mecanismo del ahorro forzoso que
resulta de las transferencias de poder adqui-
sitivo ocasionadas por los mayores precios
de los alimentos desde los grupos consumi-
dores, que tienen bajas propensiones al
ahorro; hacia los productores, que se carac-
terizan por ser mds inclinados a ahorrar. Es-
te resultado llama la atencién sobre el rol
clave que juega el abastecimiento de
alimentos en el logro de resultados macro-
econdmicos y distributivos.

Por esta razén se han simulado cambios
en las diversas variables exégenas que afec-
tn el mercado alimentario en forma positi-
va o negativa. El Cuadro 9 presenta los
principales aspectos de las diversas modali-
dades de abastecimiento (produccién e im-
portaciones) o de abastecimiento de ali-
mentos (crisis de produccién, exportacio-
nes o formacién de inventarios).

El resultado mds importante fue encon-
trar que la fuerte relacién complementaria

que existe entre las producciones urbanas
y de alimentos esta mediada por un conflic-
to distributivo esencial entre los grupos ru-
rales y urbanos. El cardcter ineldstico de la
demanda de alimentos es la clave de este
asunto. Ante los niveles de ingreso del
pais —que implican una participacién rela-
tivamente alta del consumo de alimentos
en la canasta de los hogares— las variacio-
nes del precio de los alimentos inducen un
alto efecto de ingreso negativo que afecta
la demanda efectiva por bienes urbanos.
Desde este punto de vista para la expan-
sion urbana autosostenida es esencial una
oferta creciente de alimentos que permita
mantener dindmica la demanda urbana. Pe-
ro el mismo cardcter ineldstico de la de-
manda implica que la ampliacién de la
oferta de alimentos, ante una demanda da-
da, representa para los productores una re-
duccién absoluta de ingresos rurales. Adi-
cionalmente, el cardcter ineldstico de la
demanda lleva a que las variaciones en la
oferta se manifiesten en fluctuaciones am-
pliadas de los precios, y con ellos de la dis-
tribucién del ingreso. De esta forma se
constata la gran dependencia del creci-
miento, la inflacién o la distribucién del in-
greso del abastecimiento de alimentos.

El primer punto que se verifica empiTi-
camente es el cardcter complementario
que presentan en la economia colombiana
las producciones urbanas y de alimentos.
Aunque tedricamente —por las conexiones
macroecondmicas implicitas en un modelo
de equilibrio general— el efecto de la ma-
yor oferta de alimentos sobre la produc-
cién industrial o los precios relativos de los
alimentos podrfa ser indeterminado?®, para
el caso colombiano queda perfectamente
claro el resultados que responden al senti-
do comdn: los precios de los alimentos y la
demanda efectiva urbana se mueven en la
misma direccion que la produccién de ali-

26 Analiticamente es posible pensar en una eco-
nomia con la demanda efectiva urbana fuerte-
mente dependiente de los ingresos rurales, que
conduciria a que la mayor oferta de alimentos
deprima la produccién industrial e incluso los
precios de los alimentos. Véase Taylor y Chi-
chilnisky (1980).
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CUADRO No. 9

EFECTOS DE CAMBIOS EN LA OFERTA DE ALIMENTOS*

Mayor Desabastecimiento
abastecimiento ;o
i Crisis d Acumula-
Corrida Briquc.  Importa- prscljsuc? Exporta- f:.m 3:
debase  cién ciones cion clones nventarios
Distribucién del
ingreso (/o) :
Campesinos 3.6 313 30 4.1 4.3 3%/
Jornaleros 62 6.6 812 S 6.1 6.1
Rentistas 17.7 16.0 14.1 20.5 16.6 18.3
Asalariados 409 42.0 427 38.9 40.6 40.4
Capitalistas 31.6 32.0 319 30.8 324 31.4

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Consumo real

(1980 = 100) 100.0 106.2 100.9 95.1 100.4 100.0
Campesinos 100.0 98.8 90,7 102.4 108.9 101.8
Jornaleros 100 R3] 1135/ 8513 899 il
Rentistas 100.0 923 80.6 113.0 118.7 103.8
Asalariados 100.0 113.6 108.7 87.9 93.3 98.6
Capitalistas 100.0 100.9 97.1 98.7 103.7 100.7

Ahorro (1980 =100)  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 102.1
Externo (100.0) (57.3) 2923 | (1703) (433.5) (89.0)
Fiscal 100.0 103.2 97.5 94.4 108.0 101.6
Empresarios 100.0 101.3 98.0 97.6 102.3 100.5
Familiar 100.0 95.4 86.3 107.8 113.8 102.8
— Empresarios 100.0 90.6 78.0 1411557 121.7 104.3
— Jornaleros 100.0 112.3 107.8 82.6 92.3 98.5
— Rentistas 100.0 89.1 749 118.5 124.8 105.0
— Asalariados 100.0 107.6 106.9 86.0 93.5 98.7
— Capitalistas 100.0 100.5 96.3 99.2 104.4 100.9

Precio alimentos
(1980 = 100) 100.0 84.2 74.0 1255 120.3 104.2

Produccién industria
(1980 = 100) 100.0 101.3 98.0 97.5 102.3 99.5

* Se simula un cambio del 10°/o en la oferta global de alimentos. En la acumulacién de inventa-
rios —manifiesta por ejemplo en la ganaderfa— se supone unaumento del 5090 sobre su nivel
inicial.
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mentos. Una caida del 1090 en la produc-
cién de alimentos genera una caida de
2.40/0 en la produccién urbana y un au-
mento de 25.59/o en los precios de los ali-
mentos. En forma inversa, un aumento de
la produccién de alimentos induce una car-
da mds que proporcional de sus precios y
un aumento considerable de la produccién
urbana. Es de tal magnitud este ultimo
efecto que, desde la perspectiva de la eco-
nomia como un todo, el multiplicador de
la produccién de alimentos es de una
magnitud comparable al de la inversion pri-
vada.

En segundo lugar, se verifica en el mo-
delo que el efecto de la oferta de alimentos
sobre la actividad urbana no es indepen-
diente del origen de dicha oferta: mientras
la produccion de alimentos es ‘‘reactivado-
ra’’, la importacion de alimentos es ‘‘depre-
siva’’. En el primer caso, la mayor produc-
cién es un aumento de la oferta de bienes
esenciales que significa una reduccién auté-
noma del ahorro forzoso implicita en las
rentas agropecuarias. Esta deficiencia glo-
bal del ahorro tiende a ser financiada me-
diante el crecimiento urbano, impulsado
por la mayor capacidad adquisitiva de las
demandas de los trabajadores urbanos vy
rurales y los mismos capitalistas urbanos.
El caso contrario se presenta cuando la
oferta es externa. Una importacién de ali-
mentos equivalente al 100/o del consumo
final de los hogares en 1980, habrfa condu-
cido a una fuerte reduccién de sus precios
(algo mds de 200/o), pero al costo de un
descenso de 20/o, en la produccién urbana.
El efecto favorable que tienen los menores
precios de los alimentos sobre la demanda
urbana no alcanza a compensar el efecto fa-
vorable de un mayor déficit en cuenta co-
rriente. Macroeconémicamente las mayo-
res importaciones de alimentos significan
directamente un exceso de ahorro que tien-
de a ser ajustado mediante la desactivacion
global de la demanda, generando una con-
traccién de las otras fuentes de ahorro: cae
el ahorro derivado de las rentas agropecua-
rias —al caer los precios flexibles— y el dé-
ficit externo se compensa parcialmente de-
bido a las menores demandas de importa-

cion de insumos urbanos. Como se ilustro
en el Cuadro 5 (columna 9), la importa-
cion de alimentos se financia con una car-
da de los ahorros de todas las fuentes, ex-
ceptuando los jornaleros y asalariados que
se benefician ampliamente.

Por dGltimo, se constata el cardcter neu-
rdlgico que en materia de distribucién del
ingreso presenta el abastecimiento de ali-
mentos. Asf, una pérdida del 100/o de la
cosecha de alimentos induce cambios mads
que proporcionales en los consumos reales
en la mayoria de las clases sociales: los ren-
tistas aumentan el 13.19/o, mientras los a-
salariados disminuyen 12.19/0 y los jorna-
leros el 14.19/o de su consumo real. Los
cambios en el consumo que resultarian de
un efecto puramente redistributivo se ve-
rian reforzados por los cambios en el con-
sumo derivados de variaciones en la activi-
vidad urbana. Los asalariados urbanos re-
sentirian el doble efecto de la reduccion
en su poder adquisitivo y de la caida en el
nivel de empleo. De otro lado, un aumento
de la produccion de alimentos induce asi-
mismo cambios de gran magnitud en la dis-
tribucién del ingreso y del consumo (Cua-
dro 9), aunque obviamente de sentido con-
trario al caso anterior. Las variaciones en
los gastos exdgenos especificos en alimen-
tos —importaciones, exportaciones o inven-
tarios?’, inducen asf mismo enormes cam-
bios en la distribucion del ingreso entre
productores y consumidores. Las importa-
ciones de alimentos constituyen un caso
extremo de conflicto distributivo que re-
cordaria discusiones ricardianas del siglo
pasado. El abastecimiento del 100/0 de
consumo con oferta externa induce una
caida de 19.19/o en el consumo real de los
rentistas. La carda de los precios seria de
tal magnitud que el consumo real de los
jornaleros rurales aumentaria en 13.8%0 y
el de los asalariados urbanos en 870/o, a pe-
sar de la reduccion en el nivel de empleo.

27 Contablemente estos inventarios estan consti-
tuidos mayormente por el juego de retencidn-
expulsion de vientres en la ganaderra, lo que
constituye en sentido estricto movimientos de
la inversion.
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El hecho a resaltar es la dificultad para
aumentar la oferta de alimentos cuando de
ella se deriva una reduccidn agregada en el
nivel de ingresos reales de los productores.

3. Algunos pardmetros distributivos

La dindmica macroeconémica de corto
plazo de la actividad urbano-industrial de-
pende, como vimos en las secciones ante-
riores, esencialmente de la evolucion de los
gastos auténomos y del comportamiento
de la oferta agricola. Dados los pardmetros,
distributivos, la interaccién de estos ele-
mentos da cuenta de los principales re-
sultados en materia de crecimiento, infla-
cion y distribucion del ingreso. Estos pard-
metros distributivos se consideran determi-
nados institucionalmente, por lo que deben
ser modificados por razones exdgenas al
modelo.

En esta seccion evaluamos el impacto
global de modificaciones en los dos para-
metros distributivos ‘‘auténomos” (para
diferenciarlos del precio de los alimentos):
la tasa de cambio y los salarios. En el
Cuadro 10 se registran los principales resul-
tados macroeconémicos de un alza del
109/o en cada uno de ellos.

El resultado principal —desde el punto
de vista de nuestro modelo— es que, apar-
te de sus resultados puramente distributi-
vos, el impacto final de la modificacién de
estos pardmetros depende de la afectacion
del balance ahorro-gasto. Y en ambos
aspectos el impacto de la devaluacion es
bien distinto al alza salarial. Desde el punto
de vista de su impacto distributivo, la deva-
luacién, por su sesgo hacia las clases con
mayores propensiones al ahorro, tiende a
reducir el consumo real de las familias,
mientras el alza salarial, por su sesgo hacia
las clases con mayores propensiones al con-
sumo, tiende a aumentar el consumo real
de los hogares. Desde el punto de vista ma-
croecondmico, ambos parametros encare-
cen la formacion de capital generando défi-
cit aparentes de ahorro. Pero el juego distri-
butivo anterior produce simultidneamente
cambios en la oferta de ahorro de la econo-
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mia: la devaluacién genera ahorro en forma
mds que proporcional, mientras el alza sa-
larial, por el contrario, aumenta el déficit
existente. La resolucién final de estos dese-
quilibrios macroeconémicos conduce a re-
sultados opuestos en materia de crecimien-
to: la devaluacién es contraccionista y el
alza salarial expansionista. Las finanzas
publicas juegan, en ambos casos, un papel
esencial en los resultados finales. La flexi-
bilidad para gastar recursos superavitarios
en el primer caso, o para mantener gastos
deficitarios en el segundo, pueden contri-
buir a hacer menos conflictivas las pugnas
distributivas, resolviéndolas parcialmente
mediante un mayor ritmo de actividad eco-
némica.

a) La devaluaci6n

El impacto macroecondémico de la deva-
luacién opera a través de multiples meca-
nismos: encarece los precios urbanos por la
presion de costos, ocasionando con ello
racionamiento en los consumos y la forma-
cién de capital, aumenta los ingresos de los
exportadores y estimula nuevas produccio-
nes para exportar y sustituir importaciones.

Por su efecto sobre los bienes de capital
importados y sobre los costos de la activi-
dad urbano industrial, una devaluacién no-
minal del 100/o ocasiona un encarecimien-
to de la inversion de aproximadamente un
19/0 del PIB ($15.377 millones) a pesar de
que el componente importado disminuye
en términos reales por tener alguna elastici-
dad precio. Ello nos indica un efecto pa-
raddjico de la devaluacion sobre la acumu-
laciéon en el largo plazo. Por ser un compo-
nente importante de su costo, la tasa de
cambio afecta la eficiencia marginal del ca-
pital, tendiendo entonces a reducir la inver-
sion. Las caracteristicas de la demanda de
inversion en Colombia implica que el inten-
to de lograr un ajuste del sector externo de
la economia a través del tipo de cambio
exige al mismo tiempo un mayor esfuerzo
de ahorro y un sacrificio en el ritmo de
acumulacién de capital®®. Este Gltimo tiene
mas implicaciones de largo plazo, mientras
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CUADRO No. 10

EFECTO DE CAMBIOS EN LOS PARAMETROS DISTRIBUTIVOS:
LA TASA DE CAMBIO Y LOS SALARIOS*

. Salarios
Corri- Devaluacién —_
da de Urba- Rura-
base e 2% 3% 4% 5% 6* nos les
7k 8%
Distribucién del ingreso
Campesinos 3.6 3.5 315 35 35 37 3 3.5 35
Jornaleros 6.2 6.3 6.2 6.2 6.2 6.1 5.8 5.8 6.8
Rentistas V7137 AT 17.5 17.5 17.5 179 17.4 17.4 17.4
Asalariados 409 40.8 40.2 40.2 40.2 399 421 41.9 40.8
Capitalistas 3.6 32.0 32.5 32.6 32,6 32.4 31.2 30.9 31,5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Consumo real
(1980=100) 100.0. . 97.6: " 989 99,0 99.0° 99:8 1014 51013 100:
Campesinos 100:00- 968 97T 19722 97.2. 11035 98.0 98.1 96.7
Jornaleros 100.0 99.5 99.1 99.0 99.0 98 2 93.7 95.5 109.1
Rentistas 100.0 95.6 97.8 97.8 97.9 100.8 99.9 99.6 98.4
Asalariados 100.0 97.8 97.8% 97:8 " =979 97.8 1042 104.0 99.6
Capitalistas 10007 " 9850 1012 - 1101:3, * 101.3: 1021 =100.1 99.6 1002
Ahorro (1980=100) 100.0. 101.9 104.2 105.1  105.1 1051 1042 1042 100.0
Externo (100.0) 15.9 (216.6) (191.5) (192 1) (171.3) (146 2) (165.7) (96.6)
Fiscal 1000 10111186120 1374 1374 125:5 17.8< 1003
Empresarial 100.0:":98:3) 10157 1087 101.7 1025 107 9 100.7 100.1
Familiar 100:0° 98.6. 1015 101.5° 101.5 103.8 1061 105.8 99.6
—Campesinos 1000 96.2  97.7 97.7 97.7) 1059 1045 .104.0 96.7
—Jornaleros 100.0 100.5 100.1 100.1 100.1 99.6 97.4 976, 1142
—Rentistas 100.0 96.6 99.8 99.8 99.8 103.6 106.3 105.7 98.2
—Asalariados 100.0 98.8 99.0 99.0 99.0 992 113,10 1124 99.6
—Capitalistas 100010055 1041 “104.2 10420 1053 *106.5 " 105.8 ! 100.2
Variables finales
(1980=100)
Produccién ind. 1000 98.3 98.8 98.9 98.9 99:61 015 1 100.7 1 10051
Precio de alimentos 100.0 98.8 99.6 99.7 99,71 10151 :106.9 106.5 1011
Precios industriales 100.0 102.8 102.8 102.8 1028 102.8 106.2 106.2 100.0
IPC 100:0° 100:1 1014 1015 1015 1020 " 1065 '106:4° 100:5
Rentas de la devaluacién
(9/o del Y nacional)
Fondo del Café - - 0.8 0.8 0.8 — — — —
Capitalistas — — 0.5 0.5 0.5 0.5 — — —
Rentistas — — 0.3 0.3 0.3 0.3 — - —
—Alimentos — — 0.1 0.1 0.1 0.1 — — —
—M. primas — — 0.2 0.2 0.2 0.2 — — —
Sustitucion — — — — 0.1 0.1 — — -

* Se simulan los efectos de modificaciones del 109/o en los diversos pardmetros sobre el equilibrio del
ano  base asi:
Efecto sobre costos de la devaluacién (un shock externo)
Efecto sobre costos y exportaciones de la devaluacién
Efecto sobre costos, exportaciones, sustitucién de bienes de capital.
Efecto sobre costos, exportaciones, sustitucién de bienes de capital y bienes intermedios.
Efecto sobre costo, exportaciones, sustitucién de bienes de capital y bienes intermedios, y traslado
al precio del café.
Aumento general de salarios urbanos (salarios ptblicos financiados con déficit fiscal).
7 Aumento general de salarios urbanos (salarios publicos enfrentados a restriccién presupuestal)
8 Aumento de jornales rurales.
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aquel es mas importante en el ajuste de cor-
to plazo.

La economia tiene mltiples modalida-
des a través de las cuales se generan estos
ahorros requeridos. En primer lugar la de-
valuacioén significa una valorizacion (en pe-
sos) de las exportaciones iniciales, que tien-
de en el corto plazo a ser apropiada por los
perceptores de excedente rural y urbano?’.
Ello ocasiona una redistribucién del ingreso
privado que genera ahorro adicional en las
familias y en las empresas (0.290 del PIB
en este caso). En la medida en que la deva-
luacién restrinja importaciones y no
conduzca al deterioro de los términos de
intercambio, se produce una mejora de
0.39o del PIB en el balance en cuenta co-
rriente. Pero el gran beneficiario de la de-
valuacién en el corto plazo (haciendo caso
omiso de la valorizacién de la deuda) es el
sector publico, cuyo ahorro aumenta ini-
cialmente en 1.20/o del PIB. Si la devalua-
cién no se transmite a los precios al pro-
ductor, el Fondo Nacional del Café es el
mayor receptor de rentas de aquélla:
$11.679 millones o el 0.79/o del PIB. La
devaluacién genera asimismo impuestos
adicionales por un 0.59/0 del PIB, especial-
mente por la via de mayores recaudos por
aranceles e impuestos indirectos.

El efecto de la devaluacién sobre el
monto global de ahorro depende también
del drenaje previo de recursos representa-
dos en el balance en cuenta corriente.
Cuando éste es deficitario, la devaluacién
valoriza este saldo en pesos, aumentando el
drenaje de gasto o, lo que es lo mismo,
creando mayor ahorro (externo) en la
economia. Cuando éste es superavitario
(como era el caso de la economia
colombiana en 1980), se valoriza el desaho-
rro externo, disminuyendo el ahorro total

28 véase las implicaciones de este aspecto para la
economf{a colombiana de la posguerra en el ar-
ticulo de Ocampo, Londofo y Villar (1985).

29 T 2 s
A este efecto distributivo de la valorizacién se

suma un efecto derivado del encarecimiento

de los bienes de consumo urbanos que tiende

a reducir el consumo global y por ende la de-

manda efectiva.
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de la economia. Por Gltimo, la devaluacion
podria generar ahorro ‘“keynesiano’ en la
economia a través del impulso a la activi-
dad que generan las mayores exportacio-
nes o la sustitucién de importaciones. No
obstante, por la magnitud de las elasticida-
des del sector externo colombiano, este
efecto es de menor importancia en el corto
plazo.

En un primer momento, entonces,
el ahorro generado bajo estas mdltiples
modalidades supera el ahorro requerido
para financiar el creciente esfuerzo de
inversion: el exceso de ahorro resul-
tante (0.490 del PIB) tiende a ser eli-
minado mediante la contraccién de la
economia. La produccién se reduce en
1.19/0 hasta lograr el equilibrio macroeco-
némico. Con ello se eliminan los excesos
de ahorro de los capitalistas y rentistas, y
se disminuye la presién sobre el ahorro ex-
terno manifiesto en las importaciones. El
resultado final de la devaluacién (véase co-
lumna 4) es un menor nivel de actividad,
una aceleracion de la inflacién provenien-
te de los precios industriales (pues ante la
caida del producto los precios de los ali-
mentos no pueden aumentar), una reduc-
cién del consumo de las familias, un dete-
rioro en la distribucion del ingreso y una
mejora en las finanzas pablicas.

La devaluacién conduce entonces a un
mayor esfuerzo de ahorro que tiende a ser
generado mds por mecanismos forzosos (ge-
neracién de rentas, y redistribucion del
ingreso privado hacia el sector publi-
co) que por la via keynesiana del creci-
miento. En el caso colombiano la deva-
luacién es recesiva en el corto plazo, aun
si se aisla el efecto ingreso negativo oca-
sionado por su ocurrencia en momentos
de déficit en cuenta corriente.

El Cuadro 10 desglosa los efectos fina-
les de la devaluacion atribuibles a cada uno
de los mecanismos que pone en funciona-
miento. Si se considera solamente el impac-
to inflacionario a través de los costos indus-
triales —asimildndola a un shock de costos
externos (columna 1), la devaluacién serfa
mucho mds recesiva, pues se financiaria el



AHORRO Y GASTO EN UNA ECONOMIA HETEROGENEA ’

mayor drenaje de recursos (0.69/o del PIB)
con una reduccién del consumo real
(2.490) que inducirfa una cafda de 1.7%o0
de la actividad urbana. La consideracién de
algdn grado de respuesta en las exportacio-
nes (columna 2) y en las importaciones (co-
lumnas 3 y 4) aminoran este impacto rece-
sivo al costo de resultar mds inflacionarias.
Por dltimo, como las finanzas publicas son
las grandes beneficiarias de la devaluacién
en el corto plazo, se hizo el ejercicio de neu-
tralizar el ahorro del Fondo Nacional del
Café mediante un aumento proporcional de
sus precios internos (columna 5). El trasla-
do de las rentas cafeteras a los productores,
a pesar de aumentar el ahorro familiar, neu-
traliza en gran parte el impacto recesivo de
la devaluacién, aumentando su efecto infla-
cionario. Una via alternativa para neutrali-
zar el impacto recesivo de la devaluacion
(que opera especialmente generando un ex-
ceso de ahorro publico) serfa aumentar la
inversién publica en un monto equivalente
al del exceso de ahorro generado.

b) Los salaries

La modificacion de este importante pa-
rametro distributivo tiene diferentes impli-
caciones en los diversos sectores de la eco-
nomia, segln sean las modalidades de finan-
ciacién y segin se origine en factores
auténomos o en desequilibrios en otros
mercados de la economia.

El aumento del 109/o en los salarios no-
minales urbanos publicos y privados tiende
—al igual que en el caso de la devaluacién—a
requerir un mayor esfuerzo de ahorro, cer-
cano al 19/o del PIB ($14.175 millones).
Pero, a diferencia de aquel caso, estos re-
querimientos de ahorro no responden sélo
al encarecimiento de la formacion de capi-
tal representada en bienes nacionales
($12.244 millones), sino que resultan de la
caida, en un primer momento, en el monto
global de ahorro que produce el juego dis-
tributivo del alza salarial. Esta tiende a
producir un doble efecto sobre los precios:
los empresarios urbanos transmiten el au-
mento de costos a los consumidores y los
precios de los alimentos resienten las mayo-

res demandas urbanas resultantes. Por ello,
el alza real de los salarios es apenas un
629/o del alza nominal. En el momento ini-
cial ello conduce a un mayor ahorro de fa-
milias y empresas en el equivalente al
0.69/0 del PIB, que es compensado con cre-
ces por un desahorro fiscal (0.39%0) y exter-
no (0.49/0). Este udltimo se produce siem-
pre que los exportadores puedan transmi-
tir sus mayores costos al precio de las ex-
portaciones. Es decir, contrario al caso de
la devaluacion, el alza de salarios urbanos
tiende a producir un déficit de ahorro que
impulsa diversos mecanismos de ajuste en
la economia. La economia urbana tiende a
expandirse ante el estimulo de demanda
efectiva, creciendo a una tasa de 1.59/o. Es-
te mayor crecimiento genera ahorros en los
capitalistas de $2.812 millones, que subsa-
na el 239/o del faltante de financiamiento.
Pero también tiende a expandir el fondo sa-
larial al aumentar el empleo. Ello aumenta
las tensiones inflacionarias sobre el
mercado de alimentos que, al exacerbar los
conflictos distributivos, genera el 779/o del
ahorro restante. Después de un alza de sala-
rios urbanos, la economia logra su equili-
brio a un mayor nivel de actividad a costa
de atizar las presiones inflacionarias que se
derivan del cuello de botella del mercado
de alimentos (columna 6 del Cuadro 10).

Las presiones expansivas del alza salarial
tienden a aminorarse cuando el estado no
puede financiar el mayor costo de la nébmina
oficial (columna 7). En este caso el alza de
los salarios s6lo puede sostenerse con un me-
nor nivel de empleo publico. Cuando las fi-
nanzas publicas no tienen la flexibilidad re-
querida, el alza de salarios tiene mas impli-
caciones distributivas que de crecimiento,
acercando el juego distributivo a uno de
suma fija donde unos ganan apenas lo que
otros pierdan. Como los efectos reactiva-
dores no son tan fuertes, y si los efectos
inflacionarios, el resto de la sociedad ve dis-
minuir su consumo real para acomodar los
mayores ingresos de los asalariados priva-
dos urbanos. Las finanzas publicas pueden
jugar el papel de hacer el juego distributivo
suficientemente flexible para aminorar las
tensiones sociales.
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De otro lado, el alza de 109/o en los jor-
nales nominales rurales (Cuadro 10, colum-
na 8), tiene por los mecanismos de su finan-
ciacién, todas las caracteristicas de un fené-
meno puramente distributivo —un juego de
suma cero— con efectos macroeconémicos
menores. Al suponer que los costos de los
mayores jornales (dado un nivel de empleo
determinado por el producto) son asumi-
dos por los perceptores del excedente rural,
el resto de la econom{a sélo se veria afecta-
do por los cambios en la composicion de la
demanda resultantes de la diferente distri-
bucion del ingreso rural. Por las caracteris-
ticas empiricas de las funciones de consu-
mo, esta redistribucion es practicamente
neutra sobre el consumo rural de bienes
urbanos. La mayor demanda por alimentos
traeria como contrapartida un menor aho-
rro agricola. Los precios de los alimentos
ajustan el primer desequilibrio, mientras los
propios jornaleros y el pequefio aumento
de actividad urbana ajustan el segundo
desequilibrio. Este tltimo-crecimiento no al-
canza a evitar que el mayor consumo real
de los jornaleros sea pagado con la reduc-
cién del ingreso real de casi todos los de-
mds grupos de la sociedad.

Asf, pues, por los diferentes mecanismos
y posibilidades de financiacion, las modi-
ficaciones exdgenas en los salarios rurales y
urbanos tienden a presentar implicaciones
globales distintas: mientras el primero pone
en marcha un juego distributivo especial-
mente conflictivo, el segundo puede llegar
a ser un juego de mayor flexibilidad al es-
timular la creacion de ingresos mediante
mayores ritmos de actividad urbana.

La endogenizacién de la dindmica de los
salarios nominales en el corto plazo condu-
ce a resultados igualmente interesantes. El
modelo tiene la opcidn de indexar total o
parcialmente los salarios urbanos a sus res-
pectivos indices de precios. Si luego de lo-
grado el equilibrio macroeconémico existe
una brecha entre los salarios actuales y los
deseados por los trabajadores, el salario no-
minal se ajusta en una proporcion de esta
brecha (un coeficiente de indexacién fijo)
y se vuelve a la iteracién inicial, pues esto
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tiene implicaciones sobre todos los merca-
dos.

Los efectos de esta “indexacion salarial”
son diferentes segln sea el origen inicial de
los desajustes. Ante cambios en las deman-
das exdgenas, la indexacion tiende a mitigar
ligeramente su efecto expansivo, por acre-
centar los drenajes del ingreso urbano ha-
cia el mercado de alimentos. El resultado
en todos los casos es un nivel de precios
mayor con aumento en los consumos reales
de los asalariados a costa de otros grupos
sociales. Como en el caso anteriormente
analizado, en estas condiciones la indexa-
cién juega un papel esencialmente distribu-
tivo, con costos inflacionarios, pero sin
efectos muy notables sobre los niveles de
actividad.

Otro es el caso cuando los desequilibrios
previos a la indexacién provienen del lado
de la oferta. En el caso de un shock exter-
no, la indexacion, al aumentar la demanda
relativa por alimentos, tiende a impedir el
descenso del ahorro proveniente de las
rentas agricolas, por lo cual la correccién
del exceso de ahorro debe hacerse con me-
nores niveles de actividad y mayores pre-
cios. Por otra parte, cuando el desequilibrio
inicial proviene de una deficiencia en la
oferta de alimentos, la indexacién salarial,
conduce a un proceso en el cual es imposi-
ble encontrar un punto de equilibrio. El
ajuste de remuneraciones aumenta el exce-
so de demanda por alimentos, lo cual con-
duce a mayores precios. Cuando estos nue-
vos precios se incorporan en las nuevas de-
mandas salariales, el proceso se repite ad-
quiriendo creciente virulencia. Los jorna-
leros, cuyos salarios no estin indexados,
son los Unicos que pierden sistematicamen-
te en este proceso, pero la magnitud de sus
ingresos no alcanza para compensar el de-
sequilibrio. La Unica forma de lograr con-
vergencia en un tiempo de programacion
razonable®® consistié en reducir el coefi-

30 Alguna corrida del modelo se interrumpié des-
pués de 14 horas, cuando desarrollé 32.526
iteraciones sin dirigirse claramente al equili-
brio.
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ciente de indexacion, de forma tal que fue-
ra posible que los asalariados perdiesen in-
greso real. No obstante la complejidad del
proceso de iteraciones creemos que no es
muy distante del observado en el mundo
real, cuando un desequilibrio temporal en
la oferta de alimentos (como entre 1973 y
1977, o en 1979) acompafado de inflexibi-
lidades en los pardmetros distributivos,
cor;tl:luce a procesos inflacionarios persisten-
tes

4. Las modalidades de politica fiscal

La politica fiscal puede ser un poderoso
instrumento de afectacion del resultado
macroeconémico en un pafs como Colom-
bia. El gasto publico puede impulsar la de-
manda efectiva o congestionar ciertos mer-
cados que afectan sensiblemente la marcha
urbano-industrial. Ademds de contribuir al
financiamiento del gasto, la politica tributa-
ria juega un papel redistributivo que tiene
implicaciones importantes sobre la activi-
dad econdmica.

En una seccion anterior se evalud el im-
pacto de la expansién de diversas modali-
dades de gasto. En esta analizaremos las im-
plicaciones de las diversas modalidades de
reduccién de una desajuste fiscal.

En el Cuadro 11 se presentan los resulta-
dos que sobre el ahorro, la distribucién del
ingreso y el nivel de actividad tendria una
reduccion del déficit fiscal de 2.19/o del
PIB3 . En dicho cuadro se contrastan los
efectos diversos del ajuste fiscal por la via
de los ingresos (mayores impuestos directos
o indirectos) o de los gastos (globales o de
inversion).

El primer punto que se puede destacar
es que, bajo cualquier modalidad, el ajuste
fiscal tiende a deprimir la economia al afec-

31 gp los capitulos de precios de la Coyuntura

Econoémica desde 1982 se encuentra una des-
cripcion mds completa de esta vision de la in-
flaciéon en Colombia.

32 g escogid este valor por ser el objetivo perse-
guido por el gobierno en su programa de ajuste
para 1985.

tar negativamente aquellos sectores cuya
dindmica productiva en el corto plazo de-
pende fundamentalmente de la demanda.
En ausencia de medidas compensatorias de
politica econdémica en otros campos, el
ajuste fiscal induce a caidas considerables
en el consumo real de la poblacién y por
ende en la produccién urbano-industrial.
Los efectos ocasionados sobre el nivel de ac-
tividad tienen manifestaciones adversas so-
bre las propias finanzas gubernamentales, al
disminuir los ingresos tributarios. Asi, el
efecto de la contraccion de la actividad
econdémica contrarresta parcialmente el es-
fuerzo planeado de reduccion del déficit.
La magnitud de este efecto compensatorio
depende de la modalidad de ajuste: es ma-
yor por la via del gasto y menor por la via
de los ingresos. Por su impacto recesivo,
un ajuste fiscal excesivamente basado en
una reduccién de la inversion publica po-
dria ser contraproducente aun para el logro
de sus propios objetivos, pues el resultado
fiscal final podria ser mds dificil que al co-
mienzo.

El segundo aspecto de interés es el im-
pacto del ajuste fiscal sobre las cuentas
externas. La reduccion de la demanda agre-
gada tiende a afectar el balance exter-
no, fundamentalmente mediante la con-
traccion del nivel de actividad, al generar
una menor demanda de importaciones
complementarias. Es decir, el ajuste fiscal
contribuye al equilibrio externo en forma
proporcional a su impacto recesivo. Como
la elasticidad ingreso de las importaciones
no es mucho mayor que la unidad, el ajuste
externo por esta via exige de cambios muy
grandes en el nivel de actividad.

Un tercer punto que debe resaltarse son
justamente los diferentes efectos macro-
economicos y distributivos que resultan de
las distintas modalidades de ajuste fiscal.
Estas diferencias de impacto se derivan, en
gran medida, de la afectacién de los mon-
tos y distribucion del ahorro: mientras la
reduccién del gasto opera redistribuyendo
un monto de ahorro decreciente por los me-
nores niveles de actividad, el aumento de
los impuestos indirectos y aranceles redis-
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CUADRO 11

EFECTOS DE UN AJUSTE FISCAL BAJO DIVERSAS ALTERNATIVAS
(Reduccién deseada del déficit: 2.10/o del PIB)

Estrategia Fiscal'

Reducciéon Aumentode Aumento Aumento de

el de impuestos de impuestos
Etuotomtre inversion directos aranceles  indirectos
A. Efectos sobre el ahorro (°/o del PIB)
Ahorro publico deseado 2.1 2.1 21 2.1 2.1
Ahorro pblico efectivo® 1.1 (0.6) 1.8 19 157
A. Generacién de nuevo ahorro (0.1) (2.8) AL 1.0 0.4
B. Redistribucién institucional
del ahorro inicial 1.2 2.2 1.8 0.9 1.3
1. Empresas 0.4 0.5 1.0 0.1 0.3
2. Sector Externo 0.3 13 04 0.6 0.7
3. Familiar 0.5 0.4 04 0.2 0.3
a) Capitalistas 0.3 0.2 02 — 0.1
b) Rentistas 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
¢) Trabajadores - - - - —
B. Efectos globales (Variacién porcentual)
PIB (3.0) (4.0) (2.0) (2.1) (2.5)
Produccién industrial (5-2) (6.7) (3.4) (3.6) (4.2)
Consumo familiar (4.0) (3.4) (3.0) (2.9) (4.0)

1

para analizar sus diferencias.
2

menor crecimiento— sobre la capacidad de tributacién.

tribuye un ahorro creciente por sus efectos
inflacionarios. El aumento de los impuestos
director tiene el menor impacto sobre la
generacion global de ahorro, por lo que es
una estrategia esencialmente distributiva.

En efecto, el cierre del déficit fiscal por
la via del gasto es la modalidad mds recesi-
va, al generar un exceso de ahorro privado
que tiende a eliminarse mediante una me-
nor actividad. La eliminacion del exceso de
ahorro reduce su monto global en la eco-
nomia, por lo cual el ajuste fiscal se logra
exclusivamente sustrayendo la capacidad
de generacion de ahorro de los otros sec-
tores de la economia. La reduccién del
consumo de los trabajadores —cuya pro-
pensién al ahorro es minima para la econo-
mia colombiana— genera una cafda de las
ganancias y de las rentas agropecuarias, al
disminuir la utilizacién de capacidad urba-
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Se evalGan 5 alternativas extremas de reduccion del déficit fiscal (los diferentes renglones de gastos e ingreso)

El ahorro deseado no necesariamente logra realizarse, por sus implicaciones sobre la demanda agregada y —vfa el

na y los precios (flexibles) de los alimentos.
Las menores importaciones complementa-
rias representan un menor ahorro externo,
que es lo mds importante en el caso de la
reduccién de la inversion puablica por su
contenido importado directo.

El ajuste fiscal por la via de los mayores
ingresos resulta sensiblemente menos rece-
siva que la anterior, aunque la afectacién
del consumo de las familias sea, para
ciertos casos, igualmente alta. El traslado de
los mayores impuestos indirectos y aran-
celes a los consumidores conduce a una re-
duccién de consumo de los bienes urbanos
(mds eldsticos al precio y mds afectados por
los impuestos indirectos) que financia el
mayor ahorro publice. Como el monto glo-
bal de ahorro de la economia aumenta, las
otras vias de redistribucién del ahorro jue-
gan un menor papel. Los mayores impues-
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tos directos no pueden trasladarse, por de-
finicién, a los precios de los bienes en el
corto plazo. Estos operan reduciendo el in-
greso disponible de las familias y el ahorro
de las empresas. Por tener el menor impac-
to sobre el monto de ahorro de la econo-
mia, este mecanismo es fundamentalmente
redistributivo.

El dltimo aspecto destacable de los re-
sultados del modelo son las implicaciones
distributivas de las diversas modalidades de
ajuste fiscal. Los impuestos directos presen-
tan un mayor impacto sobre los capitalis-
tas, especialmente por las mayores tasas de
tributacion de las empresas. Los asalariados
se benefician relativamente del menor im-
pacto recesivo y los rentistas agricolas se
lucran de la menor reduccién de los exce-
dentes realizables, ocasionada por la menor
deflacién de la demanda (amén de la mini-
ma tributacion directa de los duenos de la
tierra). La reduccién del gasto afecta mds
negativamente a los asalariados. Asi, ade-
mds de la contraccién del empleo urbano,
la deflacion de demanda también ocasio-
na efectos perversos sobre los receptores
del excedente agricola, al inducir las ma-
yores bajas en sus precios. Por altimo, los
capitalistas son el grupo social relativa-
mente menos afectado por el alza general
de aranceles, cuyo impacto se difumina
mds por toda la economia.

Asi pues, los costos econémicos y distri-
butivos de las diversas modalidades de ajus-
te fiscal son bastante distintos. Aunque ob-
viamente este ajuste siempre contrae la de-
manda global, su efecto recesivo es menor
cuando obra por la via de los mayores ingre-
sos que por la via de la reduccién del gasto.
Los impuestos directos aparecen como el
mecanismo de ajuste menos costoso, se-
guido muy de cerca por la utilizacién glo-
bal del arancel. La reduccién de la inver-
sion puablica —y en general del gasto— apa-
recen como los mecanismos de ajuste mds
recesivos. La seleccion de la estrategia de
ajuste fiscal es clave en la determinacién
del costo econdémico y social de la misma.
Pero, paradodjicamente, las estrategias mds
costosas en términos de actividad son

aquéllas que mds contribuyen a reducir las
presiones sobre el desequilibrio externo.

5. Algunos escenarios recientes de pol/-
tica macroeconomica

La politica macroeconémica del pars en
los Gltimos afios ha estado inspirada en mo-
delos macroecondémicos altamente agrega-
dos, que suponen gran maleabilidad en las
demandas, y ha sido dominada por conside-
raciones de tipo monetario. La creciente
volatilidad del sector externo en la dltima
década ha traido consigo politicas econd-
micas basadas en el ajuste del balance fiscal
y de la tasa de cambio real. Tradicional-
mente el gasto publico, a través de su com-
ponente mds eldstico —la inversién—, ha ju-
gado un papel compensatorio de los ciclos
de ingresos externos.

Aunque, por cautela monetaria se ha
procurado producir, aunque no siempre
con éxito, cambios compensatorios en los
componentes del gasto autébnomo, este ma-
nejo no ha resultado neutro de manera al-
guna para el funcionamiento de la actividad
urbana. En una economia heterogénea
—donde priman ajustes sectoriales diversos y
mecanismos de ahorro forzoso a través de
cambios distributivos— el manejo de la de-
manda agregada mediante cambios en su
composicién es un problema dificil. No so-
lamente se presenta una cierta inercia en las
demandas, que contribuye a hacer la
economia relativamente inflexible, sino
que los cambios en dicha composicion
traen consigo efectos sobre el crecimiento,
la inflacion o la distribucién del ingreso.

Igualmente, la tasa de cambio ha presen-
tado considerables oscilaciones dependien-
do de la percepcion que han tenido las au-
toridades econdémicas de la situacion de es-
casez o abundancia de divisas. Pero dichas
oscilaciones no han circunscrito su impacto
a la regulacién de la situacién monetaria o
de divisas, sino que han ocasionado a su vez
cambios profundos en la estructura distri-
butiva, y por ende en la demanda efectiva,
conducentes a resultados no siempre espe-
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CUADRO 12

ESCENARIOS DE POLITICA MACROECONOMICA

Corridade Bonanza Turbay Wiesner
Base Cafetera 1 2 3 4 5
Distribucion del ingreso
Campesinos 3.6 3.8 RN 31D, 33 33
Jornaleros 6.2 6.2 64 64 64 6.4 6.4
Rentistas 17.7 18.1 169 174 169 1750175
Asalariados 40.9 40.5 416 418 415 420 42.0
Capitalistas 31.6 31.3 BRGNS 28I R 30.8 309
100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Consumo real 100.0 99.7 98.3 100.8 98.1 100.7 101.2
Campesinos 100.0 105.9 87.1 913 869 O 2891 &5
Jornaleros 100.0 998 101.7 103.2 1019 1033 103.0
Rentistas 100.0 102.1 939 99.5 93.7 993 99.8
Asalariados 100.0 988 100.1 1032 99.2 103.0 103.5
Capitalistas 100.0 99.1 984 988 982 98.6 99.4
Ahorro 100.0 96.1 1000 924 1008 9318 9501
Externo 100.0 282.8 1582 2227 2012 261.4 293.5
Fiscal 102.0 105.8 763 264 76.1 264 29.0
Empresarial 100.0 98.6 984 953 979 949 959
Familiar 100.0 1009 95380955089 571 953 96.0
— Campesinos 100.0 107.0 836 87.0 834 86.9 874
— Jornaleros 100.0 83.4 101.1 1009 101.2 101.0 100.8
— Rentistas 100.0 102.5 924 955 879 95.2 95.8
— Asalariados 100.0 98.4 996 100.5 992 100.2 101.0
— Capitalistas 100.0 99.1 982 945 98.0 944 952
Variables finales
Produccién industria 100.0 100.4 983 995 0978 99.1 100.1
IPC 100.0 99.1 98.7 96.6 986 96.5 96.7
Precio alimentos 100.0 98.6 97.0 976 9638 974 979

*Nota: Elementos de este periodo
Destorcida cafetera.
Destorcida cafetera+ revaluacion.

wn A WN =

rados en los movimientos de precios y can-
tidades de la economia.

Aunque por supuesto nuestro modelo
de simulacién no puede incorporar toda la
gama de factores que acompanan la formu-
lacién y éxito de una politica de manejo de
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Destorcida cafetera+ liberacién de importaciones.
Destorcida cafetera+ liberacién de importaciones+ revaluacién.
Destorcida cafetera+ liberacion de importaciones+ revaluacién+ gasto plblico.

la demanda agregada, si puede ilustrar con
claridad las ventajas derivadas del tipo de
andlisis propuesto en este ensayo. Para tal
efecto, hemos simulado algunos aspectos
sobresalientes de tres escenarios recientes
de politica macroecondmica registrados en
el segundo bienio de los dltimos tres go-
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biernos, cuando se han presentado mane-
jos compensatorios diversos de la politica
fiscal ante la evolucién externa. En el ciclo
cafetero 76-82 las finanzas publicas, a tra-
vés especialmente de la inversidn, jugaron
un papel contraciclico activo: indujeron
contraccién ante la bonanza cafetera y ex-
pansién ante su destorcida. En la polrtica
de ajuste del perfodo posterior se ha inten-
tado utilizar la politica fiscal como instru-
mento para estimular el sector externo. La
tasa de cambio se revalué en los dos pri-
meros escenarios y se devalud sensiblemen-
te en el dltimo.

Asi pues, parece interesante examinar
los efectos de combinaciones tan diversas
de situaciones externas y manejos cambia-
rios y fiscales como los sucedidos en los
Gltimos diez afos. En su examen conjun-
to aparece clara la importancia de consi-
derar explicitamente las implicaciones de la
heterogeneidad de nuestra estructura eco-
nbémica y social.

a) La compensacion de la bonanza cafetera

El ejercicio que replica el manejo de la
pasada bonanza cafetera confirma con pre-
cisién la diferencia conceptual entre los
gastos auténomos especificos y generales
establecidos en la seccién anterior.

La compensacién de gastos exdgenos de
diferente cardcter fue ineficaz como poli-
tica antiinflacionaria y no resuité muy fa-
vorable para la expansion de la actividad
urbana. El recorte de la inversion publica
contribuyé a descongestionar el mercado
de alimentos sélo en la medida en que oca-
siond un impacto contraccionista sobre los
ingresos urbanos que, por la relativa inelas-
ticidad de su demanda, no podria esperarse
que el efecto fuese muy importante. En la fa-
se inicial de la bonanza, la mejora del ba-
lance del sector publico (ocasionado por la
reduccién del gasto, acompanado del efec-
to de los mayores precios internacionales
sobre los ingresos publicos) se logrd a cos-
ta, entonces, de un menor ritmo de activi-
dad urbana. Esta condujo a una disminu-
cién del ahorro de capitalistas y asalaria-

dos que compensé el aumento del ahorro
de rentistas y campesinos. Paralelamente
disminuyeron los ingresos reales de los
trabajadores urbanos, al tiempo que au-
mentaron considerablemente los ingresos
de los productores agricolas. Estos resulta-
dos reproducen, a grandes rasgos, lo suce-
dido en el periodo 1976-1977: La politica
fiscal y las deficiencias de la oferta de ali-
mentos frustraron gran parte del impacto
expansivo de la bonanza cafetera. Cuando
en 1978 se logré ampliar la oferta de ali-
mentos (mediante produccién y mayores
importaciones) y la politica de gasto se hi-
zo mds laxa, la bonanza cafetera manifestd
un impulso expansivo sobre la actividad ur-
bana sustancialmente mayor modificdndose
a su vez los sesgos distributivos de la ante-
rior etapa.

b) La neutralizacion de la destorcida cafetera

Las columnas 1 a 5 del Cuadro 12 per-
miten evaluar el impacto de algunos de los
principales acontecimientos macroecond-
micos que acompainaron la parte final de la
administracién Turbay: la reduccion del
ingreso cafetero, la liberacion de importa-
ciones, la revaluaciéon y la expansion del
gasto publico.

La caida de los precios internacionales
del café que se transmitio a los productores
(15%/0 entre 1980 y 1982) tuvo dos conno-
taciones macroeconémicas (Columna 1).
De una parte generd una recomposicion del
ahorro, en la medida en que el exceso de
ahorro externo representado en el déficit
en cuenta corriente debié ser compensado
con una cafda del ahorro interno en todos
los frentes: familiar, empresarial y publico.
De otra parte, esta eliminacién del exceso
de ahorro interno se logré con una contrac-
cién general de la actividad urbana (del
1.79/0) que, al disminuir los ingresos nomi-
nales de todos los grupos, redujo igualmen-
te los precios de los alimentos. Esta ‘‘defla-
cién’’ reforzd la caida de los ingresos de los
grupos rurales, pero permitié mantener el
consumo real de los asalariados urbanos. A
pesar de generar una reduccion general del
consumo, la destorcida cafetera generd al-
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guna mejora en la participacion de los asa-
lariados en el ingreso nacional.

Cuando a la destorcida cafetera se suma
el efecto de la liberacién de importaciones
urbanas —en la magnitud sucedida en el pe-
riodo 80-82 se advierte que se generd un
exceso de ahorro adicional que se eliminé
mediante una contraccion adicional de la
actividad urbana (ver columna 3 del Cua-
dro 12). A diferencia del fenémeno ante-
rior, la liberacion de importaciones debid
afectar mds adversamente el ingreso de los
asalariados urbanos cuyo empleo se redujo
por la competencia de productos.

El efecto conjunto de este par de fend-
menos asociados con el sector externo ha-
bria sido una contraccién de 2.29/0 en el
PIB. ElI mayor déficit en cuenta corriente
habria deprimido la actividad urbana hasta
eliminar el exceso de ahorro. La reduccion
del ingreso cafetero y la liberacién de im-
portaciones habrran sido asi las principales
fuerzas contraccionistas. Por el contrario,
la revaluacién de la tasa de cambio (alre-
dedor de 209/o en el periodo) y la expan-
sién del gasto publico (adn con la impor-
tancia que registraron las importaciones
oficiales en dicho lapso) debieron generar
impulsos de demanda efectiva tendientes a
impulsar la economia en la direccién con-
traria.

Si en las condiciones reproducidas en la
corrida bdsica del modelo, la devaluacion
jugaba un papel contraccionista, la revalua-
cién de la tasa de cambio deberia desempe-
fiar un rol expansionista. Al examinar los
efectos de ésta (columna 4) se encuentra
que efectivamente la revaluacion ocurrida en
este periodo pudo haber compensado en el
corto plazo al menos el 700/0 del impacto
contraccionista de la destorcida cafetera.
Aquella reduce el monto en pesos del dre-
naje de ingresos del déficit comercial oca-
sionado por ésta. Adicionalmente, al aba-
ratar los bienes de capital (importados y
producidos internamente) disminuye los re-
querimientos de ahorro para financiarlo.
Ambos efectos reducen el exceso de ahorro
en la economia. Pero también la revalua-
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cién induce —via menores precios— un
aumento del consumo de todos los grupos
de la poblacién. Los mayores beneficiarios
de la revaluacién son los asalariados, quie-
nes ven aumentar 3.29/o sus ingresos reales.
La revaluacién, no obstante, deteriora fuer-
temente las finanzas publicas, ocasionando
por si’ misma un déficit fiscal de 1.50/o del
PIB por la via del deterioro en los ingresos.

Al adicionar al escenario anterior una
expansion del gasto publico como la ocurri-
da en ese periodo (columna 7) se encuen-
tra un resultado sumamente interesante: la
combinacion de estos cuatro fendmenos
(destorcida cafetera, liberacién de impor-
taciones, revaluacién y gasto) probable-
mente tuvo efectos neutros sobre la activi-
dad econémica del periodo. Los efectos
contraccionistas de la caida cafetera se
compensaron generando un estancamiento
relativo de la economia, sesgando la distri-
bucion del ingreso hacia los asalariados ur-
banos al costo de un deterioro inmediato
en las finanzas publicas y en la competitivi-
dad de largo plazo de la economia. La mag-
nitud compensatoria de los efectos, y el
contraste marcado entre la evaluacion
beneficiocosto de corto y largo plazo de la
estrategia podrian ser sintomas de una ra-
cionalidad implicita en esta estrategia. Fi-
nalmente, puesto que el estancamiento de
la actividad productiva deberia haberse
acompanado de un descenso en el nivel de
precios, habria que atribuir el manteni-
miento de la inflacién del periodo a otros
factores. Alguna deficiencia adicional de la
oferta de alimentos, o los mecanismos iner-
ciales de la indexacion salarial y la minide-
valuacién serian los candidatos obvios para
ello.

c) El programa de ajuste reciente

La utilizacién del modelo de consisten-
cia para evaluar los resultados probables del
programa de ajuste desarrollado a partir de
mediados de 1984 senala algunas conclusio-
nes interesantes.

Primero, la estrategia de ajuste fiscal
adoptada finalmente para 1985 fue mucho
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menos recesiva que la que se anunci6 ini-
cialmente. Aunque el gobierno manifesté
su propdsito de reducir el déficit fiscal por
la vria del gasto, el acontecer politico de la
Nacién condujo a que el 909/o del ajuste
fiscal se diera por la via de los ingresos.
Aunque ello debilité de todas formas el
ritmo de expansion de la actividad produc-
tiva urbana, se evitaron los costos de la re-
cesiébn mds profunda que habrra resultado
de la estrategia anunciada.

Segundo, el ajuste fiscal como tal, en la
modalidad en que se dio, representd espe-
cialmente una fuerte recomposicion de las
fuentes de ahorro de la economia. Pero an-
tes que generarle mds recursos al sector pri-
vado (cuya capacidad de creacién de exce-
dentes se limita con el debilitamiento pro-
ductivo), la estrategia signific una concen-
tracién mayor del ahorro global en manos
del sector publico.

Tercero, el debilitamiento que registré
la actividad urbana, finalmente pudo haber-
se asociado con la magnitud y caracteres
comparativos de los ajustes fiscal y externo
propuestos. Por las caracteristicas de las
funciones de comportamiento del sector
externo, la devaluacién, que fue utilizada
como instrumento de ajuste por excelencia,
no podria generar un ajuste del déficit en
cuenta corriente de magnitud tal como
para compensar el impacto contraccionista
del ajuste fiscal. Pero incluso si este ajuste
hubiese sido numéricamente compensato-
rio (si las elasticidades hubiesen sido ma-
yores o hubieren operado incentivos dife-
rentes al sistema de precios), los efectos
macroecondémicos podrian no haber sido
neutros. En este caso, el efecto final ha-
bria dependido del tipo de demandas afec-

tadas. Si, como ha sido lo tradicional en
el pais, las exportaciones de origen agro-
pecuario hubieran reaccionado sensible-
mente a la tasa de cambio, las nuevas fuen-
tes de demanda habrian sido muy intensi-
vas en ahorro y por lo tanto poco dinami-
zadoras de la demanda efectiva. Si, como
también ha sido tradicional, la devalua-
cién llegd a trasladarse a los precios inter-
nos del café, el impacto recesivo del ajus-
te debid ser menor. Por Gltimo, si el racio-
namiento por mecanismos diferentes al pre-
cio fue especialmente importante en el caso
de las importaciones competitivas con pro-
ductos urbano-industriales, el ajuste debio
haber sido relativamente neutro sobre la ac-
tividad urbana como un todo.

Cuarto, es interesante sefalar que la
relacién entre ajuste externo y fiscal pro-
bablemente fue, descontando el impacto
sobre la opinién de los banqueros inter-
nacionales, inversa a la que se preveia. Des-
de el punto de vista del mejoramiento de
las cuentas externas, el ajuste fiscal tuvo un
impacto minimo. En esta perspectiva la
relacién del ajuste fiscal con el externo fue
muy tenue. Por el contrario, parece haber
privado en la relacion un efecto en la via
contraria. La devaluacién seguramente ha
sido un elemento fundamental en el mejo-
ramiento de las cuentas corrientes de las
finanzas publicas en el corto plazo.

Por dltimo, las deficiencias en la oferta
de alimentos posiblemente hicieron mds
dificil el cumplimiento de las metas del
programa, en la medida en que redujeron el
estimulo a las exportaciones vy, al reducir
los salarios reales urbanos, agudizaron los
conflictos distributivos latentes en la dina-
mica interna del proceso de ajuste.
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