El proceso colombiano de
industrializacion. Algunas
ideas sobre un viejo

debate*

Introduccion

La industria colombiana atraviesa por
una de las peores crisis de su historia: la
produccion de manufacturas se encuentra
estancada desde 1978, y desde 1974 viene
perdiendo participacion en la produccion
nacional. La inversion en 1982 no fue ma-
yor a la de 1973, y el empleo generado por
la mediana y gran industria ha descendido
en los Gltimos afos hasta alcanzar el nivel
de 1970. La crisis se ha hecho sentir con
especial fuerza en los sectores de metalme-
cdnica, fertilizantes y textil, y es en parte
responsable del agudo desempleo que vive
el pais y del lento dinamismo de la econo-
mia en su conjunto. A pesar de esta dificil
situacion aun.no existe consenso amplio
sobre los factores que la determinaron.
¢Qué papel jugb el sector externo? ¢Qué
papel la caida en demanda efectiva? ¢Como
se compara la experiencia colombiana con
la de otros paises? ¢(Cual es el futuro de
sectores tradicionales como el textil o el de
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bebidas y tabaco? Tampoco existe acuerdo
sobre el tipo de politicas a implementar
para garantizar un crecimiento industrial
adecuado, o sobre las caracteristicas que
deberia tener la estructura industrial de las
proximas décadas: ¢en qué ramas industria-
les deberia apoyarse el proceso en el futu-
ro? ¢Cudl deberia ser el papel del Estado?
¢Cuél el de la mediana empresa?

Este trabajo intenta aportar algunas
apreciaciones en el viejo debate relacionado
con los problemas y la orientaciéon del pro-
ceso de industrializacion colombiano. En la
primera seccidon se presentan argumentos
en favor de la produccion de manufacturas,
aun cuando se sostiene que el desarrollp
industrial debe guardar equilibrio con el
desarrollo agricola. Solo con una adecuada
interrelacién dindmica entre industria y
agricultura se logrardn los maximos benefi-
cios en términos de crecimiento econémi-
co. Ademds se caracteriza la evolucion
industrial en forma global: eficiencia pro-
ductiva y tasas de crecimiento de la produc-
cion y del empleo.

En la segunda se plantea una explicacion
plausible de la actual crisis industrial: la
caida en demanda efectiva fue el factor
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central de la crisis en bienes de consumo e
intermedios, ain cuando en el sector metal-
mecanico y de bienes de capital ésta se de-
bi6é al aumento en las importaciones. A su
vez, la caida en demanda por bienes de
consumo e intermedios se debid a la caida
en demanda global, y a desajustes en la
oferta de alimentos y en la distribucidon del
ingreso.

La expansidn industrial requiere enton-
ces un impulso a la demanda por bienes
nacionales, lo cual podrfa lograrse mediante
el uso de instrumentos de manejo macro-
econdémico: politica fiscal y monetaria acti-
vas, politicas de proteccion al productor
nacional, y una politica agropecuaria que
garantice el abastecimiento adecuado de
alimentos. Otras explicaciones corrientes
de la actual crisis industrial —comporta-
miento oligopblico, sobre-expansion del
sector financiero, altas tasas de endeuda-
miento, elevados salarios, importaciones
excesivas por la sobre-valuacién de la tasa
de cambio o por la liberacién arancelaria y
para-arancelaria, o no son completamente
coherentes, o no tienen el poder explicati-
vo de la hipotesis alternativa aqui sustenta-
da. Sin embargo, no puede descartarse la
explicacién que atribuye buena parte de lo
sucedido a las altas tasas de interés.

La tercera seccion sefiala como la reacti-
vacion de la demanda efectiva es condicién
necesaria mas no suficiente para garantizar
un alto dinamismo industrial, pues los sec-
tores de bienes de consumo masivo seran
probablemente ramas de menor dinamismo
futuro —especialmente si no se logran cam-
bios importantes en la distribucion del
ingreso—. No solo han mostrado un mini-
mo dinamismo en los paises desarrollados y
subdesarrollados durante las dos ultimas
décadas, sino que aln los agresivos paises
del sud-este asiatico han ido abandonando-
los paulatinamente. De otra parte, la expe-
riencia histérica de otras naciones —analisis
realizado de acuerdo con los modelos de
Chenery— lleva a esperar que su dinamismo
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sera menor al de la economia en su conjun-
to en razon de la tendencia observada en
un patréon ““normal”, v de que estos secto-
res ya se encontrarian sobre-expandidos en
el pais segun dicho patron.

Una “nueva” estrategia de desarrollo
industrial tendria que basarse en sectores
de bienes “no tradicionales” con alto po-
tencial en términos de dinamismo y cam-
bio técnico y,lo que podria parecer parado-
jico, de creacion de empleo. No es posible
continuar argumentando que las enormes
economias de escala o las altas demandas
de capital en estos sectores han impedido
e impedirdn avanzar en la direccion pro-
puesta. La estrategia planteada demanda-
ria, para ser exitosa, un papel mucho mas
importante del Estado dentro del cual la
consecucion, seleccién, adaptacion y difu-
sién de tecnologia, la educacion y califica-
cion de la mano de obra,y la coordinacién
y planeacién del desarrollo simultidneo de
diferentes ramas, tendrian que recibir una
atencion prioritaria. No basta con la "acti-
tud complaciente’” que ha mostrado el Es-
tado en cuanto al proceso de industrializa-
cion. Ademads, la mediana empresa debera
jugar un papel mucho mas importante. Al
final del trabajo se escogen algunos crite-
rios de seleccion, y se argumenta que el
pais posee especiales ventajas en la produc-
cién de algunas ramas de maquinaria y
equipo.

I. Caracterizacion de la Industria
Colombiana y de su evolucion

a) Consideraciones generales

La industria colombiana aprendié a
producir bienes en forma eficiente y regis-
tré tasas de crecimiento méas que satisfac-
torias —al menos hasta 1973—, pero la
produccién de manufacturas no curara
todos y cada uno de los males del pais.



Como afirma A. Hirshman (1971, p. 123)
en un trabajo clasico sobre el proceso de
industrializacion, en América Latina “se
esperaba que el proceso de industrializacion
cambiaria el orden social, y todo lo que
produjo finalmente fueron manufacturas”.
La industria tan solo produjo manufacturas
y las bondades del proceso no se compade-
cen con las enormes expectativas que se
generaron en un comienzo, principalmente
en materia de creacion de empleo. A pesar
de ello, la produccion de manufacturas trae
grandes beneficios para el pais y es indis-
pensable continuar ahondando aln mas el
proceso de industrializacion.

Especializar a Colombia en la produc-
cioén de bienes agricolas con el argumento
de que es en este sector donde se encuen-
tran nuestras ventajas comparativas seria
nefasto para el desarrollo nacional en su
conjunto. El concepto de ventaja compara-
tiva debe plantearse como un concepto
dindmico donde las ventajas del futuro se
adquieren en el presente, y solo podran
derivarse los mayores beneficios si se co-
mienza desde ahora a planificar la estruc-
tura productivo del futuro®. La explicacion
dada por un Ministro de Industria japonés
ilustra mejor el argumento: “El MITI —Mi-
nisterio de Industrias— decidié establecer
en Japon industrias que requerian la utili-
zaciéon intensiva de capital y tecnologia,
industrias que, considerando los costos
~comparativos de produccion resultarian en
extremo inapropiadas para Japoén; indus-
trias tales como las de acero, refinamiento
de petroleo, petroquimica, automotriz,
aérea, de maquinaria industrial de todo
tipo, y electrénica, incluyendo computado-
ras. Desde un punto de vista estitico y a

1 Por supuesto, ello no quiere decir que toda
ventaja comparativa sea dinamica, y una estra-
tegia de crecimiento debe considerar aquellos
recursos naturales (incluyendo café) y otros
productos de agricultura tropical, petroleo y
carbén con que cuenta el pais.
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corto plazo, alentar tales industrias parecia
entrar en conflicto con la racionalidad
economica. Pero, considerando una vision a
mas largo plazo, esas eran precisamente las
industrias donde la elasticidad ingreso de la
demanda era mayor, el progreso técnico
mas rapido, y la productividad de la mano
de obra se elevaba mas rapidamente. Estaba
claro que sin estas industrias seria dificil
emplear una poblacién de cien millones y
elevar su nivel de vida para igualar al de
Europa y Norte América. Para bien o para
mal, Japén tenia que tener industria qui-
mica e industria pesada. Segiun Napoleon,
el secreto de una estrategia exitosa estd en
concentrar el poder de lucha en los frentes
claves de batalla; afortunadamente, la bue-
na suerte y la sabiduria que el Japén adqui-
ri6 por necesidad, ha hecho posible concen-
trar sus limitados recursos de capital en
industrias estratégicas’’. (Citado por Fajn-
zylber, 1980.)

Ademas, es el crecimiento de la indus-
tria el que garantiza el de la economia en
su conjunto (ver mas adelante), y el nivel
de encadenamientos —/inkages— y de
externalidades generadas, las posibilidades
de calificacién de mano de obra y de gene-
racion de cambio técnico, son sustancial-
mente mayores en ciertos sectores indus-
triales que en el promedio de la agricultura.

Como argumentos adicionales, los térmi-
nos /nternacionales de intercambio agricul-
tura-industria se encuentran en su mas bajo
nivel desde 1930 (Echavarria, 1983a) y es
poco probable que mejoren sustancialmen-
te, al menos durante la proxima década?.

2 Aun si no existiese una tendencia secular al
empeoramiento de los términos de intercam-
bio, es claro que éstos tienden a deteriorarse
en periodos de recesion o de bajo crecimiento
de la economia mundial y ésta no crecera en
la presente década a las tasas del pasado. Las
proyecciones de ciertas agencias especializadas
(e.g. Wharton Econometrics) estiman un creci-
miento cercano al 3% anual durante la presen-
te década para la economia mundial.
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También, el dinamismo del comercio mun-
dial ha sido especialmente marcado en bie-
nes manufacturados durante todo el siglo.
La participacion de manufacturas en las
exportaciones mundiales aument6 desde
niveles cercanos al 36 %entre 1913y 1937,
hasta 51.8%en 1958 (Baer y Kerstenetzky,
1964, p. 412), y a porcentajes superiores
en las décadas siguientes, simplemente por-
que la elasticidad ingreso de las importa-
ciones es mucho mayor para los bienes
manufacturados que para los productos
agricolas o minerales®, Algo similar y aln
mas marcado sucedié para las exportacio-
nes provenientes de los paises subdesarro-
llados, especialmente en bienes como ma-
quinaria y equipo (Echavarria, 1980, pp.
160 y 161).

Finalmente, solo las actividades urbanas
—muchas de las cuales tienen como eje la
actividad industrial—, pueden generar el
empleo urbano y curar parcialmente el
agudo desempleo que se vive en las ciuda-
des. Pero no basta con generar cualquier
tipo de empleo. También es importante
generar empleos del tipo requerido y desea-
ble. Colombia ha hecho un gran esfuerzo
de calificacion de la mano de obra durante
las Ultimas dos décadas, y el desempleo mas
elevado se encuentra dentro de estratos de
la poblacion relativamente calificados. En
sintesis, la industria genera empleo urbano
y calificado, y ello le hace aun méas de-
seable.

La relaciéon entre crecimiento industrial
—especialmente en bienes de capital— vy el
de la economia en su conjunto constituye
el argumento mas fuerte en favor de la in-
dustria, y algunos autores como Kaldor han
tratado de dar mayor contenido a un plan-
teamiento que en principio pareceria tauto-
légico: con pocas excepciones los paises

3 Las elasticidades ingreso de las importaciones
que encuentran los autores fueron: alimentos
(0.76); materias primas agricolas y minerales
(0.60) ; bienes manufacturados (1.24).
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desarrollados son también industrializados.
Las “leyes” de Kaldor podrian plantearse
en la siguiente forma: un mayor crecimien-
to del sector manufacturero llevard a un
mayor crecimiento de la economia en su
conjunto (1a. ley), de la productividad de
los trabajadores en la industria (2a. ley), y
de la productividad de los trabajadores en
la economia como un todo (3a. ley)?.

Sin embargo, la vieja polémica agricul-
tura vs. industria tiene que ser replanteada
ya que no se trata de escoger entre alterna-
tivas excluyentes, y una estrategia sana de
desarrollo debera considerar las interrela-
ciones entre ambos sectores. El crecimiento
de la oferta agricola permite disminuir el
precio relativo de los alimentos (y por lo
tanto aumentar el poder adquisitivo del
fondo salarial urbano y de la demanda efec-
tiva por los bienes manufacturados), lleva a
una mayor oferta de aquellos insumos
esenciales para la industria, e implica un
crecimiento de la demanda por bienes
industriales de consumo en el sector agrico-
la. Ademads, un aumento en el ingreso de la
poblacion rural genera ahorro y contribuye
asi a la inversién global en la economfa.

b) Produccion industrial en Colombia.
Eficiencia, tasas de crecimiento y
empleo

La industria nacional aprendié a produ-
cir en forma eficiente, con lo cual se justi-
ficaron parte de los costos en que posible-
mente se incurrié a comienzos del proceso.
El factor que en mayor medida explica el

4 La tercera ley es valida pues segln el autor el

crecimiento industrial conduce a una mayor
transferencia de trabajadores hacia la industria
desde sectores con productividades decrecien-
tes (e.g. agricultura), o desde sectores en los
cuales no existe relacion alguna entre el nivel
de empleo y de produccién (e.g. servicios).
Para una discusion sobre las “leyes’’ de Kaldor
véase Thirlwall (1983) y otros articulos en el
mismo nimero del Journal of Post-Keynesian
Economics.



crecimiento industrial colombiano es el
aprendizaje de la mano de obra en el oficio
(learning by doing, Berry, 1980) y por ello
los costos de produccién fueron descen-
diendo a medida que se aprendi6 a produ-
cir. Mas aln, en el esquema planteado ante-
riormente parte de estos beneficios de
aprendizaje y calificacion beneficiaron
otros sectores al irrigarse al resto de la
economfa. En el contexto de la discusion
de comienzos de siglo, la industria no solo
“moli6é derechos de aduanas”, ni se promo-
vié Unicamente por motivos poll’ticoss, ya
que su desarrollo trajo claros beneficios
econémicos.

No es claro en qué periodos fue eficien-
te o ineficiente, pero estudios para la déca-
da de los sesentas sugieren que en este
momento ya se habian recogido parte de
los frutos del esfuerzo inicial. Asi, con base
en el estudio de Hutchenson para 1968, G.
Perry (1980, p. 284) concluye que la ma-
yoria de la industria colombiana operaba a
precios cercanos a los internacionales6, y

5 Uno de los argumentos de comienzos del siglo
contra la creacién ‘‘suntuaria’’ de la industria
afirmaba que ésta era rentable Gnicamente por
los bajos aranceles a los insumos y los altos
aranceles al bien final; simplemente ‘‘molia
aduanas” (Ospina Vasquez, 1974, p. 408). De
otra parte el mismo autor (p. 394) considera
gue una justificacion importante para la pro-
mocion de la industria a comienzos del siglo
—gobierno de Reyes— fue la construccion de
los enormes edificios que se necesitaban para
alojar la produccion industrial y sus caracte-
risticas de mecanizaciéon y modernidad: ‘‘No
era indiferente, ni mucho menos, que las em-
presas que se trataba de fomentar tuvieran el
atractivo del tamafio, de la novedad, de la mo-
dernidad. Esto era lo que en muchas partes les
daba el valor politico, y el valor politico era
cosa esencial. Es bien sabido el atractivo espe-
cial que tienen para la imaginacion popular (y
para muchas otras) las empresas altamente
mecanizadas’’.

6 No todos los sectores operaban en forma efi-
ciente en dicho afio. Los precios domésticos e
internacionales diferian sustancialmente en la
industria automotriz, en petroquimica, en
fibras artificiales, en productos farmacéuticos,
electrodomésticos, y en algunas bebidas al-
cohdlicas.
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un estudio de CEPAL de 1964 mostraba
cémo las plantas textileras de Colombia
eran las mas eficientes de América Latina
en esos afos.

La situacidon también ha sido favorable
en términos de dinamismo. La industria
colombiana creci6é a tasas anuales enormes
durante los treintas (10%) y también entre
1940 y 1955 (7.6%). Perdié dinamismo a
partir de 1955 pero registr6 tasas de creci-
miento relativamente satisfactorias aun
durante la dificil década de los sesentas
(6.7%). No obstante, tras un repunte entre
1968 y 1973 entr6 en crisis desde 1974.
Desde este afio y contrariamente a lo que
cabria esperar en un proceso normal de cre-
cimiento, la produccién de manufacturas
perdié participacion en la produccion na-
cional”. La situacion fue peor durante los
ultimos afios, como que en términos abso-
lutos la produccién industrial apenas si
crecié entre 1978 y 1982.

Asi las cosas, la industria nacional apren-
dié a producir en forma eficiente y crecié
mas que satisfactoriamente hasta 1973. Sin
embargo, la situacién no fue tan favorable
en términos de empleo, a lo cual puede
atribuirse la desilusiébn que se ha generado
en Colombia —y en América Latina en ge-
neral— con respecto a la produccion indus-
trial. Definitivamente no se colmaron las
enormes egpectativas existentes al comien-
zo del proceso. Recordando la frase de
Hirshman, se pensé que la creacion de nue-
vas plantas industriales transformaria el
orden social, y resolveria el enorme proble-

7 La produccién industrial representaba el
19.6% del PIB en 1973 pero la participacion
descendio afio tras afio desde ese momento, y
hoy se encuentra cercana al 18%. Los resulta-
dos, no obstante, difieren sensiblemente de
acuerdo con las distintas fuentes. Las cifras
aqui utilizadas son las de Cuentas Nacionales
(Banco de la Republica) a precios constantes
de mercado (precios constantes de 1958 entre
1950 y 1970; precios constantes de 1970 en-
tre 1970y 1983).
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ma social causado por la migracién rural-
urbana agregariamos nosotros, y todo lo
que produjo finalmente fueron manufac-
turas. Las cifras en materia de creaciéon de
empleo son ciertamente desalentadoras, al
menos si se considera el empleo generado
por la produccion industrial —empresas con
mas de diez trabajadores— Unicamente.
Para doblar el empleo entre 1953 y 1972 se
requiri6 multiplicar por 3.5 el valor de la
produccioén, y la relacion fue ain mas desa-
lentadora entre 1962 y 19672 No obstan-
te, es posible no ser pesimista incluso en
términos de creacion de empleo, si se con-
sidera que la actividad industrial también lo
genera en forma indirecta. La “micro-
industria”, definida como aquella con me-
nos de diez trabajadores, empleaba en 1980
casi 500 mil personas en las siete grandes
ciudades®. Ademas, buena parte de otras
actividades como las de comercio, banca y
finanzas, actividades de tipo moderno-urba-
no en general, que ocupan a un numero
considerable de personas, también tienen
como eje la actividad industrial.

11. Explicacion de la actual crisis
industrial

No existe consenso sobre los factores
determinantes de la actual crisis industrial.
Segun algunos analistas la revaluacién de la
tasa de cambio —desde 1975— vy la libera-

8  Agosin (1976, p. 353) muestra como un incre-
mento de 100% en la produccién industrial
apenas aumento el empleo en 40% entre 1953
y 1972;27% entre 1962 y 1967.

9 307.000 la industria con méas de 10 trabajado-
res (Gémez B., et. al., 1983, p. 54). Preferi-
mos considerar la micro-industria como una
forma de actividad semi-artesanal mas que
como industria moderna. La separacion entre
empresas con mas y menos de diez trabajado-
res posiblemente captura la diferencia plan-
teada por Hicks (1969) entre industria moder-
na y produccidn artesanal. Segin este autor lo
que realmente diferencia al establecimiento
manufacturero moderno no es tanto el nime-
ro de trabajadores o el volumen de capital,
como “un aumento en el rango y variedad de
los bienes de capital fijo en los cuales se en-
cuentra incorporada la inversion”.
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cion arancelaria y para-arancelaria llevaron
al estancamiento de las exportaciones y a
un nivel excesivo de importaciones, de con-
trabando especialmente, y ello produjo la
crisis industrial. Otros, y en especial los
mismos empresarios verian las causas de la
crisis en los excesivos costos salariales'® y
dentro de éstos darian especial importan-
cia al impacto del “ruinoso” sistema de
cesantias. Finalmente hay quienes dan gran
peso al excesivo nivel de endeudamiento de
las empresas, y a los altos costos financie-
ros.

Otras explicaciones poseen un caracter
mas general. Se argumenta por ejemplo que
la crisis se debibé a una sobre-expansion des-
medida del sector financiero o al comporta-
miento oligopdblico de las empresas. En el
primer caso la expansion del sector finan-
ciero habria disminuido los recursos dispo-
nibles para invertir en la industria, y en el
segundo oligopolios ‘“‘dormidos” habrian
preferido permanecer estancados, en lugar
de innovar y crecer.

Como en cualquier situacion del mundo
“real”, es probable que todos los factores
citados hayan tenido alguna influencia. No
obstante, se tratard de mostrar como para
los bienes de consumo e intermedios la
caida en demanda efectiva durante los
setentas —y también entre 1950 y 1970—
posee un mayor poder explicativo. En bie-
nes de capital la situacion fue diferente, y
la crisis se debié a las enormes importacio-
nes gubernamentales determinadas no tan-
to por los diferenciales de precios externos-
internos como por otro tipo de circunstan-
cias. El gobierno actuo6 erroneamente como
un capitalista privado y acentud la crisis en
este sector,

10 Otros aspectos de costos han sido menciona-

dos. Asi, algunos autores indican que los im-
puestos indirectos representaban el 11.6% del
valor agregado industrial hasta 1974 y 16.2%
en el resto de la década. Ello habria desviado
parte de la demanda nacional hacia las impor-
taciones y en especial hacia las de contra-
bando.



En la primera parte de esta seccion se
muestra la influencia de la demanda —y los
factores que determinaron su evolucion—
sobre el crecimiento industrial en el perio-
do 1950-1982. Posteriormente se analiza la
evolucion de la industria durante la década
de los setentas, y se compara la influencia
de los diferentes tipos de demanda (deman-
da interna, sustitucion de importaciones y
exportaciones). Finalmente se muestra
cémo las explicaciones alternativas sobre la
actual crisis industrial poseen un poder
explicativo menor que el de las hipbtesis
aca planteadas.

a) La dinamica industrial entre 1950
y 1982. Andlisis global

En la presente seccion se trata de carac-
terizar aquellos factores que determinaron
la dindamica de la produccién industrial
colombiana entre 1950 y 1982, con énfa-
sis especial en el sector de bienes de consu-
mo. Para facilitar la exposicion se utilizan
los Graficos 1 y 2 que indican la evolucién
de la produccion industrial —1a.—, de la
demanda efectiva global, y de la parte de
esta demanda que se orienté hacia el mer-
cado interno —1b.—!!, También se muestra
la evolucion del consumo privado —2a.—,
del fondo salarial urbano y rural —2b.—, y
su relacion con el precio relativo de los
alimentos —2c.— y con el indice general de
precios —2d—; se incluye un Cuadro Anexo
A-1 con aquellas variables relacionadas con
el sector externo para hacer méas completa
la descripcién acd presentadal?. '

11 a diferencia entre las dos variables del Gréafi-
co 1b la constituyen las importaciones. El
efecto del sector agropecuario sobre la deman-
da estd incorporado en el gasto interno, y tan
solo se dejan de lado las exportaciones indus-
triales directas, cuya importancia es marginal
dentro de la produccion nacional.

12 En cada caso se trata de la desviacion de los
valores que toma la variable con relacion a su
tendencia historica. Si su nivel fue mayor que
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En el periodo de post-guerra el creci-
miento industrial del pafs fue producto del
dinamismo de la demanda global (consumo
mas inversion mds gasto del gobierno), y de
los cambios en composicién que resultaron
del manejo del sector externo y de la evo-
lucion de la oferta de alimentos agricolas.
Los graficos citados ilustran con precision
como los ciclos de actividad industrial en
las tres Gltimas décadas han estado estre-
chamente ligados a las fluctuaciones de la
demanda. Durante la bonanza cafetera de
la primera parte de los afios cincuenta la
produccion de alimentos no significo
obstaculo a la expansion de las demandas
urbanas, por lo cual la bonanza se tradujo
en un fuerte impulso en el consumo de las
familias. El gran incremento del gasto pu-
blico también impulsé la dindmica del cre-
cimiento del periodo, y la respuesta de las
importaciones de maquinaria y equipo a las
condiciones expansivas impidi6 la acumula-
cion de reservas,

Entre 1956 y 1967 la expansion indus-
trial se vio restringida por la demanda efec-
tiva global, pero una parte apreciable del
crecimiento se logré6 mediante la profundi-
zacion del proceso de sustitucion de impor-
taciones. La expansion industrial entre
1968 y 1973 se asocia con la dinamica
adquirida por el gasto interno, que resulto
en parte de la recuperacion del sector
externo, pero principalmente del creci-
miento del consumo privado y del gasto
publico. El aumento del fondo salarial
urbano desde mediados de la década y la
polrtica fiscal expansiva jugaron un enorme
papel, complementando el mejoramiento
de las condiciones del sector externo.

El periodo 1974-77 registrd una fuerte
contraccion de la demanda efectiva interna,
y marcé el comienzo de la crisis industrial

el proyectado, el punto observado aparecera
encima del eje horizontal y viceversa. Si la
tasa de crecimiento anual es mayor que la
historica, la linea tendra pendiente positiva, y
si es menor negativa.
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GRAFICO No. 1

DEMANDA GLOBAL, GASTO EN BIENES DOMESTICOS Y PRODUCCION INDUSTRIAL
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mas profunda que haya vivido el pais desde
los comienzos de la industrializacion en los
afios veintes. Los efectos de la crisis exter-
na de 1974-75 fueron especialmente fuer-
tes por el debilitamiento de las condiciones
macroeconémicas internas, por dos razo-
nes. De una parte las presiones inflaciona-
rias provenientes del sector agricola pro-
ductor de alimentos condujeron a un fuerte
deterioro de la capacidad adquisitiva del
fondo salarial urbano. De otra, la politica
de estabilizacion disefiada para contrarres-
tar el efecto del sector externo, basada en
restricciones monetarias y de gasto publico,
reforzaron los efectos contraccionistas del
deterioro de los ingresos urbanos, y contra-
rrestaron el efecto expansionista del ingre-
so cafetero. La bonanza cafetera, méas que
- una expansion de la demanda global, signi-
ficd6 una recomposicién de esta, pero no
fue particularmente favorable al dinamis-
mo industrial.

La demanda global parece haber sido
mas expansiva en los afios 78 y 79, pero se
manifest6 menos en gasto sobre bienes
nacionales y mas sobre importaciones. La
recomposicion de la demanda generada por
los programas de gasto publico represento,
una vez mas, sesgos contra la producciéon
industrial. La caida en la capacidad adquisi-
tiva del ingreso cafetero, el deterioro persis-
tente en el abastecimiento de alimentos y
la contraccién del fondo salarial urbano,
contribuyeron al rapido deterioro urbano
a partir de 1980, generando la dinédmica
recesiva que se mantiene hasta 1983.

En sintesis, el ritmo de crecimiento de
la industria colombiana ha dependido estre-
chamente de la evolucién de la demanda
efectiva. La expansion de su monto y los
cambios en composicion han sido los ele-
mentos claves de la expansién industrial en
la post-guerra. No obstante, el impacto de
la demanda ha sido diferente para los dis-
tintos sectores industriales. El sector de
bienes de consumo ha resentido especial-
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mente el efecto de las deficiencias en la
oferta de alimentos y la recomposicion del
ingreso urbano, mientras el sector de bienes
de capital (o metalmecéanico en sentido
amplio) ha sido mas sensible a la recompo-
sicion de la inversion entre los sectores
publico y privado y al abastecimiento de
dicha demanda mediante importaciones.
Por representar mas del 50% de la produc-
cién global de la industria colombiana,
parece Gtil ahondar un poco mas sobre los
determinantes de la produccion de bienes
de consumo.

Casi por definicion, la produccién de
bienes de consumo se destina al consumo
de las familias —una proporciéon minima al
mercado mundial. Las fluctuaciones del
consumo privado dependieron, a su vez, de
la evolucién del poder adquisitivo de los
asalariados: por ser éstos el mercado “natu-
ral” de la industria tradicional colombiana,
las fluctuaciones de su ingreso real genera-
ron los principales ciclos de demanda por
bienes industriales.

De otro lado la capacidad adquisitiva del
fondo salarial ha dependido en su mayor
parte de los niveles de inflacion, que refle-
jan los desajustes en las relaciones agricul-
tura-industria a través del abastecimiento
de alimentos. Un factor que diferencia fun-
damentalmente la década de los setentas
de las anteriores es la insuficiencia en el
abastecimiento de alimentos frente a las
crecientes demandas urbanas. El Grafico 2c
sefiala como el aumento en el precio relati-
vo de los alimentos en 1957, 1963, 1973,
1977 y 1980 represent6 la principal pre-
sion inflacionaria para la economia colom-
biana en la post-guerra. A diferencia del
periodo 1950-72 —cuando se presentaron
ciclos regulares de precios agricolas—, en la
década del setenta el precio relativo de los
alimentos registroé un alza sostenida, con la
Unica excepcion de 1978, ocasionando dos
choques inflacionarios que deterioraron
gravemente el poder adquisitivo del fondo



salarial urbano y con ello la demanda
industrial'3.

La demanda industrial reflejé6 también el
efecto de los cambios distributivos ocurri-
dos en la ultima década. La mejora en los
términos de intercambio /nternos para la
agricultura en los afios 70s condujo a una
recuperacion fuerte del fondo de salarios
rural, simultanea al deterioro de la capaci-
dad adquisitiva de los salarios urbanos. Por
la disparidad inicial de niveles de ingreso,
esta recomposicion del fondo salarial impli-
c6 un aumento en la demanda rural de
alimentos, y contribuyé al desabasteci-
miento urbano, lo cual atizé la inflacion.
La evolucion de la distribucion del ingreso
urbano durante los 70s tampoco parece
haber sido favorable a la expansién indus-
trial. El deterioro en el ingreso de las clases
medias incidi6 en no poca medida en el
estrangulamiento de la demanda por bienes
industriales. Resumiendo, ademas de la
evolucion de la demanda global, su recom-
posicion causada por el incremento en el
precio de los alimentos y por la dinamica
distributiva, contribuy6 a la pérdida de par-
ticipacion de la industria de bienes de con-
sumo en la produccion nacional.

b) La década de los setenta

1. Demanda interna, importaciones vy

exportaciones

¢Cuales fueron los determinantes de la
actual recesion industrial? Segin una clasi-
ficacion frecuentemente utilizada ésta
podria explicarse por falta de demanda in-
terna o externa por los productos naciona-
les (exportaciones en este Ultimo caso), o
por una demanda interna excesiva por los
productos extranjeros (importaciones). La
importancia de cada uno de estos elemen-
tos ha sido cuantificada en el Cuadro 1
para diferentes sub-periodos: 1970-74,
1974-79 y 1979-82'%,

13 . o
Ver la relacion inversa en las Graficas 2b. y 2c.
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Para la produccion industrial en su con-
junto, es claro que la cafda en demanda
interna fue la responsable principal de la
crisis actual. Si el crecimiento en la deman-
da hubiese mantenido el ritmo del periodo
1970-74 (6.97 % anual), la produccién anual
hubiese crecido 4.4% entre 1979 y 1982.
No hubiese sido un dinamismo excesivo
pero si satisfactorio méxime si se compara
con la caida de 0.26% que en efecto se pre-
sent6. La dindmica de las exportaciones
manufactureras tuvo muy poco que ver en
los resultados finales y este factor sélo ex-
plica el 11%del crecimiento industrial en el
periodo de mayor relevancia (1970-74). La
de-sustituciéon de importaciones tuvo una
importancia mayor que las exportaciones
aunque en ningun caso comparable a la de
la demanda interna. Ademds, no fueron las
importaciones efectuadas durante el gobier-
no de Lopez las que verdaderamente gol-
pearon a la industria nacional —como tan-
tas veces afirman los empresarios, sobre
todo en Antioquia—, sino que se trata de
un fendmeno mds reciente.

Sin embargo, seria errobneo considerar
un patrén homogéneo para las distintas
actividades industriales. La caida en de-
manda interna fue traumatica para la pro-
duccion de bienes de capital. Para este Glti-

14 E| método utilizado es el disefiado por Chene-
ry en su articulo de 1960. No estd exento de
problemas y, en particular, parece sobre-esti-
mar la importancia de la sustitucién de impor-
taciones (véase Stutcliffe, 1971, pp. 253-255).
Ademas, dicho método no es apropiado para
estudiar cuales fueron los factores determi-
nantes de cada uno de los fendbmenos observa-
dos. Si la de-sustitucion de importaciones
apareciese como el factor que en mayor medi-
da determiné la crisis industrial, no es claro si
tal de-sustitucion se debid a la revaluacion real
de la tasa de cambio o a la ausencia de un
cambio técnico de una magnitud similar al
que se present6 a nivel internacional. Asi mis-
mo, el crecimiento de la demanda interna
pudo haberse debido tanto a desplazamientos
de la curva de demanda como de oferta (ver
Echavarria, 1983b).
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CUADRO 1
FACTORES DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN COLOMBIA
1970 — 1982
Total industria Bienes de consumo
(sin café) (sin café) Bienes intermedios Bienes de capital
1970- 1974 1979- 1970- 1974- 1979- 1970- 1974 1979- 1970- 1974- 1979-
1974 1979 1982 1974 1979 1982 1974 1979 1982 1974 1979 1982
Tasa de crecimiento
anual %
Valor agregado 10.11  3.67 —-0.63 932 343 -0.37 997 338 —-003 17.04 659 -5.12
Produccién 895 4.04 —0.26 6.20 4.30 0.10 1230 0.30 030 14.70 580 -5.40
Factores explicativos
—Produccion—
Demanda interna 6.97 4.09 232 550 4.30 1.00 940 2.80 2.80 450 7.60 5.00
Sustitucion de
importaciones 098 -054 —-231 —-0.10 —0.50 —0.60 140 0.10 -2.30 9.30 —2.60 —10.20
Exportaciones 102 048 —-0.26 0.80 050 —-0.30 140 040 -0.20 1.00 080 - 0.20

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales de Colombia Rev. 3 1970-1981. IV.

metodologia empleada es la que sugiere Chenery, 1960.

Bienes de Consumo. Categorias 09-16,

Bienes Intermedios. Categorias 17-22.
Bienes de Capital. Categorias 23, 24.

25.

Matrices Insumo-Producto. Las cifras para 1982 son preliminares. La

VIOINONQOD3 YHNLINNAQOD



mo sector, por el contrario, la demanda
interna fue mas dindmica entre 1974 y
1982 que entre 1970 y 1974, La crisis in-
dustrial en el sector de bienes de capital se
debid a la marcada de-sustitucién de impor-
taciones que obedeci6, como mas adelante
se vera, a una actitud perfectamente miope
por parte del gobierno y de las entidades
publicas descentralizadas. Ambos actuaron
como capitalistas privados ante condicio-
nes distorsionadas de precios (por las exen-
ciones arancelarias) y de financiamiento,
sin considerar que la rentabilidad privada
no era el criterio adecuado en este tipo de
situaciones.

2. La crisis en el sector de Bienes de Capital.
El papel negativo jugado por el Gobierno

Si bien la produccién de bienes de capi-
tal creci6 a una tasa mucho mayor que la
industria en su conjunto entre 1970y 1974
(17% vs 10% para el valor agregado) y auna
tasa similar entre 1974 y 1979, a partir de
este Gltimo afio la crisis fue mucho mas
marcada en el sector de bienes de capital
que en los demas. La de-sustitucion de im-
portaciones fue excesiva y se originé en la
actitud completamente miope del gobierno.

Las importaciones estatales de bienes de
capital representaron entre 60% y 70%
de las importaciones totales en este sector
(1978-1982) y se concentraron en pocos
bienes, basicamente generadores, transfor-
madores, calderas y articulos de telefonia.
Lo que sucede con las importaciones esta-
tales tiene un gran peso en el éxito o fra-
caso del sector en Colombia, ya que las
importaciones totales de este tipo de bienes
representan el 70% de la produccién nacio-
nal. Por otra parte, parece relativamente
sencillo coordinar la politica de compras
oficiales pues éstas son realizadas en un
gran porcentaje por unas pocas entidades
del Estado: CORELCA, ISA, las Empresas
Publicas de Medellin y TELECOM (Planea-
ciéon Nacional, 1982).

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Las importaciones estatales de bienes de
capital crecieron a tasas muy altas durante
los Gltimos afios (y en especial durante
1979, 96% en US$ corrientes), a pesar de
que el productor nacional era competitivo
en precios'®. Crecieron no solamente para
abastecer la demanda en el corto y media-
no plazo, sino también en el largo plazo. Se
afirma que algunas de las entidades estata-
les poseen hoy inventarios de maquinaria
y repuestos suficientes para cubrir sus nece-
sidades por los proximos diez afios. Si se
hubiese incluido el arancel en los calculos
de precios para las licitaciones del produc-
tor extranjero (como ordenan los Decretos
150 de 1976 y 222 de 1983 sobre compras
oficiales), y se hubiesen asignado las licita-
ciones con base Unicamente en criterios de
precio, no cabe duda que el producto na-
cional hubiese competido satisfactoriamen-
te. Ademas, con la excepcion del afio 1978,
la industria nacional de bienes de capital
mantuvo una enorme capacidad sub-utili-
zada. ¢Por qué, entonces, se prefirio al
productor extranjero?

La respuesta guarda relacion con dos
factores: las importaciones estatales esta-
ban exentas de arancel (Decreto 2367 de
1974), y las condiciones crediticias eran
mas favorables en el extranjero que en el
pais. Seguin se afirma, muchas de las empre-
sas estatales no cumplieron con el requisito
de considerar el arancel en el precio del
productor extranjero, pues finalmente no
seria pagado en caso de ser importado el
articulo y también prefirieron importar
pues las condiciones crediticias eran mads
favorables en el exterior. Lo que hubiese
sido perfectamente racional para un capita-

15 Excepto en transformadores y generadores de
alta potencia debido a que no existe demanda
por dichos productos. Su produccion fue asig-
nada a Pert y Ecuador en la Decision Metal-
mecénica (1976) del Pacto Andino. Ello signi-
fica que estos productos no pueden recibir
CAT ni crédito de fomento, y que tampoco
cuentan con preferencia arancelaria en su ex-
portacién a los paises del Pacto.
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lista privado consistia un comportamiento
miope como decision gubernamental, pues
la rentabilidad privada no puede ser utili-
zada como criterio de seleccién en este tipo
de situaciones. El costo social de las divisas
es mas alto que el costo privado, y la renta-
bilidad social de la inversibn es mas alta
que la privada. Ademds, el gobierno debe
impulsar ciertos sectores que promueven el
crecimiento global de la industria en el lar-
go plazo.

Si bien las importaciones oficiales de
bienes de capital representan un gran por-
centaje de las totales, es importante ademas
analizar lo sucedido con las importaciones
diferentes a las del gobierno, ya que éstas
también aumentaron sustancialmente. Su
incremento se debié a que ciertos mecanis-
mos lo facilitaban: la existencia de la /icen-
cia global y sobre todo de la tarifa Unica
llevaron a que en la practica existiese un
arancel de 5%-10%para las importaciones
de bienes de capital. Muchos productos
importados habrian sido comprados inter-
namente si se hubiese pagado el arancel
nominal existente para cada sub-sector
(cercano al promedio de la industria:
43.499% para los bienes de consumo durade-
ro; 24.47% para los bienes metalmecdnicos
y 33.6% para material de transporte en
1982).

3. Explicaciones alternativas

En la presente seccidon se muestra como
las explicaciones alternativas de la actual
crisis industrial no poseen el poder explica-
tivo que aca se ha dado a la evolucién de la
demanda. Aquellas relacionadas con la
sobre-expansiéon del sector financiero o con
el oligopolio “dormido” no parecen satis-
factorias, y la tesis segin la cual los costos
salariales son excesivos es definitivamente
erronea. Tampoco poseen un poder expli-
cativo satisfactorio aquellos argumentos
relacionados con la liberacion arancelaria
y para-arancelaria de importaciones, o con
la sobre-valuacion de la tasa de cambio.
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El menor dinamismo de las exportacio-
nes apenas si incidié sobre la dinamica
industrial, y ya se vio como la importancia
de la de-sustitucién de importaciones fue
relativamente secundaria en comparacion
con la de la demanda interna (el sector de
bienes de capital apenas representa el 12%-
13%del valor agregado industrial). Por otra
parte, aun si hubiese tenido una importan-
cia mucho mayor a la que indican las cifras
del Cuadro 1, pues se subestima el peso de
las importaciones de contrabando en cier-
tos sectores, ello no parece haberse debido
al proceso de liberacion —arancelaria y
para-arancelaria— de importaciones. El
papel jugado por la revaluacién de la tasa
de cambio fue ciertamente mayor que el de
la liberacioén, pero la tasa de cambio apenas
fue uno de los factores que incidio sobre el
creciente diferencial entre los precios inter-
nos y externos. La tasa real de cambio fue
similar en 1964 y en 1976-81 y en el pri-
mer afio no existieron importaciones que
arruinasen a la industria nacional. El endeu-
damiento de las empresas tampoco fue
decisivo en la explicacion de sus problemas
de rentabilidad, aun cuando las elevadas
tasas de interés si pudieron jugar un papel
importante en la crisis. En sintesis, de
todos los factores enumerados como expli-
caciones alternativas, solo el de las elevadas
tasas de interés merece especial considera
cién.

No fue la sobre-expansién del sector
financiero la que determiné la actual crisis
industrial. Como muestran algunos estudios
sobre el comportamiento de dicho sector,
en el momento actual éste se encuentra en
un nivel “normal” de expansion en relacion
de otros paises con igual nivel de desarrollo.
Por otra parte, existen dificultades teoricas
para explicar la influencia negativa del sec-
tor financiero sobre el sector real en la
economia, al menos si se considera que éste
es un simple intermediario entre diferentes
agentes en el sector real. El dinero que llega
al sector financiero se dirige finalmente a
algan subsector de la economia real.



El comportamiento olfgopélico como
origen de las dificultades es una tesis dificil
de sustentar, aun cuando siempre puede
utilizarse como explicacion ex-post. La
teorfa econémica del oligopolio apenas se
encuentra en formacioén y se basa en racio-
namientos del tipo “creo que la otra firma
crey6 que mi firma crefa” los cuales solo
pueden ser capturados mediante teor/as de
Juegos y por ello permite esperar diversos
resultados seguin sean las condiciones espe-
cificas que enfrentan las firmas. Para ilus-
trar lo dicho, la existencia de una estruc-
tura industrial oligopélica fue utilizada
durante varias décadas como explicacion
del estancamiento industrial en Europa, y
en especial en Inglaterra. En un famoso
articulo sobre la teoria del monopolio, J.
Hicks (1935) afirmaba: ‘’No existe mejor
utilidad monopélica que una vida tranqui-
la”, es decir, una situacion donde la firma
monopolica o el conjunto oligopdlico con
pocas firmas se duerme y no innova. No
obstante, para el caso de los Estados Uni-
dos se ha mostrado en forma que no admi-
te controversia y que se encuentra mas
acorde con lo que cabria esperar a nivel
tedrico como las firmas con poder oligop6-
lico son las que innovan, pues solo ellas
pueden incurrir en los enormes gastos de
investigacién y desarrollo®.

Lo cierto es que para el caso colombia-
no parece ser excesivamente arbitrario citar
ex-post el argumento del “oligopolio dor-
mido”’. Una vez la industria entra en rece-
sibn y se comprueba que no introdujo
cambio técnico, siempre es posible que ello
hubiese sido debido a que el comporta-

16 Una estructura de competencia no permite
que las firmas asuman costos de investigacion
y desarrollo —o de adaptacion de tecnologia
extranjera para el caso colombiano—. Las de-
mas firmas podrian adquirir a bajo costo el
nuevo descubrimiento y la empresa que asume
los costos de investigacion y desarrollo saldria
del mercado. Lo anterior no quiere decir que
el oligopolio nacional no pueda haber perma-
necido ‘“dormido’’ pero posiblemente también
lo habria estado la firma en competencia.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

miento oligopdlico llevd a tal situacion.
También es cierto que /a industria colom-
biana es altamente oligopdlica desde sus
mismos origenes, y que podria no estar
maés concentrada hoy dia que en el pasado.
Entre 1920 y 1950 por ejemplo, la partici-
pacion de las cuatro mayores firmas en la
produccion fue siempre mayor al 70% para
los diferentes sectores productivos, y en
todos los casos menos de diez propietarios
controlaron un buen porcentaje de la pro-
piedad de las empresas (Echavarria, 1983c).
{Tendria Colombia un oligopolio innovador
y dindmico entre 1920 y 1973, y un oligo-
polio dormido a partir de ese momento?

No parece tampoco aceptable la expli-
cacion de que los costos salariales fueron
los determinantes de la actual crisis indus-
trial. La relacion entre los salarios pagados
por la industria (incluyendo cesantias y
otras prestaciones sociales pagadas y causa-
das) y sus precios de venta, lejos de aumen-
tar cay6 drasticamente a partir de 1973. Si
se toma como base el periodo 1970-1973,
dicha relacion habria caido a un nivel pro-
medio de 84.8 entre 1974 y 1976, y de
93.7 entre 1974 y 1981 para la industria en
su conjunto, y de 70.6 (1974-1976) y 81.56
(1974-1981) para el sector textil.

Con frecuencia se utilizan comparacio-
nes internacionales en délares para mostrar
los “altos” costos salariales en el pais,
cuando es claro que este tipo de compara-
ciones no tiene sentido para los propositos
del ejercicio. Més relevante seria comparar
el impacto de los costos salariales en la
estructura total de costos para firmas ubi-
cadas en diferentes paises'”. Los aspectos

17 E| salario en dolares depende tanto del salario
nominal como de la tasa de cambio. Para
tener una idea aproximada de cuan arbitrario
es comparar dicha variable entre diversos pai-
ses, basta citar que en 1982 el salario-hora
colombiano en el sector textil erade US$2.88,
y en 1981 de solo US$1.76. Superaba el de
Corea del Sur y Taiwan en sélo 30% en 1981
y en 100% en 1982. Este tipo de comparacio-
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relacionados con la tasa de cambio serén
discutidos mas adelante,

Con relacion a las cesantias, un trabajo
reciente de Ocampo y Villar (1982) mues-
tra cobmo un buen namero de trabajadores
simplemente no las reciben: en 1977 el
19% de los asalariados no recibfa ninguna
de las prestaciones sociales legales, y un 9%
solo parte de ellas; el porcentaje de asalaria-
dos que no recibfa prestaciones era mas
elevado en las empresas mas pequefias
(65% en las que empleaban menos de 5
personas y 24% en las que tenian entre 5
y 20 empleados) (Ibid., p. 10). Ademés, las
cesantfas representan un costo financiero y
no un costo laboral, pues corresponden en
parte al pago de intereses que hace el pa-
tron al trabajador por el préstamo de dine-
ro que recibe. Con una tasa de interés del
40% anual, el verdadero sobre costo laboral
fluctla entre una y dos semanas adicionales
de salario al afio (cuando no existen retiros
parciales) —ibid., p. 61—. Finalmente, para
una muestra de empresas los autores en-
cuentran que las cesantfas consolidadas
apenas representaban el 2.9% de sus activos
totales (Ibid., p. 60). Las cesantias pueden
llegar a representar un alto costc en el
futuro, en especial si no se modifican las
condiciones cuando hay retiros parciales,
pero no lo representan en el momento
actual.

Tampoco parece ser cierto que la/ibera-
cibn —arancelaria y para-arancelaria— o la
revaluacién de la tasa de cambio produjeron
la crisis. Ya se vio como el lento crecimien-
to de la produccion de bienes de consumo
e intermedios se debi6é fundamentalmente a
la ausencia de demanda interna, y en bienes

nes carece de sentido pues todo se debe a una
simple ilusién determinada por los movimien-
tos relativos en la tasa de cambio. Por supues-
to, la comparacion del salario en ddlares es
relevante para otros propoésitos. Asi, un inver-
sionista extranjero tendrd mayor incentivo
para invertir en Colombia a medida que el
salario en ddlares disminuya.
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de capital al aumento excesivo en importa-
ciones. En este Ultimo sector, sin embargo,
no fueron la sobre-valuacion de la tasa de
cambio o la liberacién —arancelaria y para-
arancelaria— las que condujeron al aumen-
to en importaciones, sino el comportamien-
to miope de las entidades estatales. Las
condiciones crediticias externas y la exen-
cién de pago de aranceles llevaron a tales
resultados.

No obstante las importaciones no fue-
ron despreciables en el sector de bienes
intermedios a partir de 1979, y posible-
mente tampoco en el de bienes de consumo
si se incluye el contrabando'®. En esta sec-
cion se intenta mostrar cOmo /a importancia
de la desproteccién arancelaria y para-aran-
celaria sobre las crecientes importaciones
fue mucho menor de lo que generalmente
se piensa, También, que la revaluacién de /a
tasa de cambio no fue el Gnico factor que
determiné las enormes diferenciales de pre-
cios internos y externos. El rezago técnico
pudo haber tenido una influencia similar a
la de la tasa de cambio en la determinacion
de las importaciones legales e ilegales y, por
ello, aunque la tasa de cambio real para
importaciones era similar en 1964 y en
1977-1981, en el primer afio no existian
problemas acentuados de contrabando.

Un analisis superficial sobre la evoluciéon
del arancel y de los mecanismos para-aran-
celarios durante la Gltima década llevaria a

18 E| valor de las importaciones que se utiliza en

los célculos del Cuadro 1 incluye estimativos
de contrabando con base en cifras agregadas
de Balanza de Pagos. Pero suponen que la rela-
cibn entre importaciones legales e ilegales es
similar para los diferentes sectores industriales
y ello es claramente incorrecto. Las importa-
ciones de contrabando se concentraron en
textiles, en tabaco y en articulos electrodo-
mésticos. Las importaciones ilegales de texti-
les representaban aproximadamente el 84% de
la produccién de las tres grandes firmas texti-
leras en 1982, y en tabaco el 30% del consu-
mo nacional en 1979 (Carrizosa, 1982,
p. 124).



concluir que en efecto se presentd un drés-
tico procesc de liberacion arancelaria y
para-arancelaria. En 1970 el arancel pro-
medio era 92%, 50% y 38% para bienes de
consumo, intermedios y de capital respec-
tivamente, y de sélo 34%, 21% y 26 %para
los mismos sectores en 1982 (Coyuntura
Econbmica, diciembre de 1982, p. 95).
Algo similar habria ocurrido con los meca-
nismos para-arancelarios pues en 1971 96%
de los items de importacién se encontraban
bajo licencia previa, y a partir de ese mo-
mento los porcentajes disminuyeron dra-
méticamente durante la década: 70% en
1974; 66% en 1975; 47% a comienzos de
1979 y 33.4% luego de la reforma de ese
afio; 29% en 1982 (Echavarria y Garay,
1979; Garay, 1982. Los parrafos siguientes
se basan en estos dos trabajos).

No obstante, por varias razones el proce-
so de liberacion fue mucho maés lento de lo
que indican las cifras promedio menciona-
das. En primer lugar, los promedios arance-
larios son aritméticos y no ponderan los
diferentes items segun el peso de las respec-
tivas importaciones. Ello sobre-estima la
importancia de la liberacién pues al menos
entre 1978 y 1982 se liberaron muchos
articulos que no se importaban, y no se
desgravaron aquellos cuyas importaciones
eran verdaderamente significativas. No se
redujo el arancel para los productos texti-
les, para los cigarrillos ni para el calzado, y
la reforma de 1979 llevd nuevamente a
licencia previa los items que se habfan co-
locado bajo libre importacién en el sector
textil.

Segundo, es necesario considerar las ca-
racterfsticas mismas de los productos. Para
el mismo periodo un gran porcentaje de los
/tems liberados y desgravados correspon-
dian a productos de exportacién neta, no
comerciables, o que no se producian inter-
namente, y en los tres casos la liberacién
habr{a tenido un impacto secundario sobre
la produccién nacional por razones obvias.
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Ademas los altos costos de transporte ha-
cian prohibitiva la importacién, indepen-
dientemente del arancel o para-arancel,
para productos que como los minerales no
metélicos (basicamente cemento), el vidrio
y las bebidas, sufrieron un proceso fuerte
de liberacion.

Tercero, no es correcto mirar la evolu-
cién del arancel nominal para observar la
forma en que se desprotegi6 la industria,
aun si se contase con promedios pondera-
dos y con estudios a nivel producto. Un
porcentaje sustancial del arancel colombia-
no era redundante a finales de la década de
los sesentas (Hutchenson, 1973) y lo rele-
vante para el anélisis de la proteccién aran-
celaria seria comparar el arancel verdadera-
mente utilizado por la industria en los
diferentes afios. Ademaés, el arancel nomi-
nal no es un buen indicativo del nivel de
proteccion pues no considera las varia-
ciones en el arancel a los insumos. La libe-
racién de 1976 redujo en mayor medida los
aranceles para los bienes de capital y la de
1979 para los bienes intermedios, y por
ambas razones la protecciéon efectiva a los
bienes de consumo final disminuyé menos
que lo que indicaria la evolucién del aran-
cel nominal.

En sintesis, en el periodo 1978-1982
cuando las importaciones golpearon més a
la industria nacional, el efecto de las refor-
mas arancelarias y para-arancelarias fue
mucho menor que lo que indicarian las
cifras globales —promedios aritméticos,
nimero de items bajo licencia previa—
mencionadas antes. Es probable que haya
sucedido algo similar para las primeras re-
formas de la década, aun cuando no es
posible conocerlo con exactitud hasta que
no se cuente con estudios mas elaborados
sobre ese perfodo!®.

19 Ademas, la relacion entre recaudos arancela-
rios y las importaciones no disminuyé mucho
a nivel sectorial durante los setentas, como lo
reflejan las cifras de la matriz insumo-produc-
to del DANE.
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Los aspectos relacionados con la tasa de
cambio son mas dificiles de tratar, y a prio-
ri es imposible descartar la posibilidad de
que su revaluacion real haya jugado un
papel importante sobre las importaciones.
No obstante, las importaciones se originan
—entre otras cosas— en el diferencial de
precios interno y externo, y éste no solo
obedece a los movimientos de la tasa de
cambio. Factores como la ausencia de cam-
bio técnico en el sector textil y en otros
sectores, o el desplazamiento en preferen-
cias hacia tabaco rubio también incidieron
en las importaciones. Es imposible por el
momento cuantificar la importancia rela-
tiva de los diferentes factores que determi-
naron los cambios de precios internos y
externos, aun cuando la tasa de cambio
solo fue uno de ellos. Para ilustrar el argu-
mento, si bien es cierto que la tasa de cam-
bio real sufrié unarevaluacidn relativamente
drastica a partir de 1975, dicha revaluacién
se present6 luego de una devaluacion real
también drastica a partir de 1968, con
oscilaciones bruscas entre 1960 y 1967. La
tasa de cambio real relevante para el impor-
tador (libre o negra) era muy similar en
1964 (100) y en 1977-1981 (95), y en
1964 la industria colombiana no afrontaba
problemas de excesivo contrabando. Entre
1952 y 1957 (anterior bonanza cafetera),
cuando posiblemente sucedi6 algo similar a
lo ocurrido con la tasa de cambio real en
esta segunda bonanza (1975-1978), la in-
dustria nacional no solo no vivié problemas
de agudo contrabando sino que desplazé
importaciones del mercado nacional.

Para una economifa donde la exporta-
cion de café y bienes agricolas tropicales
representa méas del 70% de las exportacio-
nes totales, es imposible pensar que la tasa
de cambio siempre sera favorable a la acti-
vidad industrial. Sera favorable en periodos

de bajos precios de café y viceversa. Lo que
es inaceptable es que buena parte de los

diferenciales en precios se hubiesen debido
a condiciones especificas y remediables en
los diferentes sectores industriales.
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El nivel de endeudamiento ciertamente
aument6 en la industria. No obstante, el
endeudamiento fue en buena parte el refle-
jo y no la causa de la crisis. Asi, bajo condi-
ciones de menor rentabilidad —generadas,
por ejemplo, por la ausencia de demanda—,
las empresas no pueden recurrir a fondos
propios para su financiacion. La importan-
cia de las altas tasas de interés como impul-
sadora de la crisis no puede ser descartada,
aun cuando no son ellas la causa de la baja
rentabilidad de las empresas pues muchas
firmas invirtieron buena parte de sus acti-
vos en el sector financiero y ganaron en sus
activos lo que perdieron en sus pasivos
(Caballero, 1982).

No obstante, las altas tasas de interés
ciertamente desestimularon la actividad in-
dustrial, no solo en Colombia sino también
en el resto del mundo. Las tasas de interés
internacionales —reales— a finales de la
década eran las mas altas que se hayan regis-
trado desde los afios treintas. En Colombia
las tasas de interés no se mueven exactamen-
te con las internacionales (mdas devaluacion
de la tasa de cambio), pero esinnegable que
los mercados de capital interno y externo
no estan totalmente separados, y que alguna
relacion existe entre las tasas de interés en
el pais y en el resto del mundo. Un hecho
sobresaliente de la evolucion de los costos
industriales durante los setentas fue la re-
duccién paulatina del margen de ganancias
industriales como consecuencia del aumen-
to en participacion de los gastos generales e
industriales (Coyuntura Econémica, mayo
de 1982, Cuadro 1V-6). Parte de estos gas-
tos generales esconden los altos costos de
financiacion. Ademas, una mayor tasa de.
interés nominal transfiere parte de los pa-
gos de la inversion o el endeudamiento
hacia el presente, y agudiza los problemas
de liquidez en las empresas.

I1I. Problemas de estructura

El ritmo de crecimiento de la demanda
efectiva cay6 desde 1973, y también el del
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poder adquisitivo del fondo salarial en
razén del gigantesco incremento en el pre-
cio de los alimentos, y de la redistribucién
del ingreso hacia los grupos de més bajos
salarios. Para reactivar la industria es enton-
ces de suma importancia elevar el nivel de
la demanda: gasto gubernamental cuando
el sector externo produzca efectos recesi-
vos, subsidios a la produccién (y de ser
necesario también controles de precios) en
aquellos bienes con un peso considerable
en la canasta familiar de la clase obrera y
cuya produccion dependa fundamental-
mente de condiciones de oferta; aumentos
en el salario real, para solo citar algunas de
las medidas posibles.

No obstante, la falta de dinamismo in-
dustrial no puede explicarse Gnicamente en
términos de demanda efectiva ya que no
bastara con dinamizarla para producir auto-
maticamente una recuperacion industrial
sana2® Existen problemas de estructura,
por lo cual sélo sera posible crecer rapido si
ésta comienza a variar hacia ramas con ma-
yor potencial de cambio técnico y con altas
elasticidades ingreso de demanda. Es preci-
samente porque no se ha presentado tal
proceso de recomposicion industrial en
Colombia, por lo que el crecimiento indus-
trial en su conjunto guarda una relaciéon tan
estrecha con la dindmica de la demanda.

En esta seccion se intenta dar respuesta
a dos interrogantes: {cuéles han sido las
ramas dindmicas a nivel mundial durante
los Gltimos veinte afios? (¢y cuéles las reza-
gadas?); écudl es la situacion de la industria
colombiana en lo referente a estructura? La
respuesta a ambos interrogantes apunta en
una direccién inequivoca: /a industria na-
cional se encuentra rezagada en aquellos
sectores que han sido dindmicos a nivel

20 Que siga de cerca las tendencias mundiales en
materia de precios y de tecnologia, y que no
se base exclusivamente en una proteccidn
arancelaria o para-arancelaria ilimitada e indis-
criminada; al menos no en el largo plazo.
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mundial y sobre-expandida en aquellos con
pocas posibilidades de crecimiento®!.

a) Ramas dindmicas a nivel mundial

La industria colombiana se encuentra en
crisis, aunque los problemas que enfrenta
han sido especialmente agudos en ciertos
sectores como los de metalmecanica y el
textil. La produccion de fibras sintéticas es
hoy la décima parte de lade 1973 (en tone-
ladas), la de hilados de algodén es la mitad,
y la de telas de algoddn es la misma que en
1973. Una pregunta inicial que cabe plan-
tear serfa, entonces, cuan tipica es la expe-
riencia colombiana en este terreno. ¢Se
trata de problemas coyunturales o, maés
bien, se vivié un proceso similar al de otros
pafses desarrollados y subdesarrollados?
Por supuesto, la respuesta a estos interro-
gantes llevard a recomendaciones radical-
mente diferentes en materia de politica
econbémica,

El Cuadro 2 indica las tasas de creci-
miento para distintas ramas industriales
entre 1960y 1979. Se estudiaron diferentes
subperiodos: la década de los sesentas y los
aflos transcurridos entre 1970 y 1974 y
entre 1974 y 1979. Ademas, se consider6
en forma separada lo sucedido en paises
desarrollados y subdesarrollados. Dentro de
estos Gltimos se observod la dindmica indus-
trial en los paises asiaticos. ¢Fueron simila-
res las experiencias de los diferentes grupos
de paises o, por el contrario, se trata de
tendencias opuestas? Podria ser, por ejem-
plo, que los paises desarrollados hubiesen
abandonado paulatinamente sectores tradi-
cionales como el textil, y que el espacio
creado hubiese sido ocupado por los paises
subdesarrollados. Aun si ello no hubiese
sucedido, podria ser que el grupo mas diné-

21 Es curioso que ya en 1956 CEPAL hubiese
llamado la atencién sobre este hecho en su
trabajo pionero sobre la industrializacion
colombiana. Ver en especial las paginas 219 y
250 de ese documento,
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CUADRO 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
Tasa de crecimiento de la produccion —fisica— para diferentes grupos de paises

VIOIWONQOD3 VHNLNNAOD

1960-1970 1970-1974 1974-1979
Paises Paises Paises Paises : Pafses Paises
desa- subdesa- desa- subdesa- desa- subdesa-
Ciiu rrollados rrallados  Asia rrollados rrollados  Asia rrolladosrrollados Asia
3 MANUFACTURAS 6.12 6.63 5.03 6.01 8.56 7.24 2.00 2.71 4.20
31 Alimentos, bebidas y tabaco 4.09 492 3.23 4.00 5.46 6.85 2.64 5.25 6.01
321 Textiles 4.4 3.76 2.24 4.10 5.43 6.61 —0.23 3.13 0.75
321-128 Textiles de algodon —2.79 0.1 567 —2.01 -157 -0.76 -—1.27 ND 2.66
322-24 Confecciones 2.58 489 6.11 2.19 8.02 7.55 0.97 3.01 9.43
33 Productos de madera y muebles 4.85 7.03 10.14 5.59 2.20 9.24 1.12 3.13 7.01
34 Papel e imprentas 5.26 6.27 ND 4.26 13.02 ND 1.54 3.40 ND
35 Productos quimicos, petroquimicos
y productos de pléstico 9.81 7.62 6.44 7.76 11.27 9.24 3.45 4,52 7.01
355-56 Caucho y productos de plastico 9.29 6.15 ND 7.96 8.24 ND 3.80 4,40 ND
36 Minerales no metalicos 4.87 7.13 6.56 5.86 7.97 6.19 1.54 6.70 3.46
37 Metalicas basicas 5.66 8.11 9.12 6.33 7.77 16.52 —1.27 6.34 5.31
38 Productos metélicos, maquinaria
y equipo 7.00 9.58 9.26 7.15 14.88 9.62 2.20 5.81 4,57

ND: No Disponible.

Fuentes: U.N. Yearbook of Industrial Statistics 1979.
U.N. The Growth of World Industry 1962-1971 y 1938-1961.

Metodologia: Tasas Exponenciales para los dos primeros y Gltimos afios de cada periodo.
“Asia” no incluye a Israel ni a Japon.
Para el caso de textiles de algodon se trata de una submuestra limitada: los paises “‘desarrollados’’ solo incluyen a Estados Unidos, Ale-
mania, Francia y Japon; los paises asiaticos solo incluyen a Hong Kong y a Corea; los paises subdesarrollados solo incluyen a Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela entre 1960 y 1970; no incluyen a Per( entre 1970 y 1974.
Las cifras para los paises subdesarrollados y para los de Asia solo comienzan en 1962.
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mico dentro de éstos Gltimos (los del sud-
este asiatico), si’ hubiese aprovechado el
espacio mencionado.

El estudio de la evolucién de los dife-
rentes sectores refleja, en primer lugar, que
la sub-rama de textiles de algodén siempre
estuvo rezagada con respecto al promedio
industrial en todos los grupos de paises®
Més aGn, con la excepcidon de un caso (Asia
entre 1960 y 1970), la produccién absoluta
en este sector disminuy6 afio tras afio (o se
mantuvo estancada). Por otra parte, esta
sub-rama fue menos dindmica que el resto
del sector textil,

Las cifras del Cuadro también revelan,
en forma casi sisteméatica, que fueron las
ramas ‘‘avanzadas” dentro del grupo de
manufacturas, y en especial las correspon-
dientes a los sectores CI1U 37 — Metalicas
Bésicas — y 38 — Productos Metélicos, Ma-
quinaria y Equipo de Transporte —/as que
mostraron un mayor dinamismo®3. La
experiencia fue relativamente similar para
los diferentes conjuntos de pafses.

De otra parte, el analisis global de la
industria (CI1U 3) permite establecer que la
pérdida de dinamismo no se present6 Unica-
mente en Colombia. La recesién internacio-
nal de la segunda mitad de los setentas
también afectd, y en forma marcada, la
dindmica industrial global. Las tasas de

En el caso de textiles de algodén no se trata
de todos los paises desarrollados, subdesarro-
Ilados o asiaticos sino de una submuestra den-
tro de tales grupos. Ello explica la aparente
paradoja de que la produccién descienda en
los tres grupos en algin subperiodo.

23 No obstante, el estancamiento internacional
entre 1974 y 1979, y las distintas elasticidades
ingreso de los diversos productos, llevaron a
que en estos afios existiesen ramas diferentes a
las ClIU 37 y 38 que fuesen aGn mds dinami-
cas. Las de caucho y productos de pléstico en
los paises desarrollados, las de minerales no
metalicos en los subdesarrollados, y la de
confecciones en los del sud-este asiatico.

) [ y )
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crecimiento fueron superiores al 6% anual
durante los sesentas y aun mayores entre
1970 y 1974, pero descendieron abrupta-
mente entre 1974 y 1979 (2%-3%). Los
pafses asidticos no se vieron tan afectados
como los demés y lograron crecer a tasas
cercanas al 4%. La experiencia colombiana
fue similar hasta 1978, pero la recesion
industrial desde ese afio fue més marcada
que en los grupos de pafses considerados
(compérense los resultados de los Cuadros
1 y 2). Ademés, la bonanza cafetera pudo
haber determinado una ligera diferencia-
cién entre 1975 y 1978.

Si bien es dificil encontrar un Gnico fac-
tor explicativo de lo sucedido, es posible
que el mayor dinamismo de las ramas avan-
zadas se haya debido a las mayores elastici-
dades ingreso de la demanda®* y a un ma-
yor nivel de cambio técnico. Ambos facto-
res habrian conducido a mayores tasas de
rentabilidad, inversién y crecimiento en los
sectores dindmicos.

Es cierto que en Colombia también han
sido relativamente dindmicas las ramas
CUCI 37 y 38 y otras menos “avanzadas”.
No obstante, los patrones no son completa-
mente consistentes. De un lado, el sector
textil creci6 a una tasa sumamente elevada
(6.8%) entre 1958 y 1972, y el de bebidas
y alimentos fue el sector industrial mas
dindmico entre 1973 y 1979 —en parte
porque el sector de alimentos incluye trilla
de café—. De otro, la crisis industrial de los
Gltimos cuatro afios ha sido especialmente
marcada en el sector de bienes de capital.
El valor de la produccién de bienes de capi-

" tal decreci6 a un ritmo anual de 5% entre

1978 y 1982, cuando el conjunto de la
industria apenas si decreci6.

24 Las elasticidades ingreso fluctiian entre 0.89 y
1.72 para bienes de consumo y entre 1.56 y
2.03 para bienes de capital o mtermednos
(Stutcliffe. 1971, p. 52).
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b) Comparacién de la estructura industrial
colombiana con el patrén “normal””

¢Cuén cerca se encuentra la estructura
industrial colombiana de la “normal”? En
particular, ¢cuanto ha avanzado el pafs en
aquellas ramas que fueron dindmicas a nivel
mundial durante los Gltimos veinte afios?
¢Se encuentra rezagado? De ser asf, y dada
la definicion del patrén normal que mas
adelante se explicara, ello indicarfa que no
fueron las ““enormes” economias de escala
(véase méas adelante para una discusion rela-
cionada con las economfas de escala) las
que impidieron avanzar. Més bien, deberia
buscarse otro tipo de explicaciones, la ma-
yorfa de ellas relacionadas con una politica
gubernamental inconveniente: sobre-pro-
teccion de sectores sin perspectivas, politi-
ca arancelaria inadecuada para las ramas
dindmicas y, en general, ausencia de una
politica del tipo que se sugiere en la sec-
cion IV C.

Para responder las preguntas anterior-
mente planteadas se utilizaron los resulta-
dos del estudio de Chenery y Taylor
(1968). En esencia, los autores encuentran
una similitud sorprendente entre los patro-
nes de crecimiento de distintos paises:
dados el ingreso per cdpita, la poblacién y
el grado de apertura en exportaciones (pri-
marias y de manufacturas), ningin pais di-
fiere en mds de veinte afios con respecto al
patrén “normal’’ en su estructura produc-
tiva (incluyendo la estructura industrial).
El ingreso per cépita y la poblacién captu-
rarfan el tamafio del mercado y las posibles
economias de escala que éste permite, y el
grado de apertura en exportaciones ‘‘pro-
duce’’ variaciones importantes en estructu-
ra: un pais con ingreso per capita y pobla-
cién bajos podria aprovechar economfas de
escala si logra capturar parte del mercado
internacional principalmente en manufac-
turas®®. No sobra advertir que existen inter-
minables polémicas sobre la validez del
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ejercicio que acé se plantea (ver Stutcliffe,
1971, capitulo 2), y éste no debe tomarse
mas que como una herramienta Util para el
analisis global de largo plazo.

En el Cuadro 3 se indica la estructura
vigente —’real’’— en Colombia en los dife-
rentes subperiodos, y la relacion entre la
estructura “real” y aquella que deberia
existir segin los patrones hallados por Che-
nery. Cuando la relacion es mayor a la
unidad (1), la participacion del sector en el
PIB (en Colombia) es mayor a la encontra-
da por Chenery. Ademas, para hacer mas
relevante la discusién se adelantd el ejerci-
cio tanto con la tasa de cambio oficial,
como con la de paridad?.

Los resultados del cuadro indican, en
forma consistente para diferentes quinque-
nios, que aquellos sectores “‘tradicionales”
como el de alimentos, bebidas y tabaco y el
de textiles se encuentran sobre-expandi-
dos®", Los demds subsectores, exceptuando

25 Los autores dividen su muestra de paises en

< “grandes” —con mas de 15 millones de habi-
tantes— y pequefios. Colombia seria un pais
grande desde la segunda mitad de la década de
los sesentas.

26 Las ecuaciones utilizadas son las que encuen-

«* tran Chenery y Taylor (1968, Cuadro 10), e
incluyen como variables explicativas: el ingre-
so per capita (y), el tamafio de la poblaciéon
(N), la apertura en productos primarios (ep),
y en manufacturas (em). Para comparaciones
internacionales es mas relevante utilizar la tasa
de cambio de paridad que la oficial, pues el
objetivo de la primera es precisamente dar un
mayor sentido a este tipo de comparaciones.
Estudios como el de Kravis (1978) indican,
por ejemplo, que el producto interno bruto
colombiano (en doélares) se encuentra mas
cerca del de paises desarrollados de lo que in-
dicaria la conversidn a la tasa oficial. Infortu-
nadamente no se cuenta con estudios periodi-
cos de este tipo, por lo cual fue necesario
suponer que la relacién entre la tasa de pari-
dad y oficial era constante durante el periodo
de analisis, y similar a la que encuentra Kravis
para 1970, cercana a 2.5.

27 E| sector de ‘‘alimentos, bebidas y tabaco”
“r estaba sobre-expandido en 48% (57% con la
tasa de cambio oficial) entre 1975y 1980, y



CUADRO 3
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PATRONES DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL —CHENERY —
Participacion de cada sector en el Valor Agregado Nacional

Participacion real/
Participacion Chenery

P. Pequeiio
Part. P. Grande export. primario
%
Cllu real TCofic. TCparid. TCofic. TCparid.
l. 1960-1965
20-22 Alimentos, bebidas y tabaco 6.47 1.53 1.47 6.18 5.99
23 Textiles 2.38 1.32 1.15 2.30 2.14
24 Prendas de vestir 0.90 0.86 0.46 0.93 0.69
25-26 Madera y muebles 0.33 0.38 0.25 0.93 0.563
27 Productos de papel 0.44 1.10 0.57 0.23 0.10
28 Imprentas, editoriales 0.54 0.74 0.40 1.59 1.06
29 Cuero excepto calzado 0.24 1.30 1.31 1.31 1.01
30 Productos de caucho 0.54 1.07 0.68 6.09 4.23
31-32 Productos quimicos, derivados
de petro6leo y carbon 2.49 1.38 092 3.89 2.18
33 Minerales no metalicos 1.1 1.31 0.93 1.82 1.35
34 Industrias metalicas basicas 0.48 0.69 0.34 1.28 0.83
35-38 Productos metalicos, maqui-
naria y equipo de transporte 2.03 1.33 0.67 1.47 0.82
SUMA 17.94 1.23 0.85 2.00 1.23
1. 1965-1970
20-22 Alimentos, bebidas y tabaco 6.31 1.54 1.48
23 Textiles 2.59 1.59 1.13
24 Prendas de vestir 0.80 0.92 0.39
25-26 Madera y muebles 0.33 0.52 0.23
27 Productos de papel 0.50 1.34 0.63
28 Imprentas, editoriales 0.55 0.79 0.39
29 Cuero excepto calzado 0.21 1.22 1.09
30 Productos de caucho 0.49 1.01 0.64
31-32 Productos quimicos, derivados
de petréleo y carbon 291 1.75 1.01
33 Minerales no metélicos 1.10 1.31 0.85
34 Industrias metélicas bésicas 0.38 0.49 0.23
35-38 Productos metélicos, maqui-
naria y equipo de transporte 2.20 1.35 0.64
SUMA 18.39 1.32 0.82
Contintda
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Continuacién Cuadro 3

PATRONES DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL —CHENERY —
Participacion de cada sector en el Valor Agregado Nacional

Participacion real/

Participacion Chenery
Part. P. Grande
%-
Cliv real TCofic. TCparid.
111,  1970-1975
20-22 Alimentos, bebidas y tabaco 5.95 1.62 1.44
23 Textiles 3.1 1.73 1.31
24 Prendas de vestir 0.77 0.78 0.35
25-26 Madera y muebles 0.32 0.41 0.20
27 Productos de papel 0.63 1.26 0.71
28 Imprentas, editoriales 0.55 0.72 0.36
29 Cuero excepto calzado 0.17 0.95 0.88
30 Productos de caucho 0.41 0.91 0.53
31-32 Productos quimicos, derivados
de petr6leo y carbéon 3.54 1.64 1.14
33 Minerales no metélicos 1.10 1.07 0.80
34 Industrias metélicas basicas 0.65 0.64 0.33
35-38 Productos metélicos, maqui-
naria y equipo de transporte 2.57 1.09 0.62
SUMA 19.76 1.24 0.81
IV. 1975-1980
20-22 Alimentos, bebidas y tabaco 5.95 1.57 1.48
23 Textiles 2.76 1.77 1.1
24 Prendas de vestir 0.82 0.97 0.35
25-26 Madera y muebles 0.27 0.47 0.16
27 Productos de papel 0.74 1.39 0.76
28 Imprentas, editoriales 0.54 0.72 0.34
29 Cuero excepto calzado 0.18 1.1 0.91
30 Productos de caucho 0.39 0.91 0.51
31-32 Productos quimicos, derivados
de petréleo y carb6n 4.16 1.89 1.26
33 Minerales no metalicos 1.06 0.98 0.73
34 Industrias metélicas basicas 0.75 0.63 0.33
35-38 Productos metalicos, maqui-
naria y equipo de transporte 2.83 1.00 0.59
SUMA 20.44 1.28 0.79
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Continuacion Cuadro 3

PATRONES DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL —CHENERY —
Participacion de cada sector en el Valor Agregado Nacional

Participacion %

Chenery
P. Grande
Cliv TCofic. TCparid.
V. 1990
20-22 Alimentos, bebidas y tabaco 3.69 4,02
23 Textiles 1.37 244
24 Prendas de vestir 0.83 2.59
25-26 Madera y muebles 0.45 2.08
27 Productos de papel 0.66 1.19
28 Imprentas, editoriales 0.86 1.72
29 Cuero excepto calzado 0.14 0.19
30 Productos de caucho 0.46 0.71
31-32 Productos quimicos, derivados
de petréleo y carbon 244 3.70
33 Minerales no metalicos 1.24 144
34 Industrias metaélicas basicas 1.81 2.71
35-38 Productos metalicos, maqui-
naria y equipo de transporte 4.23 6.48
SUMA 18.18 29.27

TCof. Tasa de Cambio Oficial.

Tcparid, Tasa de Cambio de Paridad.

Fuentes: Kravis, 1978, p. 8; Chenery y Taylor, 1968, Cuadro 10; DANE, Encuesta Anual Manufac-

turera; DANE, Anuario de Comercio Exterior; Banco de la Republica, Cuentas Nacionales; Nacio-

nes Unidas. Yearbook of International Trade Statistics.

Metodologia.

— La relaciéon entre la tasa de cambio oficial y la de paridad es la misma que encuentra Kravis
(1980) para Colombia en 1970 y en 1973 (cercana a 2.50).

— En todos los casos se trata de promedios aritméticos para los cinco afios de cada sub-periodo.

— Como exportaciones primarias se consideraron las que utilizan Chenery y Taylor en su trabajo
(p. 415, nota 3c). Como exportaciones de manufacturas se considerd la diferencia entre las ex-
portaciones totales y {as primarias.

— Para las proyecciones a 1990 se supuso una tasa de crecimiento de 3% anual en el ingreso per-
cépita y de 2.4% en la poblacién. Ademas, se supuso que la participacion de las exportaciones
primarias y de manufacturas en el Producto Interno Bruto coincidirian con las del quinquenio
1975-1980.
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el de “productos quimicos, y derivados de
petréleo y carbén” (CIU 31-32) estaban
sub-expandidos —recuérdese que es mas
conveniente utilizar la tasa de paridad—. De
especial importancia para nuestro analisis,
la produccién de “Industrias Metalicas Ba-
sicas” apenas representod ¢l 33% de lo nor-
mal entre 1975 y 1980, y la de “Bienes
Metélicos, Maquinaria y Equipo de Trans-
porte” el 59%22,

Una observacién final sobre los términos
“sobre” y “sub” expandidos, antes de ter-
minar la discusion relacionada con el patron
normal. El ejercicio sectorial sugiere que
ramas con una importancia fuera del pa-
trén normal tenderan a moverse hacia di-
cho patron, pero ello podria no suceder, y
no seria inconveniente que no sucediera.
Asi, si se hiciera el ejercicio sugerido por
Chenery, para la importancia del café en
distintas economias, con seguridad se con-
cluiria que el sector cafetero se encuentra
sobre-expandido en Colombia. Ello no es
necesariamente inconveniente, y podria ser
benéfico para la economia en su conjunto.
Asi mismo, de acuerdo a lo expuesto en la
seccion |1, podria ser benéfico contar con
un sector sobre-expandido productor de
alimentos, siempre y cuando con ello se
garanticen menores precios para este tipo
de bienes y un mayor poder adquisitivo del
fondo salarial. A la inversa, es conveniente
que algunos sectores se encuentren sub-

el de textiles en 11% (77% con la tasa oficial).
Por supuesto, hay problemas de composicion,
especialmente en alimentos, ya que este sector
incluye la trilla de café para el caso colombia-
no. Desgraciadamente, el trabajo de Chenery
y Taylor no permite una desagregacién mayor
a la del presente ejercicio. Otros estudios
como el de Wogart parecen indicar que la
sobre-expansion se presenta principalmente en
el sector de bebidas y no en el de alimentos.
No obstante, las regresiones utilizadas en di-
cho estudio no son comparables con las de
Chenery y Taylor, y solo incluyen céalculos
con la tasa de cambio oficial.

28 Aun cuando el nivel de produccién seria ‘‘nor-
mal’’ para este Gltimo grupo de sectores si se
utiliza la tasa oficial.
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expandidos si presentan pocas perspectivas
hacia el futuro, o si su produccién no pue-
de ser adelantada en forma eficiente. Estos
puntos deben ser recordados por el lector a
lo largo del articulo. En el argumento acé
planteado, sin embargo, y con la excepcion
de alimentos, parece ser incoveniente que
el pais se encuentre sobre-expandido en
aquellos sectores como el de bebidas, texti-
les y tabaco, y sub-expandido en la mayo-
ria de ramas ‘‘avanzadas” y dinamicas.

C. Interrogantes sobre el sector textil

El sector textil se encuentra sobre-
expandido en relacion al patron normal.
Representaba el 2.76% del producto inter-
no bruto nacional entre 1975 y 1980,
cuando sélo deberia representar 1.55%
(tasa oficial) 6 2.48% (de paridad). Ademas,
tal como se indica en la parte inferior del
Grafico 3, su importancia relativa en el PIB
comenzara a disminuir a partir de un ingre-
so per-capita cercano a 380 dblares (de
1962), ingreso que tendra Colombia entre
1982 y 1985. En resumen, si se consideran
validos los planteamientos de Chenery, la
importancia relativa del sector textil dismi-
nuird hasta alcanzar el patron normal, para
luego disminuir su participacion en el PIB
desde 3% hasta 2.5% a lo largo de dicho
patrén. Algo similar aun cuando no tan
dramético puede esperarse de otros secto-
res tradicionales como los de bebidas y
tabaco. Su participacion en el PIB se man-
tendra relativamente constante, lo cual
quiere decir que creceran a una tasa similar
a la del PIB: 3%-4% para esta década si se
considera la tendencia historica y el desas-
troso comienzo durante los primeros afios
ya transcurridos.

¢Qué conclusiones pueden derivarse del
ejercicio anterior? En particular interesa
analizar el caso textil, pues la aguda crisis
de ese sector, y su enorme peso dentro de
la industria antioquefia®, han llevado al
gobierno a adoptar politicas concretas ten-
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GRAFICO No. 3 PARTICIPACION DE DIFERENTES SECTORES
Part EN EL PRODUCTO NACIONAL SEGUN CHENERY
art. o
en PIB. Alimentos, Bebidas y Tabaco
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PM: Pais pequefio exportador de manufacturas

PP: Pais pequefio exportador de productos primarios

G: Pais grande (mdas de 15 millones de habitantes)

Ingreso per cépita de Colombia en 1980-1985 (US$ constantes de 1962): US$350 (aprox.) con tasa
de cambio oficial; US$880 (aprox.) con tasa de cambio de paridad.

Fuente: Chenery y Taylor (1968).

201




COYUNTURA ECONOMICA

dientes a su reactivacion®®. En esencia, se
argumentara que las politicas adoptadas
son convenientes en el corto plazo, ya que
es urgente utilizar todos y cada uno de los
instrumentos disponibles para aminorar el
desempleo en Antioquia y en otros depar-
tamentos, pero no son las mas indicadas en
el mediano y largo plazo.

Existen problemas especificos en la in-
dustria textil, y la recesion no puede ser
explicada Gnicamente en términos de ten-
dencias normales. El problema de la gran
industria textil colombiana no radica en la
falta de capital de trabajo —es una conse-

29 Como ya se dijo, la produccién de fibras arti-
ficiales es hoy la décima parte que en 1973
(en toneladas), la de hilados de algodén la
mitad, y la de telas de algodon es equivalente
a la de 1973. Por otra parte, el peso del sector
textil es mucho maés alto en Antioquia que en
otros departamentos. Mientras que en Antio-
quia el sector textil representa més del 30%
del valor agregado de la industria, el promedio
nacional es de 11%; en Cundinamarca es de
s6lo 4.4% y en Bogota 6%.

30 Las principales medidas relacionadas con el
sector textil —todas ellas de Junta Monetaria—
fueron las Resoluciones 43 de agosto de 1975;
75 de diciembre de 1982; 3 de enero de 1983;
24 de marzo de 1983; 52 de mayo de 1983 y
64 de junio de 1983. La Resolucion 43 de
1975 cre6 un cupo en PROEXPO de US$28
millones para la industria textil y de confec-
ciones, destinado a financiar futuras exporta-
ciones. La 75 de 1982 cred un cupo de crédi-
to de emergencia de $2.000 millones para
redescontar pagarés emitidos por las empresas
textiles, y la 3 de 1983 modificé las condicio-
nes de pago de |la medida anterior. La Resolu-
cibn 24 de 1983 amplié el cupo de crédito
hasta $6.000 millones, destinado ahora al
financiamiento y capitalizacion de empresas
textiles que hubiesen suscrito acuerdos de
concartacién con el gobierno nacional. La Re-
solucién 52 de 1983 permite que $1 millén
(de los $6 millones) puedan ser prestados a fi-
liales de aquellas empresas textiles que hubie-
sen suscrito acuerdos de concertacién con el
gobierno. La Resoluciéon 64 de 1983 aumento
el cupo de crédito hasta $7.000 millones y de
éstos, $2.000 millones podran ser prestados a
empresas de confeccion, a otras empresas del
ramo textil, o a procesadores de material
sintético o lana (con un tope limite de $200
millones por empresa). Ademas, la industria
textil ha recibido tratamiento preferencial en
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cuencia—, y tampoco en que la diversifi-
cacién en la moda hubiese anulado las
economias de escala potenciales en el sec-
tor. La verdadera deficiencia radica en el
rezago técnico y en la falta de inversién
con respecto a otros paises, como lo con-
firman las cifras de productividad por
trabajador durante los setentas: la produc-
tividad por trabajador aumentd 76% en
Alemania entre 1970 y 1980, 48%en Esta-
dos Unidos, y ain mas en Taiwan, pero se
mantuvo totalmente estancada en Colom-

. 31
bia”". S

Por primera vez en varias décadas y en
especial desde 1974-1976, se presentd un
proceso de cambio técnico acentuado a
nivel mundial en el sector textil, liderado
por empresas productoras de maquinaria en
Alemania Occidental y Suiza. Nuevas medi-

el crédito a las exportaciones, en el crédito
interno, y en el sistema de L/icencias Globales.
Asi, mientras la participacion del sector en las
exportaciones industriales totales era de 11 %
(1978-1982) recibié el 21% del crédito otor-
gado por PROEXPO a la industria. Ademas,
capto el 21% de los créditos de capital de tra-
bajo otorgados por el Fondo Financiero
Industrial, cuando su participacién en la pro-
duccion industrial era 16%. Finalmente, el
sector textil ha sido especialmente favorecido
por el sistema de Licencias Globales y de tar/-
fa Unica para importar bienes de capital con
bajos aranceles (Garay, 1982, pp. 44 y 90).

Las Cartas de Concertacion fueron firmadas
en diciembre de 1982 por las grandes textile-
ras y luego adhirieron a ella las pequefias. Las
empresas se comprometian a bajar el nivel de
endeudamiento a menos del 70% en un plazo
de tres afios, y para lograr lo anterior emiti-
rian acciones y no pagarian dividendos en
dinero —solo en acciones—. Por otra parte, no
aumentarian ni disminuirian activos o pasivos
con sociedades filiales, y estaban obligadas a
liquidar todas las inversiones en otros sectores
diferentes al textil.

31 Ver Paus (1983, p. 147). Las cifras de produc-
tividad en Colombia fueron menores entre
1973 y 1976 que en 1970. El trabajo de Paus
solo trae indices para Taiwan en el periodo
1973 (=100) — 1978 (=139). Si se cambia la
base que trae Paus para Alemania, se tendria
1973 =100 y 1978 = 131; y para Estados Uni-
dos 1973 =100y 1978 = 124.



das anti-contaminacion en los Estados
Unidos llevaron a que las empresas textile-
ras de ese pais botaran maquinaria vieja y
adoptaran las innovaciones, y la adaptacion
técnica se extendio luego a Alemania Occi-
dental y a otros paises del Tercer Mundo.
Corea y Taiwan triplicaron su capacidad
instalada en hilatura durante los setentas y
aumentaron su capacidad en tejeduria en
150%

Las mayores innovaciones fueron la pro-
duccion de fibras sintéticas a partir de
acido tereftdlico (TPA) mediante un proce-
so continuo que no genera sub-productos;
y un avance conocido como Poy (pre
oriented yarn) en el campo de fibras sinté-
ticas. En la fabricacion de hilados de algo-
don, lana y mezclas, se presentd un desa-
rrollo importante conocido como open-end
o de cabo abierto, que permite agrupar en
uno solo tres procesos convencionales (de
mecheras, de continuas y de enconado). Un
rotor, nueva unidad de medida, reemplaza
7 husos, y ahorra un 30% de mano de obra
(aun cuando cuenta mas capital que los
siete husos). Finalmente, en el &area de
tejeduria se presentaron modificaciones
importantes al telar sin /anzadera. El
descubrimiento de este tipo de telares data
de la década de los cuarentas a nivel mun-
dial, pero su adopciéon es un desarrollo
relativamente reciente, particularmente en
paises como Colombia3?.

La ausencia de incrementos en produc-
tividad en Colombia se debi6 tanto al reza-
go en inversidén como a la falta de moderni-
zacion en el equipo instalado. El proceso
de aprendizaje en el trabajo posiblemente
continué, pero no fue suficiente para
producir un efecto significativo. En cuanto
al primer factor —inversion—, el stock de
capital no aumentd siquiera en 10% en
toda la década de los 70s en el ramo de tex-

32 Ver The Economist, diciembre 6-12, 1980;
Giraldo y Obregdn, 1979.
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tiles de algodén3? y el nimero de husos y
telares instalados en las tres grandes empre-
sas textileras era incluso menor en 1981
que en 1971.

La introduccion de cambio técnico tam-
bién fue excesivamente lenta, El nimero de
husos y telares fue similar a comienzos y
finales de la década en las tres mayores
empresas, porque éstas dejaron de utilizar
maquinaria vieja que fue sustituida por otra
més moderna. No obstante, la sustitucién
se dio muy lentamente, al menos en com-
paracién con otros paises del mundo como
se demuestra en un estudio reciente de la
ANDI (1983, pp. 1022-1028), y en forma
erronea se invirti6 en maquinaria de segun-
da mano entes de 1973. En el drea de hila-
tura Colombia es el pais que en menor me-
dida ha modernizado su maquinaria en
América Latina>*; en tejedurfa, la intro-
duccién de los nuevos telares sin lanzadera
se ha hecho a un ritmo similar al de otros
paises del continente, pero ello no es satis-
factorio por cuanto Latinoamérica en con-
junto se encuentra sumamente rezagada
con relacién al resto del mundo.

Los aumentos de precios que tuvieron
lugar a partir de 1974 (principalmente en
este alo —60%-—) se hicieron simplemente

33 Se comparé la utilizacién de energia eléctrica
en el sector CIIU 3216 (textiles de algodén)
en 1980-1981 y en 1970-1972. Ademas las
cifras se corrigieron para obviar el problema
de la capacidad instalada sub-utilizada. Como
factor de conversion se tomo la relaciéon entre
el nGmero de telares instalados y utilizados en
una de las grandes empresas. Por supuesto,
esta es una medida excesivamente burda. No
obstante, los comentarios de los empresarios
parecen apuntar en la misma direccion.

34 La proporcion de husos nuevos instalados (en
los Ultimos seis afflos en comparaciéon con el
stock existente en cada pais en 1980) es me-
nor en Colombia que en cualquier otra nacion
latinoamericana. Por otra parte, el nuevo tipo
de rotores open-end no se ha introducido con
suficiente fuerza. Colombia y Chile eran los
dos paises mas rezagados del subcontinente en
este campo a final de la década de los setentas.
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exclusivamente en compras de maquinaria
y renovacién de equipo. Mas ain, seria
deseable que el Estado facilitara la coloca-
cién de esos préstamos a la banca privada
y asumiese parcialmente el riesgo impl/icito
en razéon de la mala situacion financiera
actual de las empresas disponiendo', por
ejemplo, que la banca oficial garantice a la
privada parte de la cuantia de los créditos.
Parece que varias de las firmas que si invir-
tieron entre 1978 y 1982 se encuentran
ante problemas adicionales de liquidez,
precisamente por haber efectuado compras
importantes de maquinaria y equipo. Mas
aln, es tal la relacion entre las diferentes
etapas del proceso productivo, que seglin se
afirma no se justifica modernizar solo una
parte de éste. Asi, si una empresa moder-
niza s6lo su maquinaria de tejeduria, los
nuevos telares seran muy ineficientes al
trabajar con husos viejos y no con nuevos
rotores open-end. Por ello, es crucial que
las empresas textileras terminen el proceso
de inversion comenzado en 1978.

No obstante, en el mds largo plazo es
indispensable promover un proceso de
diversificacion hacia ramas con mejores
perspectivas, Esta estrategia es mas conve-
niente en términos no sélo de crecimiento
y dinamismo sino también de empleo, pues
la industria textil es mas intensiva en capi-
tal que los sectores de metalmecdnica, de
maquinaria y de equipo de transporte®”.
Por ello, no parece conveniente obligar a
las empresas de textiles a vender sus activos

en otros sectores —especialmente en bienes
de capital, ver el final de la nota 30—, al

menos no como estrategia de mediano y

37 Un analisis de proyectos elaborados por la
ANDI muestra como en 1979 se requerian 7
millones de pesos para crear un nuevo empleo
en la industria textil, contra solo 5.8 millones
para el promedio de la industria. En 1980 y
1981 las cifras eran de 15.85 millones y 23.4
millones en el sector textil, y de solo 7.12
millones y 17 millones parael promedio de la
industria respectivamente (citado por Paus,
1982, p. 171). Sobre la intensidad de factores
en los sectores de capital se volvera mas ade-
lante.

largo plazo. En nuestro concepto una for-
ma de promover la diversificacion hacia
otros sectores diferentes a los tradicionales
es precisamente mediante la promocién de
un proceso de integracion vertical que no
lleve a una oposicion excesiva de aquellos
sectores que no se vean especialmente favo:
recidos con la estrategia propuesta en las
secciones siguientes. Para citar un ejemplo,
éno seria conveniente que el sector textil
tuviese también filiales especializadas en
bienes de capital cuando se trate de refor-
mar el arancel con aumentos sustanciales
en bienes de capital?

IV. Cuan viable es una estrategia de
crecimiento industrial basada
en sectores “‘avanzados”’

a) Ventajas

La politica macro-econémica debe ga-
rantizar un crecimiento satisfactorio de la
demanda agregada y adicionalmente la
estrategia industrial debe hacer énfasis en
aquellos sectores con el mayor potencial de
crecimiento, de cambio técnico y de califi-
cacién de !a mano de obra. No seran estos
sectores los de productos de consumo vy
una estrategia de crecimiento industrial
basada en ramas tradicionales como la tex-
til, la de alimentos, o la de bebidas y taba-
co no seria muy exitosa en sus resultados,
al menos bajo condiciones similares a las
actuales®®. Se trata de sectores que a nivel

3 o
8 Por supuesto, una alteracion profunda en la

distribucion del ingreso colombiano podria
crear una demanda enorme por productos
textiles. Asi mismo, existiran momentos en
que aun estas ramas que hemos llamado reza-
gadas presenciaran nuevos descubrimientos y
cambio técnico acentuado y el mercado exter-
no también podria generar un dinamismo adi-
cional. No obstante, las posibilidades de que
se presenten tales procesos son ciertamente
limitadas. Aun en lo referente a cambio técni-
co es previsible que éste sea mucho mayor en
otros sectores que en el textil durante las
préximas décadas. La ‘‘revolucion’’ técnica
que tuvo lugar durante los setentas en textiles
se presentd luego de mas de 40 afios de ausen-
cia de innovaciones importantes.
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para compensar el rezago precios-costos
entre 1971 y 1973, como cabria esperar de
un método contable basado en costos
histéricos —FIFO. Por ello, no parece
correcta la posicion de Paus (1982) cuando
argumenta que fueron las caracteristicas
oligopélicas del sector las que llevaron a
elevar precios entre 1974 y 1979. Tal posi-
cién es incorrecta tanto a nivel teoérico
como empirico®’,

El rezago técnico llevd a aumentos de
costos y de precios mucho mayores que en
otros paises lo cual a la postre originaria un
enorme nivel de contrabando®®. Mientras
en Colombia el precio de los productos
textiles aumentd mas rapido que el precio
industrial promedio, lo contrario sucedio

35 A nivel teérico —al_menos en un contexto
estatico, y si se maximiza utilidades—, la es-
tructura oligopodlica lleva a que un mismo
incremento en costos incida en menores alzas
de precios que en situacion de competencia.
La tnica forma de justificar el argumento de
Paus seria que el oligopolio textilero hubiese
cambiado de comportamiento a lo largo de la
década, o que el grado de concentracién in-
dustrial hubiese aumentado en el sector. Un
oligopolio que no hubiese extraido toda ga-
nancia posible entre 1970 y 1973 (por miedo
a la accion del gobierno, por ejemplo), pero
que si lo hubiese hecho entre 1974 y 1979.
Tal cambio en comportamiento parece poco
plausible en las condiciones especificas colom-
bianas. Tampoco se presentd un aumento en
el grado de concentracién industrial durante
los 70s, como indica un reciente estudio de
Luis Jorge Garay alin no publicado.

36 Segln cifras obtenidas por las empresas texti-
leras a través de sus ‘‘paneles de consumido-
res”, las importaciones oficiales apenas repre-
sentaron entre el 12% y el 15% de las impor-
taciones no registradas —de contrabando—
para el periodo 1977-1982. Desde 1979 las
importaciones totales de tela —legales y de
contrabando— representaron més del 60% de
la produccién agregada de Coltejer, Fabricato
y Tejicondor, para llegar ala increible cifra de
84.6% en 1982. Otro sintoma de la pérdida
progresiva de competitividad de los textiles
nacionales es la tendencia creciente de la uti-
lizacién de Plan Vallejo por los confeccionis-
tas nacionales; este sistema aumenté su parti-
cipacién en el total de las exportaciones de
confecciones desde 30% en 1976 hasta 53%
en 1980 (Garay, 1982, p. 90).
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en Estados Unidos y en otros paises que
si introdujeron la tecnologia moderna
(Paus, 1982, p. 141). El contrabando fue
ciertamente enorme pero no fue la causa
de la actual crisis textil; se produjo ante
los enormes diferenciales en precios inter-
nos y externos, determinados parcialmente
por las diferencias en cambio técnico y en
productividad. La revaluacion de la tasa de
cambio contribuy6, pero como ya se afir-
moé la tasa de cambio real relevante para
estudios sobre el incentivo al contrabando
(libre o negra) era muy similar en 1977-
1980 y en 1964, afio en que no existia
contrabando.

Tampoco fueron las economias de esca-
la “"desperdiciadas” con la segmentacién de
mercados y la diversificacion de la moda las
que determinaron la pérdida en competi-
tividad, pues éstas economias simplemente
no existen. Los estudios econométricos no
encuentran economias de escala importan-
tes en este sector (Fuchs, 1963; Dhrymes,
1965; Ferguson, 1965; Bronfenbrenner y
Douglas, 1939, para el sector textil; Todd,
1973, para la industria colombiana), y es
erréneo suponer que paises exitosos como
Corea lo fueron porque aprovecharon las
economias de escala que permitié el amplio
mercado internacional: 73% del crecimien-
to industrial coreano lo explica la evolu-
cién de la demanda interna (Fajnzylber,
1981, p. 121). Si existiesen economias de
escala importantes para el proceso textil en
su conjunto, ¢écomo explicar que la actual
crisis hubiese recafdo en mayor medida
sobre la gran industria textil que sobre la
pequefia y mediana? Y, ¢como explicar
que la industria textil colombiana fuese la
mds eficiente de América Latina en 1964
cuando muchos paises tenfan un mercado
interno considerablemente mayor al nues-
tro?

En el mediano plazo, si el diagnostico
aqui consignado es correcto, parece conve-
niente otorgar nuevos créditos al sector
textil atdndolos a que su utilizacién sea



COYUNTURA ECONOMICA

mundial han mostrado un minimo dinamis-
mo durante los Ultimos veinte afios y cuya
participacion en el producto nacional
disminuird durante las proximas décadas.
Ademés, el que estas ramas ya se encuen-
tren sobre-expandidas en el pafs y que el
proceso de sustitucion de importaciones
esté relativamente agotado (Ocampo, 1982,
Cuadro 6) sugiere que su dinamismo futuro
sera bajo.

En cambio Colombia presenta una
estructura industrial en la cual los sectores
que ofrecen un alto potencial de crecimien-
to y cambio técnico y donde aln es posible
sustituir importaciones en forma considera-
ble®® se encuentran sub-expandidos. El
bajo dinamismo industrial de la ultima
década no solo lo explica la falta de deman-
da efectiva, sino también una estructura
indeseable, que no facilitd el crecimiento
de la industria en su conjunto. Si bien
algunas de las ventajas de especializar al
pais en este tipo de actividades son relati-
vamente obvias (alto crecimiento potencial;
posibilidades importantes de cambio técni-
co y de calificacion de la mano de obra),
otras como su potencial en términos de
empleo no lo son tanto. Las ramas de bienes
de capital son también intensivas en emplecr

En Colombia sblo se requerian $620.000
(1979) para crear un nuevo empleo en el
sector de bienes de capital (CIIU 39, con
algunas excepciones) contra $1.200.000 en
el conjunto de la industria (Incomex, mar-
zo 1982, p. 69). La situacién es similar
para el resto del mundo: ‘‘La rama de bie-
nes de capital presenta una intensidad de
capital significativamente menor al prome-
dio de la industria. Definiendo ésta como

39 Ocampo (1982, Cuadro 6) muestra como los
sectores con un mayor potencial de sustitu-
cion de importaciones son los de hierro y
acero, los metales no ferrosos, el de maquina-
ria eléctrica y material de transporte, el de
productos quimicos industriales, el de maqui-
naria no eléctrica y el de equipo profesional.
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100, se verifica en distintos. paises que la
fabricacion de maquinaria eléctrica y no
eléctrica alcanza un nivel que fluctba apro-
ximadamente entre 60 y 80. Las ramas
cuya intensidad de capital es sistematica-
mente superior al promedio son las de pe-
tréleo y sus derivados, quimica, papel,
productos siderGrgicos, caucho y alimen-
tos” (Fajnzylber, 1980, p. 28). En Japén,
“el capital fijo invertido por persona em-
pleada en los sectores de maquinaria eléc-
trica y de maquinaria de precision es mu-
cho menor que en los sectores de textiles y
de alimentos. . . El capital por trabajador
utilizado en manufacturas de metal y en los
sectores de maquinaria es considerablemen-
te menor que en alimentos” (Hosono,
1980, p. 82).

b) ¢Es factible la estrategia propuesta?

No es posible continuar argumentando
que las economias de escala y los requeri-
mientos de capital son tan altos en los sec
tores que producen bienes de capital que
serfa preferible continuar produciendo
bienes de consumo tradicionales. Las rela-
ciones de intensidad de empleo son diferen-
tes a las consideradas tradicionalmente:
alta intensidad para los bienes de capital y
baja para sectores como el textil y el de
alimentos y es claro que no existen grandes
economfas de escala en todos los sub-secto-
res.

Las ramas de bienes de capital son inten-
sivas en empleo, en promedio, pues se com-
ponen de sub-sectores altamente intensivos
en capital con enormes econom{as de esca-
la y de otros complementarios, con alta
intensidad de empleo sin economfas de
escala importantes. Asf, la produccién de
hierro y acero, de maquinaria pesada, de
automoéviles, de petroquimica y fertilizan-
tes, es altamente intensiva en capital e
incorpora importantes economias de esca-
la. No obstante, aquellos sectores comple-
mentarios en las ramas de electronica,
componentes y piezas, poseen las caracte-



risticas contrarias. Por ello, en Japén el
acero es producido en grandes plantas
(con méas de 300 trabajadores), pero cerca
del 60%de “productos de acero’ son fabri-
cados por la pequefia y mediana industria
{menos de 100 trabajadores). En productos
forjados de acero la proporcion es de 70%
y de hierro forjado de 50%. En veh{culos
automotores 90% de los trabajadores esta-
ban concentrados en grandes establecimien-
tos (mas de 500 trabajadores), mientras
que en “componentes y partes para vehicu-
los automotores”, 66% de éstos operaban
en establecimientos con menos de 500
trabajadores (Hosono, 1980, p. 81). Que
las econom{as de escala no existen en todos
los sub-sectores de bienes de capital, lo
demuestra también un estudio adelantado
por Todd (1973) para el caso colombiano.
Segun el autor, las grandes firmas colom-
bianas (com mas de 200 trabajadores) son
en general mas ineficientes que aquellas de
menor tamafio, y en particular que aquellas
de tamafio mediano (entre 50 y 199 traba-
jadores). —Ibid, p. 33. El estudio incluye
todos los sectores industriales de la econo-
mfa colombiana,

Es factible avanzar mucho maés en las
Iineas propuestas por esta estrategia, Mas
facilmente en aquellos sub-sectores intensi-
vos en mano de obra donde las economias
de escala no son importantes, pero también
y de manera notoria, en sectores intensivos
en capital con rendimientos sustanciales a
escala, Los resultados del Cuadro 3 indica-
ban en forma consistente que los sectores
diferentes a los tradicionales se encuentran
sub-expandidos y ello posiblemente indica
que también estan sub-expandidos los sub-
sectores intensivos en capital, En otras
palabras, otros paises con un mercado com-
parable y con un proceso de apertura simi-
lar, lograron avanzar mucho maéas que
Colombia en este terreno. Lo dicho puede
ilustrarse para el caso del Brasil, pais cuyo
mercado en 1950 era comparable al de
Colombia en la actualidad.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

En Brasil, contrariamente a ciertas im-
presiones, la industria de bienes de capital
no es un desarrollo reciente; no es una
“etapa final” en el proceso de industriali-
zacion. La produccién de maquinaria y
equipo de transporte se desarrollé6 desde
1930, ya en 1947 la industria nacional de
maquinaria producia eficientemente el
61% de los requerimientos internos del
pafs (Leff, 1968). No fue ciertamente un
desarrollo de los afios sesentas, creado o
promovido por el capital extranjero como
tantas veces se presenta. En acero, un cam-
po reconocidamente complejo, pudo tam-
bién ese pafs producir en forma eficiente,
siendo este sector uno de los més dinami-
cos desde la Segunda Guerra Mundial. En
palabras de W. Baer (1969, p. 164), ““La
experiencia brasilera deja claro que el cliche
convencional de los altos costos y desperdi-
cios causados por el establecimiento de una
industria pesada en un pais sub-desarrolla-
do no tiene validez universal. . . Dados los
recursos naturales, un mercado como el
brasilero y un entrenamiento adecuado de
la élite, es perfectamente posible establecer
una industria pesada de acero, incluso con
ventajas comparativas en costos”’,

A pesar de los altos costos en que posi-
blemente se incurriria en un comienzo, los
planteamientos anteriores indican que no
se trata Unicamente de un problema de
mercado. Brasil avanzé exitosamente en
este terreno y fue eficiente en la produc-
cién en momentos en que existia un merca-
do reducido; como el de Colombia en la
actualidad. Obviamente el proceso plantea-
do conlleva riesgos y los beneficios no se
obtendrén en forma automatica o inmedia-
ta. Ademas, requiere deunaestrategia cuyas
caracteristicas se discuten a continuacion.

¢) Caracteristicas

Un proceso de la naturaleza propuesta
tiene que ser liderado por el Estado, otor-
gando papel central a la mediana industria,
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y la debida prioridad a la absorcion de nue-
va tecnologia. Ademas, es posible que se
requiera la contribucién mas significativa
del capital extranjero.

1. El papel del Estado

La estrategia planteada parte de una
premisa logica. Se trata de desarrollar
simulténeamente, dentro del gran sector de
bienes de capital, sub-sectores intensivos en
mano de obra sin economfas de escala y
sub-sectores altamente intensivos en capital
con economias de escala importantes. El
papel del Estado es crucial pues a menos
que se desarrollen dichos sub-sectores en
forma simultdnea ambos intentos fracasa-
ran. Son precisamente las interrelaciones y
encadenamientos los que garantizaran el po-
sible éxito?®. Ademds, la alta coordinacién
y planeacion de una estrategia como ésta,
demandaréd una activa y fuerte interven-
cién estatal. La importancia del Estado
aparece clara si se estudian los ejemplos de
paises como Corea o los demas del sudeste
asiatico. Al igual que en Jap6n, dichos pai-
ses desarrollaron sus sectores lideres con
base en una activa intervencion estatal
(Fanjzylber, 1981, p. 127-133).

Paises como México han adoptado una
estrategia que también parece relevante.
NAFINSA (Nacional Financiera S.A., el
IFI colombiano) creé un fondo destinado a
investigar la escogencia de sectores apropia-
dos y la tecnologia requerida. Una vez se
determina el sector, se promueve la crea-
cion de empresas que tienen como socios al
Estado, a la empresa extranjera o nacional
que provee la tecnologia y al conjunto de
mayores demandantes del producto. En

40 Corea del Sur no producia acero durante los
cincuentas y sesentas. No obstante, el Estado
decidié encauzar los escasos recursos de la
economia hacia sectores intensivos en capital
y tecnologia, como el de astilleros. Ello, a su
vez, requirié y garantizo el éxito relativo en la
produccion de acero. Hoy dicho sector supera
en mas de cuatro veces al de Colombia.
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esta forma se minimizan los riesgos del pro-
yecto y se garantiza que no habra proble-
mas excesivos en lo referente a tecnologia.

El papel del Estado tendra que ser suma-
mente activo no sélo por la simultaneidad
requerida sino también por la importancia
que dentro de esta concepcion adquieren
los aspectos tecnolégicos. El mercado mun-
dial de tecnologia y patentes es altamente
imperfecto y el libre juego de las fuerzas de
mercado lleva a sobre-precios injustificables
en la compra de tal “bien”., Mas ain, es
probable que fuere necesario invitar el capi-
tal extranjero cuando éste brinde una con-
tribucién tecnolégica importante*!. La
experiencia coreana es nuevamente relevan-
te a este respecto. Alli el sector automotriz
estad reservado para el capital nacional y se
promueve la inversion directa si se dirige:
1. Hacia sectores intensivos en capital;
2. Hacia industrias que utilizan tecnologfa
extranjera; 3. Hacia industrias cuyas expor-
taciones se beneficien de un trato potencial
en el exterior; 4, Hacia el sector de produc-
tos quimicos (Cohen, 1975 p. 72).

Algunas tareas adicionales del Estado ya
han sido sugeridas en otros documentos
(Planeacion Nacional, 1982) y se deducen
de anteriores secciones de este trabajo.
Ademas, se trata de un conjunto de politi-
cas que hay que adoptar inmediatamente.
El Estado tiene que garantizar una deman-
da adecuada para bienes de capital y en
ningln caso comprar este tipo de bienes en
el exterior a menos que sea indispensable

41 La inversién directa es un paquete de muchos

factores. Si sb6lo se desea obtener divisas es
mas adecuado comprar exclusivamente dicho
factor, endeudandose o manejando la tasa de
cambio y los subsidios a la exportacion en
forma tal que se garanticen las exportaciones
y se reduzca el nivel de importaciones. Si la
inversion directa no trae beneficios tecnolo-
gicos, es preferible que se encuentre ausente
del proceso. No tiene sentido aumentar los
incentivos para atraer al capital extranjero a
todos los sectores de la economia como se
hace hoy dia.



porque no se producen en el pais o porque
los costos de produccioén son excesivamen-
te altos. Las condiciones de financiacion
deben ser mejoradas y en especial para las
firmas de tamafio mediano que son hoy las
que con mas dificultad obtienen crédito de
promocion. Es necesario pensar desde
ahora en una reforma arancelaria que solo
permita importar bienes de capital con un
arancel del 5% 10% en casos verdadera-
mente excepcionales. E| arancel para los
bienes de capital es excesivamente bajo
—en oportunidades negativo en términos
efectivos— y debe ser aumentado para
aquellos bienes que definitivamente se
desee promover. Para citar una vez mas el
caso de los paises asiaticos, alli el arancel
es mucho mayor para los alimentos y para
los bienes de capital e intermedios que
para los de consumo. Los mecanismos
para-arancelarios deben servir de comple-
mento dada su mayor flexibilidad y es
necesario crear una clatsula de proteccion
anti-dumping para el sector.

2. Lapequefia y median empresa

Una de las diferencias mas marcadas en-
tre la estructura industrial colombiana —y
la de Latinoamérica en general— y la japo-
nesa, reside en la importancia que en uno u
otro caso posee la mediana empresa (para
adoptar una definicion arbitraria, aquella
con un nimero de empleados que fluctia
entre 10 y 100). En Colombia existen la
gran empresa y el sector informal pero
aun no se ha desarrollado suficientemente
la firma mediana. Si bien es cierto que las
empresas con menos de cinco trabajadores,
las del sector informal, pueden desempefiar
alguna labor en actividades tipicas de
ensamblaje repetitivo y estandarizado, ten-
drian poco futuro en la estrategia propues-
ta, ya que no se encuentran capacitadas
para absorber la tecnologia requerida y
operar eficientemente en los sub-sectores
de punta intensivos en mano de obra.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Tanto en el caso japonés como en el de
los paises del sud-este asidtico es esta
mediana empresa la que se encarga de pro-
ducir en los sub-sectores dinamicos inten-
sivos en mano de obra y sin economias de
escala importantes. La gran empresa produ-
ce en sub-sectores relativamente intensivos
en capital. Si se compara el caso de Japén
con el de los paises latinoamericanos, es
claro que en el primer pais es mucho me-
nor el porcentaje de la fuerza de trabajo
ocupado en las grandes empresas (con mas
de 250 trabajadores). Desde otro angulo,
mientras que en Japon 50% de la mano de
obra se encuentra empleada en firmas con
menos de 100 personas, dicho porcentaje
fluctua en Latinoamérica entre 34% Yy 40%
segun el pais. Por supuesto, tal como suce-
de en Japén, la mediana empresa puede
operar con tasas de rentabilidad similares
a las de la gran industria, y no necesaria-
mente porque los salarios sean menores
para un mismo tipo de calificacion de la
mano de obra®?.

d) ¢Cudles sectores?

En la Seccion Ill. B se mostré como el
pais posefa una estructura industrial donde
los sectores diferentes a alimentos, bebidas,
tabaco y ‘‘productos quimicos, derivados
del petréleo y carbon’’ se encontraban sub-
expandidos con respecto al patron interna-

1 Del trabajo de Hosono se derivan las condicio-

nes bajo las cuales la mediana industria opera
con una rentabilidad similar a la de la gran
industria. Se requiere que las diferencias sala-
riales sean menores que las diferencias en la
productividad del trabajo y que éstas, a su
vez, sean menores que la relacidon entre el
capital y el nimero de trabajadores. Esta
podria ser también la forma en que han veni-
do operando las empresas con menos de cinco
trabajadores en Colombia, aun cuando ya se
dijo que el tamafio de dichas empresas no es el
mas adecuado para la estrategia propuesta.
Diferentes trabajos del Centro Regional de
Poblacién, muestran cOmo para un mismo
nivel de calificaciobn no existen diferencias
salariales importantes entre los trabajadores
de los sectores informal y moderno.
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cional. Se argumentaba posteriormente que
el desarrollo de estos sectores sub-expandi-
dos era conveniente ya que mostraban el
mayor potencial de crecimiento, de cambio
técnico y de empleo. No existen economias
de escala sustanciales en todos ellos y como
muestra la experiencia del Brasil, es posible
avanzar incluso en aquellos sectores com-
plejos donde existen rendimientos crecien-
tes a escala.

No obstante, la forma en que han sido
presentados los argumentos podrian llevar
a equivocos. Se ha hecho una division
excesivamente burda entre ramas ‘‘rezaga-
das” y el resto” por lo cual el lector
podria deducir que los autores abogan por
una estrategia de promocio6n indiscriminada
de ese “resto” de sectores, lo cual cierta-
mente no seria adecuado. Los sectores
ClIU 34-39 se componen de sub-sectores
sumamente heterogéneos en sus caracte-
risticas y ello indica la conveniencia de una
politica selectiva de promocién. En ciertos
sectores no es conveniente avanzar, aun si
fuese posible y en otros es simplemente im-
posible ya que la tecnologia y la escala
requerida —o los recursos naturales— no lo
permiten.

Las condiciones de escala y las tecnolo-
gicas podrian considerarse pre-requisitos.
No obstante, esta més alla de nuestras posi-
bilidades decir algo relevante sobre estos
aspectos por cuanto hacerlo requeriria de
conocimientos técnicos —especialmente de
ingenierfa— sumamente detallados con res-
pecto a las caracterfsticas de los diferentes
productos: {qué alternativas tecnolbgicas
existen y cual de ellas serfa mas conveniente
para las condiciones colombianas?, écuan
difundida y obtenible es la tecnologia
apropiada? Pareceria ser, sin embargo, que
los requisitos tecnologicos son menores
para aquellos bienes de capital destinados
a la agricultura y a la produccién de bienes
de consumo, y mayores para bienes inter-

210

medios y de capital (Zuleta y Londofio,
1981). Por ello, en Brasil la industria de
bienes de capital se desarrollé6 en un co-
mienzo con base en la demanda de los sec-
tores de exportacion (café, azucar y algo-
dén) (Leff, 1968, p. 9) y en Colombia las
primeras ferreterias de Pacho y Amagé
también se dedicaban a producir trilladoras
y despulpadoras.

El area de las economias de escala ha
sido mas estudiada por economistas y pue-
den darse respuestas relativamente satisfac-
torias con base en estudios econométricos
e indicaciones indirectas*>. No obstante,
aln en este caso es necesario contar con
otro tipo de estudios que permitan deter-
minar cual sera el mercado potencial hacia
el futuro. ¢Cual sera el monto de la deman-
da doméstica?; ¢sera posible exportar dicho
producto al mercado andino?, éal mercado
de los pafses desarrollados?

Una vez se decida que es posible avanzar
en la produccion de algin sub-sector espe-
cifico, ya que lo permiten tanto el tamafio
del mercado como la tecnologia, es impor-
tante considerar si serfa o no deseable
promover la producciébn de tal sector.
¢Cuales criterios utilizar? Aqui se sugieren
algunos aun cuando la lista no es exhaus-
tiva. El sector debe ofrecer perspectivas
favorables de cambio técnico y de dinamis-
mo hacia el futuro y debe calificar la mano
de obra en forma sustancial en el mismo
proceso de produccién —preferiblemente
si la calificacion es relativamente general y
puede ser utilizada en otros sub-sectores—;

43 Algunos autores como A.W. Lewis, K.A. Bohr
y A.l. Brown han estudiado el tamafio pro-
medio de las plantas en los paises desarrolla-
dos. Si es “‘pequefio’’, ello indicaria indirecta-
mente que no existen economias de escala
excesivas. La principal ventaja de esta meto-
dologfa &s la gran cantidad de informacion
existente y que no se requieren supuestos a
priori en la especificacion de la funcién de
produccién. (Ver Stutcliffe, 1971, pp. 214-
219 para una discusién relevante sobre estos
aspectos).



debe ser intensivo en empleo, poseer algin
tipo de ventaja comparativa, y encadena-
mientos —linkages— hacia adelante y hacia
atrés con otros sub-sectores. Ademds, serfa
preferible que las importaciones fuesen
altas en relacion a la demanda nacional,
vale decir, que existiesen posibilidades ade-
cuadas de sustituir importaciones.

Por supuesto, podrian incluirse otros
criterios. Ademas, no sobra advertir que /a
escogencia final no es inicamente de caréc-
ter técnico. No existe ningin argumento
técnico para ponderar mas los encadena-
mientos entre sectores que el empleo gene-
rado. Lo mismo puede afirmarse para los
demads criterios. Deben ser las prioridades
politicas del gobierno las que finalmente
lleven a la ponderacion “‘deseable”.

El Cuadro 4 considera solo cuatro crite-
rios de los muchos mencionados —intensi-
dad de empleo, ventaja comparativa
—estética—“, encadenamientos, y posibili-
dades de sustituir importaciones— y ordena
los diferentes sectores ClIU 34-38 segin
cada criterio. Infortunadamente, no se
incluyen algunos de los mdas relevantes
como la posibilidad de calificar mano de
obra y de “aprender’ en el mismo proceso
productivo, o las perspectivas de cambio
técnico y de dinamismo. Se mostro en las
secciones anteriores como los sectores
CIIU 34-39 han sido méas dinamicos que los
““atrasados’’ y pareceria intuitivamente
légico afirmar que también poseen mejores
perspectivas en materia de cambio técnico.
No obstante, es muy dificil discriminar a
un nivel mas desagregado para los diferen-
tes sub-sectores.

Para los criterios de empleo y ventaja
comparativa —estatica— se ordenaron los

% Se utilizé el Indice de Bruno, que mide el
nimero de pesos requeridos para generar un
nuevo dblar, tanto en actividades de exporta-
cibn como de sustitucion de importaciones.
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sectores a dos digitos segin el grado de
"“deseabilidad’’. Asf, el sector 39 es el més
intensivo en empleo (y el 35 el menos) y el
38 el de mayor ventaja comparativa.

Ademas, para cada sector ClIU a dos digi-
tos se indican aquellos sub-sectores (a tres
y a cuatro digitos) con caracteristicas favo-
rables y desfavorables. También se indican
los encadenamientos (linkages) hacia ade-
lante y hacia atrds y las posibilidades de
sustituir importaciones en el pais. Para
estos dos Gltimos criterios se clasifican los
sub-sectores en tres categorias: favorable,
intermedio y desfavorable. Las conclusiones
centrales serian las siguientes.

El sector 38 (Productos metalicos,
maquinaria y equipo) es aquel que posee
caracteristicas més favorables. Mayor inten-
sidad de empleo y mayor ventaja compara-
tiva, con algunos subsectores con buenas
posibilidades de sustitucién de importacio-
nes (383, 384 y 385; también-el 381 aln
cuando en menor medida) y con un nivel
“intermedio’”’ de encadenamientos (381 y
383)*°. No obstante, no todos los sub-
sectores de esta rama presentan caracter(s-
ticas satisfactorias. Asi, las maquinas de
oficina y célculo (3825) y los vehiculos
automdviles (3843) son altamente intensi-
vos en capital y no en empleo*®, el pais
posee una desventaja comparativa en
vehiculos automotores, en articulos de
fontaneria y calefaccion (3814), en el
ClIU 3819 y en aparatos fotogréficos y de
optica (3852).

45 No obstante, la metodologfa empleada por el
autor sub-estima la importancia de los encade-
namientos en los bienes de capital (como el
sector 38), pues considera las ventas como
demanda final y no como insumo de otros
sectores. Por ello, el nivel de encadenamientos
de los sectores 37 y 38 es mayor que el que
indica el cuadro.

46 Posiblemente se trate de méquinas de oficina
y calculo electro-mecanicas y no de las elec-
trénicas de la reciente generacion.
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CUADRO 4
CRITERIOS DE SELECCION PARA LOS DIFERENTES SECTORES INDUSTRIALES
(Cliu 34.39)
I. EMPLEO (Salario/Valor Agregado)
FAVORARLE DESFAVORABLE
2digitos 3 digitos 4 digitos 3 digitos 4 digitos
Otras industrias
manufactureras 39 390 3902 3903 3909
Productos metalicos,
maquinaria y equipo 38 381 385 3842 3849 3825 3839 3843
Minerales no metalicos 36 361 362 3621 3692
Papel y productos
de papel 34
Metilicas basicas 37 371 372 3721 3723
Productos quimicos 35 351 352 353 354 3511 3512 3521 3522
3523 3540 3551
1l. VENTAJA COMPARATIVA (indice de Bruno) —Efectos directos e indirectos—
FAVORABLE DESFAVORABLE
2digitos 3 digitos 4 digitos 3 digitos 4 digitos
38 382 383 3811 3813 3821 3822 3823 381 384 385 3814 3819 3843 3852
3824 3831 3833
39 3901 3902
37 3N 3720 3721
A 341 3411
36 361 3610 3699 362 369 3620 3692
35% 355 3551 3559 351 352 356 3511 3521 3523 3528 3560
11l. ENCADENAMIENTOS
FAVORABLE INTERMEDIO DESFAVORABLE
341 353 354 371 372 3412 36 381 383 355 382 384 39

IV. POSIBILIDADES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
FAVORABLE

INTERMEDIO

DESFAVORABLE

351

371

372 383 384 385

341 342 352 353 355 381

354 356 361

362 369

)0

A
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Continuaciéon Cuadro 4

CRITERIOS DE SELECCION PARA LOS DIFERENTES SECTORES INDUSTRIALES
(ClU 34-39)

NOMBRE DE LOS DIFERENTES SECTORES CliU

34 Papel y Productos de Papel
341 Papel y productos de papel
3411 Pulpa de madera, papel y cartén

35 Productos Quimicos
351 Sustancias quimicas industriales
3511 Sustancias quimicas bésicas excepto abonos
3512 Abonosy plaguicidas
352 Otros productos quimicos
3521 Pinturas, barnices y lacas
3622 Productos farmacéuticos y medicamentos
3523 Jabones, perfumes, cosméticos. ..
3528 Diversos productos quimicos
354 Productos derivados de petr6leo y carbén
3540 Productos derivados de petrbleo y carbén
355 Productos de caucho
35561 Llantas y neumaticos
3569 Productos de caucho n.e.p.
356 Productos de plastico
3560 Productos de plastico

36 Minerales no Metélicos
361 Objetos de barro, loza y porcelana
3610 Obijetos de barro, loza y porcelana
362 Vidrio y productos de vidrio
3620 Vidrio y productos de vidrio
369 Otros productos minerales no metélicos
3692 Cemento, cal y yeso

37 Metalicas Basicas
371 Industrias bésicas de hierro y acero
3710 Industriss basicas de hierro y acero
372 Industrias basicas de metales no ferrosos
3720 Recuperacién y fundicién de cobre y aluminio
3721 Recuperacién y fundicién de plomo y zinc
3723 Refinacién y fundicién de metales preciosos

38 Productos Metélicos, Maquinariay Equipo
381 Productos metélicos, exceptuando maquinaria y equipo
3811 Cuchilleria, herramientas manuales. . .
3813 Productos metélicos estructurales
3814 Articulos de fontaneria y calefaccion
3819 Productos metélicos n.e.p. exceptuando maquinaria y equipo

—213



COYUNTURA ECONOMICA

Continuacién Cuadro 4

CRITERIOS DE SELECCION PARA LOS DIFERENTES SECTORES INDUSTRIALES
(ClIU 34-39)

382 Maquinaria no eléctrica
3821 Motores y turbinas
3822 Maquinaria y equipo para la agricultura
3823 Maquinaria para trabajar metales y madera
3824 Maquinaria y equipo excepto el 3823
3825 Maquinas de oficina y céalculo

383 Maquinariay suministros eléctricos
3831 Maquinariay aparatos industriales eléctricos
3833 Idem. de uso doméstico
3839 Aparatos y suministros eléctricos n.e.p.

384 Equipo y material de transporte
3842 Equipo ferroviario
3843 Vehiculos automoviles
3849 Material de transporte n.e.p.

385 Equipo profesional y cientifico, instrumentos de 6ptica
3852 Aparatos fotograficos y de 6ptica

39 Otras Industrias Manufactureras
390 Otras industrias manufactureras
3901 Joyas
3902 Instrumentos de musica
3903 Articulos de deporte
3909 Otras industrias manufactureras diversas

Fuente: Empleo y Ventaja Comparativa. Echavarria y Perry (1983); Encadenamientos. Wogart,
1978, Tabla 19, p. 71; Sustitucién de Importaciones. Ocampo, 1982, Cuadro 6, p. 28.

Metodologia: Empleo. Se utilizd la relacién “Salarios/Valor Agregado”. Incluye efectos directos e
indirectos para cada sector. Ventaja comparativa. /ndice de Bruno (pesos requeridos para generar
un délar en exportacién o en sustitucidon de importaciones). Incluye efectos directos e indirectos.

Para los criterios de empleo y ventaja comparativa se ordenaron los sectores a dos digitos segun el
grado de “deseabilidad”. Asi, el 39 es el més intensivo en empleo (y el 35 el menos intensivo), y el
38 el de mayor ventaja comparativa. Si un subsector a tres digitos se encontraba entre los diez sub-
sectores mas intensivos en empleo (de los 29 de la clasificacion ClIU), se considerd con caracteris-
ticas favorables. Si entre los diez menos intensivos en empleo, con caracteristicas desfavorables. En
igual forma se procedié a nivel de cuatro digitos, aun cuando se ampli6 el rango. Si un subsector se
encontraba entre los 20 més intensivos en empleo (de los 94 de la Clasificacion ClIU), se considero
con caracteristicas favorables; y desfavorables si se hallaba entre los 20 subsectores menos intensi-
vos en empleo. En igual forma se procedié para el criterio de ventaja comparativa.

En cuanto a encadenamientos, se considerd una situacion favorable cuando el sector se encontraba
entre aquellos con mayores encadenamientos hacia adelante y hacia atras y viceversa. Se hizo la
conversion entre la clasificaciéon ClIU antigua (con la cual trabaja Wogart) y la nueva para que el
cuadro fuese consistente. Finalmente, con respecto al criterio de sustitucidon de importaciones se
consideraron tres grupos. Un grupo ‘‘favorable”, cuando la produccién nacional representaba me-
nos del 65% de la demanda doméstica (consumo aparente); un grupo “intermedio” cuando esta
relacion oscilaba entre 85% y 100%:y un grupo ‘‘desfavorable’ cuando era mayor al 100%.
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También parecen favorables las caracte-
risticas del sector de metalicas basicas (37
—hierro y acero, cobre, aluminio, plomo y
zinc—). No es intensivo en empleo pero el
pais posee ventaja comparativa en este tipo
de bienes. Ademas, los-encadenamientos y
las posibilidades de sustituir importaciones
son altos. Se exceptuaria quizé el sub-sector
3721 (recuperacion y fundicion de plomo
y zinc) pues es intensivo en capital y con
desventaja comparativa. Infortunadamente
no es posible desagregar a nivel cuatro digi-
tos los encadenamientos y las posibilidades
de sustituir importaciones.

Las caracteristicas de los sectores 36
(minerales no metaélicos) y 34 (papel y pro-
ductos de papel) serian intermedias tanto
en cuanto a empleo como a ventaja compa-
rativa. Se encontrarian en un nivel interme-
dio o desfavorables en cuanto a sustitucion
de importaciones y favorable o intermedio
en cuanto a encadenamientos.

Finalmente, /a promocién del sector 35
(productos quimicos, incluye los productos
derivados del petroleo y carbén y los pro-
ductos de caucho) seria /la menos deseable.
Es relativamente intensivo en capital, con
desventaja comparativa y donde no hay
mayores posibilidades de sustitucion de
importaciones. Posee encadenamientos im-
portantes, pero no en todos los sub-secto-
res y se encuentra sobre-expandido de
acuerdo al patron internacional. Ni siquiera
la produccién de articulos de caucho (355)
es excesivamente favorable pues aun
cuando el pals posee una cierta ventaja
comparativa en este sub-sector, no es inten-
sivo en empleo, no tiene encadenamientos
importantes y las posibilidades de sustituir
importaciones son solamente ‘‘interme-
dias”’.

Nuevamente debe recalcarse que los
planteamientos acad indicados constituyen
apenas una aproximacion burda para la
escogencia de prioridades. Es necesario

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

trabajar a un nivel de desagregacién mucho
mayor que el que permite la clasificacion
CllU a cuatro dl'gitos47 y con algunos cri-
terios adicionales importantes como dina-
mismo, cambio técnico y posibilidades de
calificacion de mano de obra. Ademés, el
criterio de ventaja comparativa utilizado es
excesivamente estatico y s6lo incluyendo
elementos dinamicos hacia el futuro sera
posible disefiar una estrategia coherente y
satisfactoria®®, Finalmente, como vya se
indico, aun si fuese deseable avanzar en la
produccion de un bien determinado, las
condiciones de escala o de tecnologia
podrian no permitirlo. No es posible con-
testar en este articulo preguntas cuya res-
puesta requiere de un trabajo detallado por
parte de un conjunto de instituciones esta-
tales. Se ha querido simplemente ilustrar el
tipo de ejercicio que es indispensable efec-
tuar en los préximos afios.

V. Conclusiones

La actividad industrial debera constituir
uno de los pilares centrales del proceso de
acumulacién de capital en el pais durante
las proximas décadas por varias razones. El
nivel de encadenamientos y externalidades,
y las posibilidades de calificacion de mano
de obra y de generacion de cambio técnico,
son sustancialmente mayores en ciertas ra-
mas industriales que en otros sectores. El
crecimiento de la industria tiende a garan-
tizar el de la economia en su conjunto, los
términos internacionales de intercambio
seran favorables a la industria durante las
proximas décadas, y el dinamismo def co-

4 " . i z
B La informacion basica se esta recolectando

en un proyecto conjunto de COLCIENCIAS

e INCOMEX.
48 Asi, es posible que el pais tuviese desventaja
comparativa en 1976 en articulos derivados
del carbdn, pero que las recientes innovacio-
nes tecnoldgicas o el descubrimiento de nue-
vos yacimientos, llevasen a un cambio en el
ordenamiento de los indices de ventaja com-
parativa.
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mercio de manufacturas ha sido y serd mu-
cho mayor que el de productos no manu-
facturados. Finalmente, la industria genera
empleo calificado y urbano. No obstante, a
diferencia de lo que cabria esperar en un
proceso normal de crecimiento, la produc-
cion de manufacturas ha venido perdiendo
importancia en la producciéon nacional
desde 1973.

El factor que en mayor medida da cuen-
ta de la actual crisis industrial es la falta de
dinamismo en la demanda por los produc-
tos nacionales y ello se explica en buena
medida, a su vez, por el aumento sustancial
en el precio de los alimentos, y por la re-
composicion del fondo salarial hacia los
trabajadores del campo y hacia los trabaja-
dores mas pobres en las ciudades. Ambos
fendmenos llevaron a que la demanda por
bienes industriales de consumo tuviese un
comportamiento como el descrito.

No obstante, el analisis mas desagregado
permite detectar problemas especificos en
ciertos sectores como el textil, en el cual se
presentdé un marcado rezago técnico que
agudizé adan mds la crisis. Ademas, en el
sector de bienes de capital no fue la caida
en demanda sino el exagerado nivel de im-
portaciones el que explica que estas ramas
industriales hayan sido las mds golpeadas
desde 1978. Las importaciones excesivas se
debieron a una politica estatal equivocada,
pues se permitié que las entidades oficiales
decidieran sus compras con base en crite-
rios privados, sin considerar el impacto so-
cial de la politica econémica en este campo.

El gran impacto de la demanda sobre el
conjunto de la produccion de manufacturas
se debe en buena medida a que el pais man-
tuvo una estructura industrial poco dina-
mica e indeseable durante las Ultimas déca-
das, y ello dificulté ain mas el crecimiento
de la produccion de manufacturas en su
conjunto. La industria colombiana se en-
cuentra sobre-expandida en aquellos secto-
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res que como el textil, el de bebidas y el de
tabaco ofrecen posibilidades precarias de
crecimiento, y sub-expandida en casi todos
los demds sectores. En especial, es lamen-
table que se presente un rezago tan marca-
do en las ramas de maquinaria y equipo de
transporte y de metélicas basicas, cuya pro-
duccién es conveniente para el pais segin
ciertos criterios de escogencia adoptados en
el presente trabajo. Ademas, estas son pre-
cisamente las ramas que mayor dinamismo
han mostrado —desde 1960— tanto en los
parses desarrollados como subdesarrollados.

Una estrategia industrial hacia el futuro
debera, entonces, contemplar medidas
encaminadas a solucionar problemas espe-
cificos en los diferentes sectores —e.g. com-
pletar el proceso de modernizacion de ma-
quinaria y equipo en el sector textil—,
garantizar un nivel adecuado de demanda
por los productos industriales, y promover
la diversificacion selectiva hacia aquellas
ramas con mayor potencial en términos de
dinamismo, de cambio técnico y de califi-
cacion de la mano de obra —entre otros—,
siempre y cuando lo permitan los requisitos
tecnoldgicos y de escala. La nueva estrate-
gia tendra que contar con una participacion
y direccidn mucho mas importante del Es-
tado, y con la contribucién de la pequefia y
mediana empresa.
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