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Introduccién y resumen

I. Situacion y Perspectivas

La recesion continGa con posibili-
dades de agravarse. Las Ultimas cifras
del DANE vy los indicadores de avan-
ce disponibles sugieren que el creci-
miento de la produccion en la indus-
tria manufacturera en 1982 sera in-
ferior al previsto en la Ultima entrega
de la revista y que dificilmente llega-
ra a 1.0%. De otra parte, las expec-
tativas optimistas expresadas en el
pasado reciente por los empresarios
se han modificado lo cual constituye
sintoma adverso de la evolucion del
nivel de la actividad industrial en el
futuro inmediato.

En lo referente a la agricultura,
la cosecha cafetera resulto inferior a
la esperada por razones climaticas.
No existe, de otra parte, informacioén
adicional que permita prever una al-
teracion positiva en la baja cifra de
crecimiento estimada para el resto
del sector agricola en el presente
ano. Por el contrario, las cifras deno-
tan un descenso considerable en el
area sembrada en el pais, factor que
afectara en forma negativa la produc-

cion en el proximo semestre. La ma-
yor reduccion es debida a la crisis del
cultivo de algodon pero hay también
disminucién en productos como el
arroz, el sorgo, la soya, el maiz y la
papa. Debe sefialarse, sin embargo,
que el area sembrada en aquellos cul-
tivos que tradicionalmente se han
considerado parte de la economia
campesina, productora de alimentos,
ha aumentado. La evidencia podria
indicar que el sector moderno ha co-
menzado a encontrar rentable com-
petir con los agricultores tradiciona-
les, en algunos casos, en vista del
acelerado incremento en precios
—muy superior al de los costos— que
han experimentado estos productos
debido a la disminucion registrada en
su oferta.

La construccion continlia estanca-
da. En particular la actividad edifica-
dora se mantiene en un nivel inferior
al correspondiente al mismo periodo
del ano anterior. Los constructores,
a su turno, no esperan una pronta re-
cuperacion. Unicamente el sector
energético y el minero continGan ex-
pandiéndose a un ritmo satisfactorio
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pero, como se anotd en en el nimero
anterior de Coyuntura Econdémica,
su baja participacion en el Producto
Interno Bruto impide que su avance
afecte en forma significativa la tasa
global de crecimiento de la econo-
mia.

La prolongada recesion ha termi-
nado por afectar el mercado de tra-
bajo y se constata una fuerte desace-
leracion del ritmo de generacion de
puestos de trabajo. Entre septiembre
de 1981 y el mismo mes de 1982 el
aumento de empleo en las grandes
ciudades ha sido inferior al de la tasa
de crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar, fendmeno que se
registra por primera vez en el pais
desde que el DANE lleva estadisticas
de desempleo. La reduccion en el
ritmo de expansion de la oferta de
trabajo ha evitado que esa baja crea-
cion de empleo se exprese en cifras
mas elevadas de la tasa de desempleo.
Aln asi, en el Gltimo afio (septiem-
bre 1981 — septiembre 1982) la tasa
de desempleo subié 1.3 puntos que
representaron 47.000 desempleados
adicionales en las cuatro grandes ciu-
dades.

Infortunadamente la recesion no
ha tenido un impacto sensible sobre
la tasa de inflacion. Si bien, como su-
cedi6 el afo pasado, los precios
industriales al por mayor registran
la fuerte contraccion de la demanda,
y se han elevado a un ritmo prome-
dio del 20.2% durante los diez
primeros meses del afio, los precios
agricolas contintan reflejando pro-
blemas subyacentes de oferta y se
han incrementado a una tasa equiva-
lente anual del 36.1% en el mismo
periodo. El crecimiento del indice de
precios al por mayor de alimentos
producidos y consumidos en el pais,
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entre octubre de 1981 y octubre de
1982, es del 329%, aunque esta evolu-
cion no se ha trasladado todavia, to-
talmente, a los precios al consumi-
dor. El alza de precios continta sien-
do mayor en el caso de los productos
de la agricultura tradicional. Esta si-
tuacion es claramente atribuible a li-
mitaciones de la oferta; en efecto, la
frontera agricola para uso en la eco-
nomia campesina y en areas de colo-
nizacion se ha expandido muy len-
tamente, el progreso tecnologico ha
favorecido muy poco a los productos
respectivos; y el aumento en el area
sembrada de café desde 1976, en
combinacion con los problemas de
orden publico en zonas de coloniza-
cion, han limitado, todavia mas, la
oferta de este subsector de la agri-
cultura.

Los problemas de oferta interna,
asi como la depresion continuada de
los mercados internacionales, han
hecho que el deterioro de la balanza
comercial del pais y la pérdida de re-
servas internacionales ocurran de
manera mas acelerada de lo que siem-
pre se previé. En esas condiciones se
estima que el déficit en cuenta co-
rriente de la balanza cambiaria se
aproximara a los US$ 1.470 millo-
nes al finalizar el afo y que la caida
en reservas internacionales, que a oc-
tubre era de US$ 824.5 millones,
pueda resultar siendo de US$ 970
millones, con lo cual su saldo a fin de
afio se situaria en los US$ 4.733 mi-
llones. El deterioro ha sido mas agu-
do de lo previsto a causa de la dis-
minucion en el valor de las exporta-
ciones agropecuarias menores y de
las exportaciones de servicios.

De otro lado, a pesar de la austeri-
dad aplicada por la actual adminis-
tracion en los gastos publicos, a fina-



les de septiembre el déficit en opera-
ciones efectivas del gobierno! era de
66.624 millones de pesos; las nuevas
apropiaciones, por una suma que se
aproxima a $ 27.000 millones, el alto
faltante por ejecutar, y las decisiones
recientes de acelerar el ritmo de eje-
cucion en los pagos de tesoreria,
permiten calcular que, a fin de afo,
el déficit pueda ascender a la cifra
de $ 109.000 millones.

El déficit en cuenta corriente en la
balanza cambiaria habia provocado
una contraccion de la base monetaria
de $ 63.739 millones hasta el 30 de
septiembre mientras las operaciones
de mercado abierto del Banco de la
Republica reducian el circulante en
$21.445 millones adicionales. La
contraccion originada en estos dos
factores se compens6 so6lo parcial-
mente mediante la expansion prima-
ria realizada para financiar el déficit
fiscal ($51.982 millones) y los ban-
cos y el resto del sector privado
($ 23.808 millones). En consecuen-
cia, la base monetaria se habia con-
traido en $ 12.947 millones pero,
gracias a un aumento considerable
del multiplicador en razéon de la
mayor flexibilidad en la politica de
liberacion de recursos de encaje, los
medios de pago habian crecido en
5.4%, porcentaje inferior, de todas
maneras, el incremento en los precios
durante el mismo periodo. La econo-
mia habia logrado funcionar con una
liquidez algo mayor a causa del cre-
cimiento de los cuasidineros (un
22.1% en el mismo lapso) de tal
manera que la oferta monetaria am-
pliada se habia elevado en un 14.8%

Definido como la suma de gastos de funciona-
miento y de inversibn menos ingresos corrien-
tes, excluidos los no tributarios de la Cuenta
Especial de Cambios.

durante los tres primeros trimestres
del ano. Este ha sido el mecanismo
de ajuste en los Ultimos afios: entre
diciembre de 1980 y septiembre de
1982 la participacion de los cuasidi-
neros en la oferta monetaria amplia-
da pas6 del 49.6% al 60%. Por su-
puesto, la operacién de este tipo de
ajuste requiere la vigencia de tasas
de interés reales muy altas. Los acon-
tecimientos recientes en el sector
financiero provocaron una baja en el
nivel de dichas tasas por cuanto los
ahorradores alteraron sus preferen-
cias, dando prelacion a la seguridad
sobre el rendimiento, y porque el go-
bierno, acogiendo la propuesta pre-
sentada por Coyuntura Econémica
en su Gltimo namero, aprovecho la
circunstancia para presionar hacia la

baja las tasas de interés, reduciendo,
en forma coordinada, los rendimien-
tos de algunos papeles del Banco de
la Republica (Titulos de Participa-
cion y Titulos Canjeables) y de los
depositos a término en la banca ofi-
cial. A pesar de ello, es posible que se
requiera un mayor incremento o una
menor inestabilidad en la liquidez
monetaria real para obtener tasas de
interés, aun mas bajas, en forma per-
manente.

Ahora bien, la aceleracion de pa-
gos de tesoreria en el sector publico,
y las decisiones recientes de la Junta
Monetaria mediante las cuales se sus-
pendidé la colocacion en el mercado
monetario de algunos titulos del
Banco de la Republica, se entré a
comprar certificados de cambio y se
ampliaron los cupos de crédito para
el sector privado, dan lugar a prever
una considerable expansion de la
liquidez primaria en los Ultimos tres
meses del afio. Se repetird asi el pa-
tron de los Gltimos afios cuando se
ha aplazado para el Gltimo trimestre
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mas del 80% del ensanchamiento en
la base monetaria, con las consecuen-
cias nocivas que ello implica en tér-
minos de inestabilidad en la demanda
agregada, de restriccion de liquidez
durante la mayor parte del afio —lo
cual contribuye a la recesiéon— y de
saltos bruscos en la cantidad de dine-
ro concentrados a final de afio, que
dificultan el descenso de las tasas de
inflacion.

Il. La Politica Economica

En los Gltimos meses se han regis-
trado avances considerables en la for-
mulacion y puesta en marcha de
algunas politicas sectoriales. Se ha
definido, igualmente, en forma mas
clara, una politica cambiaria y de co-
mercio exterior agresiva, orientada a
limitar el rapido deterioro del sector
externo. No es claro todavia con
todo, que se hayan superado las vaci-
laciones y las contradicciones en la
politica macroeconémica; en particu-
lar, ain no se manifiesta con nitidez
la aplicacion de una estrategia que
permita reactivar la demanda agrega-
da y, en consecuencia, superar la re-
cesion en forma efectiva.

A.Politicas Sectoriales
1. Politica agropecuaria

El mayor progreso en la formula-
cion y ejecuciéon de las politicas sec-
toriales se ha manifestado en el sec-
tor agropecuario. De una parte, se
han adoptado varias medidas que
incrementan la financiacién disponi-
ble para varios cultivos. Estas se han
orientado especificamente hacia los
algodoneros, los arroceros y los cafe-
teros e incluyen, también, acciones
destinadas a ampliar la financiacion y
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reducir los costos de los bonos de
prenda, asi como a la refinanciacion
del IDEMA para evitar la demora en
los pagos por concepto de la adquisi-
cion de cosechas y al aumento de las
colocaciones de Fondo Financiero
Agropecuario. En el caso del café se
increment6 el precio interno en un
9%, se autorizaron reintegros antici-
pados y se ha anunciado un plan de
refinanciacion, todo lo cual mejorara
la situacion financiera de los produc-
tores y elevara su capacidad de com-
pra; conviene anotar, en este sentido,
que es importante ocuparse de pro-
gramas de diversificacién que tengan
como meta el incremento de la
oferta de alimentos en las zonas ca-
feteras.

De otro lado, el haber hecho mas
atractivo para la banca el otorgar
préstamos sobre bonos de prenda, y
simultaneamente, reducido los inte-
reses a los usuarios, facilitard el flujo
de caja del IDEMA vy reducira los
costos de almacenamiento, lo cual
podria tener una incidencia en los
precios a los consumidores. Es de in-
terés sefialar, sin embargo, que la in-
dustria procesadora de insumos agri-
colas utiliza en promedio el 62% de
la financiacion a través de bonos de
prenda y que, dada su estructura oli-
gopolica, nada garantiza que efecti-
vamente se traslade a los consurnido-
res el menor costo del almacena-
miento, a no ser que se impongan
controles adecuados de precios. Las
colocaciones del Fondo Financiero
Agropecuario han aumentado, con
todo y la disminuciéon en area finan-
ciada, mediante un incremento gran-
de en la financiacion promedio por
hectarea, que no corresponde a au-
mentos en el uso de insumos ni en
los costos y que, por lo tanto, re-



presenta un subsidio a los agriculto-
res que no necesariamente se refleja-
ra en incrementos en la produccion.

Finalmente, el IDEMA ha estruc-
turado una nueva politica de precios
de sustentacion, intervencion y abas-
tecimiento. Hay que destacar que en
el futuro la fijacion de precios de sus-
tentacion exigira de los productores el
cumplimiento de metas de incremen-
to de productividad y no validara au-
tomaticamente todos sus aumentos
en costos —en perjuicio de los consu-
midores— como venia ocurriendo en
los ultimos afios. Esta politica debe-
ria complementarse con el subsidio
a los costos de insumos para asi lo-
grar el doble propo6sito de estimular
la producciéon y de reducir los pre-
cios relativos de los alimentos. Sin
embargo, lo mas novedoso es la
adopcion de un esquema de importa-
ciones que permitira la participacion
de los particulares sin otorgarles ren-
tas excesivas —como ha sucedido en
el pasado reciente— y asegurard que
el menor precio internacional se tra-
duzca en precios bajos para los
consumidores finales o, en su defec-
to, en recursos financieros para el
ICA, la Caja Agraria y el mismo IDE-
MA. La aplicacion de este esquema
exige modificar el régimen actual de
importacion de productos tales como
la torta de soya; el frijol-soya, la
cebada y la malta; la experiencia en
estos casos sugiere la conveniencia
de que el Estado retome el monopo-
lio de la importacién bajo el esquema
propuesto, sin excluir la participa-
cion de los particulares.

2. Polrtica Industrial

Recientemente se anunciaron los
lineamientos del plan de desarrollo

industrial. De ellos se desprende que
la reactivacion del sector a corto pla-
zo ha de influir considerablemente la
politica economica. Coincidiendo
con los analisis presentados en Co-
yuntura Econémica, el gobierno con-
sidera que la reactivacion debe basar-
se en la recuperaciéon del mercado
doméstico, cuyo deterioro se debe
principalmente a la pérdida de la ca-
pacidad de compra de los consumi-
dores. A este respecto, el gobierno
propone cinco estrategias: ampliar la
demanda interna, mediante el impul-
so a la actividad constructora y al
sector agropecuario; reorientar las
compras oficiales hacia el mercado
externo; proteger el mercado
nacional de las practicas de ‘‘dum-
ping’’; otorgar una proteccioén selecti-
va a la industria nacional; y vigilar el
manejo de los precios para que la ma-
yor proteccion no se traduzca en un
simple encarecimiento de los produc-
tos nacionales. El enfoque general
parece apropiado pero la formula-
cion y ejecucion concreta de las es-
trategias de reactivacion de la indus-
tria deja ain mucho qué desear.

En lo que hace a la adopcion de
medidas concretas se ha avanzado
mucho menos que en el caso del sec-
tor agropecuario. Las medidas mas
interesantes se refieren al apoyo y a
los acuerdos que se han anunciado
con algunas grandes empresas textile-
ras. El apoyo gubernamental se
condicionard a acuerdo sobre
precios, aumentos en la capitaliza-
cion de las empresas y a la presencia
de un representante del gobierno en
sus juntas directivas para asi asegurar
el cumplimiento de los mismos. La
experiencia previa indica lo apropia-
do de esta aproximacion por cuanto
en 1975 y 1979, anos de recesion in-
terna, cuando el Gobierno financio
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con largueza a dichas empresas, se
elevaron sustancialmente los precios
lo cual contribuy6 adicionalmente a
la caida de demanda efectiva por los
productos del sector e invitd la com-
petencia del contrabando. De otra
parte, las empresas no se capitaliza-
ron y, en consecuencia, la ayuda fi-
nanciera del gobierno termin6é por
agravar su situacion de endeudamien-
to.

3. Politica de vivienda

Un analisis de la estructura finan-
ciera del programa de vivienda popu-
lar del Gobierno facilita la identifica-
cion de dos graves problemas. En pri-
mer lugar, en ausencia de nuevos
recursos, el efecto del programa en la
reactivacion de {a economia puede
ser muy modesto. De hecho, la finan-
ciacibn para nueva vivienda de clase
~media ha disminuido ya y no seria
de extrafiar que el arranque de la
construccion de vivienda popular, fi-
nanciada por las corporaciones, sea
lento.

De otra parte, las cuotas mensua-
les de la vivienda popular financiada
con recursos del sistema UPAC seran
del orden de $5.000 a $7.000 men-
suales, a tiempo que el Gobierno in-
tentaba limitar el salario minimo a
$9.000 al mes. La demanda efectiva
de vivienda popular en estas condi-
ciones puede no ser muy grande; se
requeriria dotar el sector de recursos
de presupuesto, o de redescuento
subsidiado, para ofrecer las viviendas
a un costo que asegure el éxito del
programa.

4. Politica Energética y Minera

La definicion de politicas en este
sector se ha retrasado en forma preo-
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cupante. De una parte, si bien la ex-
ploracion de pozos llegard en este
afio a su mas alto nivel, sera inferior
a lo planeado. Por ello se impone que
el Gobierno considere medidas orien-
tadas al fortalecimiento financiero de
Ecopetrol y a la puesta en marcha
del Fondo Nacional de Exploracion
asegurando, asi, que en anos futuros
se incremente el nivel de perforacion
por parte de la empresa estatal. De
otra, aun no se ha iniciado el ambi-
cioso programa de exploracién de
carbon que se definid en la adminis-
tracion pasada y que deberia consti-
tuir una prioridad central de la poli-
tica energética de la actual.

Preocupa, finalmente, la congela-
cion temporal de las tarifas de ener-
gia eléctrica y la falta de definicion
de una politica futura al respecto.
Las necesidades financieras del sector
no se resuelven simplemente median-
te mayor endeudamiento; las tarifas
promedio deben seguir ajustandose
gradualmente en términos reales. No
obstante, el equilibrio financiero es
compatible con aliviar las cargas pa-
ra las familias de bajos ingresos, li-
mitando el crecimiento de las tarifas
para niveles bajos de consumo resi-
dencial, como lo ha indicado el Go-
bierno. Mas aln, la unificacion ta-
rifaria en el territorio nacional pue-
de lograrse alrededor de las estructu-
ras mas progresivas sin provocar una
crisis financiera.

3. Politica Cambiaria y de Comercio
Exterior

El Gobierno procedi6 a efectuar el
anunciado incremento en la estructu-
ra arancelaria, elevandola en un 209,
para la mayoria de las posiciones. Se
hicieron algunas excepciones impor-



tantes en bienes que pesan en la ca-
nasta familiar y obrera y en bienes de
capital. Por lo demas, el aumento no
cobija las importaciones sujetas a
acuerdos de desgravacion automatica
y al Arancel Externo Comin en el
Grupo Andino ni a las preferencias o-
torgadas en el marco del GATT. La
elevacion de aranceles afecta bien po-
co las importaciones de bienes de ca-
pital en razéon de las exenciones exis-
tentes en el caso de las compras ofi-
ciales y por la existencia de la tarifa
Unica del 5% para las amparadas por
licencias globales que cubren un alto
porcentaje del total.

De otra parte, a partir de octubre
se ha elevado el ritmo de devaluacion
a una tasa equivalente anual del
25.3%, cifra similar a la propuesta
por Coyuntura Econdmica en su pa-
sada entrega. En este nimero de la
revista se propone complementar la
aceleracion del movimiento de la ta-
sa de cambio con la eliminacion defi-
nitiva del Certificado de Cambio,
unificando asi el tipo de cambio apli-
cable a todas las exportaciones, por
considerar que las condiciones actua-
les son radicalmente opuestas a las
de 1977 cuando se introdujo este
mecanismo para posponer la mone-
tizacion de las divisas.

En la situacion actual conviene
utilizar todo el instrumental disponi-
ble con el fin de enderezar la tenden-
cia al rapido deterioro que caracteriza
al sector externo y que bien podria
acerituarse cuando se reactive la eco-
nomia. En este sentido deberian con-
templarse medidas adicionales a las
ya mencionadas, algunas de las cuales
podrian centrarse alrededor de un
apoyo a la sustitucion de importa-
ciones en areas en las cuales existe

un potencial industrial en el pais, co-
mo es el caso de ciertos bienes de ca-
pital. Ademas, el Gobierno, mediante
un nuevo estatuto, deberia conside-
rar la posibilidad de eliminar las
exenciones arancelarias que benefi-
cian hoy en dfa a ciertas compras pu-
blicas y de igualar las condiciones
crediticias para los bienes de capital
que se producen en el pais y los im-
portados.

C. Politica Fiscal, Monetaria y Sa-
larial

Al menos hasta finales de sep-
tiembre se habia continuado ejecu-
tando una politica de austeridad en
el gasto publico y una politica mo-
netaria muy restrictiva. Adicional-
mente, el Gobierno propendia por
una politica salarial que limitara los
ajustes para 1983 alrededor del 20%,
tasa considerablemente inferior al rit-
mo de inflacion y, sobre todo, a la de
incremento en los precios de los ali-
mentos. Este manejo de la politica
fiscal, monetaria y salarial corre en
direccion contraria de las necesida-
des de reactivacion de la demanda a-
gregada. Pareceria ser que el Gobier-
no no hubiera caido todavia en cuen-
ta de la magnitud de la disminucion
en la demanda agregada ni de la con-
traccibn monetaria que se origina en
el sector externo, como tampoco de
la exigencia que ambos factores im-
ponen de una revision fundamental
de las politicas restrictivas que se han
venido aplicando. Es posible, como
se comentd, que en octubre y no-
viembre se haya comenzado a rever-
sar en algo esta orientacion.

No se perfila aan con nitidez la
decision de aplicar una estrategia a-
gresiva de reactivacion mediante la
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compensacion, por otras vias, de la
caida en demanda agregada que pro-
cede del sector externo. En particu-
lar, como se ha sefalado atras, preo-
cupa la falta de decision de inyectar-
recursos adicionales importantes al
sector de la construccion. Si el Go-
bierno no termina de enmendar el
rumbo de la politica macroeconémi-
ca las perspectivas de crecimiento del
proximo ano serdn muy precarias.

De otra parte, resulta dudosa la
efectividad de la politica de precios
y salarios propuesta como alternati-
va para reducir significativamente la
tasa de inflacién. En efecto, mien-
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tras no se logre limitar el crecimien-
to de los precios de los alimentos,
—que no son concertables— se difi-
cultard la aplicacion de controles a
las alzas de salarios y, aln en caso de
lograrlo ello podria repercutir en una
agudizacion de la situacion de rece-
sion. Tampoco es claro que asi los
gremios de la producciéon se compro-
metan con acuerdos de precios ellos
tengan la capacidad efectiva de in-
fluir sobre el comportamiento de sus
asociados, o que el Gobierno tenga a
su disposicion instrumentos suficien-
tes para garantizar el cumplimiento
de dichos acuerdos.



Actividad econémica general

l. Introduccion y Resumen

1. La Industria y la Politica de Reac-
tivacion

Las expectativas de mejoria que
habian caracterizado hasta hace
pocos meses las opiniones empresa-
riales se han deteriorado, lo que
constituye un sintoma preocupante
respecto al nivel de actividad econo-
mica en los préximos meses. Este
hecho, y las cifras mas recientes
sobre produccién, indican que su
crecimiento no sera superior al 1% al
terminar 1982.

La recesion continta afectando en
mayor medida al sector textil y al
metalmecdnico. Un estudio especial
del sector textil indica la necesidad
de que cualquier apoyo gubernamen-
tal a esta actividad se condicione de
una parte, a acuerdos sobre precios
para evitar que (como sucedidé en
1975 y 1979) el ejercicio del poder
oligopélico de las grandes empresas
frustre las posibilidades de reactiva-
cion, y de otra, a aumentos en la
capitalizacion de las empresas para

que no se agrave su situacion de
endeudamiento, como ocurridé en el
pasado!. Los anuncios recientes del
gobierno en este sentido permiten
prever que la leccion ha sido aprendi-
da. Otra conclusion importante del
estudio radica en el hecho de que la
reactivacion del sector no resolvera
los problemas de empleo que en él
se han generado, como consecuencia
del profundo cambio tecnolégico
gue estd teniendo lugar. Ello obliga
a tomar medidas especificas sobre
empleo en las ciudades afectadas por
este fendbmeno, en particular en
Medellin.

En dias recientes el Director del
Departamento Nacional de Planea-
cion present6 los lineamientos de po-
litica para el sector industrial que
seguira el actual gobierno. Esta pre-

L Ver el informe de investigacién de Eva Paus,

La Dindmica de la Acumulacion y el Empleo
en la Industria Textil Colombiana durante los
70: De la Promocién de Exportaciones de
Contrabando, en este numero de Coyuntura
Economica.
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sentacion permite formarse una idea
mas clara de lo que piensa hacer el
ejecutivo en comparacion de lo que
puede deducirse de las medidas in-
dividuales tomadas hasta el presente.

En primer término, el gobierno
considera que la reactivacion del sec-
tor productivo es prioritaria y que,
por lo tanto, la situaciéon coyuntural
ha de influir considerablemente en la
politica economica. Coincidiendo
con los andlisis presentados en
Coyuntura Econdémica se considera
que la reactivacion debe basarse en la
recuperacion del mercado doméstico
cuyo deterioro se ha originado, prin-
cipalmente, en la pérdida de capaci-
dad de compra de los consumidores.
A este respecto el Gobierno propone
cinco estrategias. En primer lugar,
ampliar la demanda interna mediante
el impulso a la actividad constructora
y al sector agropecuario, La cons-
truccion puede jugar este papel,
siempre y cuando se incrementen los
recursos destinados al sector y sea
posible ofrecer vivienda popular a un
costo que pueda ser asumido por los
usuarios potenciales, lo cual no resul-
ta claro de las medidas ya tomadas,
tal como se senala en la seccion de
construccion de este capitulo. De
otra parte, como se indico en el
nimero pasado de Coyuntura Eco-
noémica, se requiere la utilizacion de
otros mecanismos complementarios
para aumentar la demanda agregada,
como por ejemplo los salarios. Los
planteamientos de politica salarial
del Gobierno contradicen estos pro-
poésitos. lgualmente se indica que
seria el sector cafetero, en particular,
el pilar de la reactivacion de la de-
manda por el lado del sector-agrope-
cuario. Las perspectivas de precios
internacionales sefialan la viabilidad
de esta opciéon; por el contrario, se
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requeriria sustituir siembras de café
por otros cultivos, especialmente de
alimentos.

La segunda estrategia propuesta
consiste en reorientar las compras
oficiales hacia el mercado interno.
En el capitulo dedicado al sector
externo se presentan algunas consi-
deraciones al respecto. Las otras
tres estrategias propuestas por el
gobierno son las de proteger el mer-
cado nacional contra las practicas de
“dumping’’, otorgar una proteccion
selectiva a la industria nacional, y
vigilar el manejo de los precios para
que la mayor proteccion no se
traduzca en el simple encarecimiento
de los productos nacionales.

Aparte de estas medidas orienta-
das a la reactivacion, los lineamientos
del nuevo plan de desarrollo propo-
nen una estrategia de generacion de
empleo mediante la promocién de las
microempresas y el establecimiento
de un CAT al empleo. Se sefialan
también otras acciones para orientar
el desarrollo a mediano plazo pero
todos estos propo6sitos han sido
apenas esbozados por lo cual es tem-
prano aun para analizarlos detenida-
mente. Debe observarse, en todo
caso, que su realizacion dependera
del grado de condicionamiento a las
politicas de orden macroeconémico.
Concretamente, si se mantiene el én-
fasis en el control de la inflacion me-
diante acciones puramente moneta-
rias y arancelarias sin importar los
costos reales de esta politica, no ca-
bria esperar para este cuatrienio un
tratamiento para la industria muy
distinto del practicado en el pasado.

2, La actividad y la politica agrope-
cuaria

Los distintos indicadores disponi-



bles demuestran un descenso preocu-
pante en el area sembrada en el pais.
La mayor reduccion corresponde a la
crisis del cultivo de algodén pero
afecta también otros como el arroz,
el sorgo, la soya, el maiz y la papa.
No obstante, el area sembrada en cul-
tivos propios de la economia campe-
sina ha aumentado; la evidencia su-
giere que, al menos en algunos casos
como el del frijol, el sector moderno
ha comenzado a encontrar rentable
el entrar a competir con los produc-
tos tradicionales. En efecto, el gran
incremento en precio que han sufri-
do estos productos no se compadece
con los menores aumentos en costo y
podria atribuirse a problemas de
oferta. La frontera agricola en la eco-
nomia campesina y en areas de colo-
nizacion se ha expandido muy lenta-
mente; el progreso tecnolégico ha fa-
vorecido muy poco a los productos
respectivos, y el aumento en area
sembrada de café desde 1976 y los
problemas de orden pablico en zonas
de colonizacion han limitado adicio-
nalmente la oferta de este sector de
la agricultura.

A pesar de la disminucién en darea
sembrada y financiada las colocacio-
nes del Fondo Financiero Agrope-
cuario han aumentado. En un esfuer-
zo por evitar que el Fondo continua-
ra actuando como un elemento adi-
cional de contraccion monetaria se
ha elevado sustancialmente la finan-
ciacion por hectarea sin guardar nin-
guna relacién con el uso de insumos
ni el aumento de costos. En conse-
cuencia se ha optado por un tipo de
subsidio a los agricultores comercia-
les que no garantiza la expansion de
la actividad; seria mas conveniente
canalizar estos subsidios en otra
forma, por ejemplo a través del costo
de los fertilizantes y otros insumos.
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Los precios de los productos de la
agricultura tradicional han continua-
do creciendo con rapidez en tanto
que los de los cultivos comerciales
mecanizados han mostrado un incre-
mento moderado como consecuencia
de la desaceleracion en los precios de
los insumos importados. Entre los
semi-mecanizados se dan casos de
grandes alzas, como en la papa, y de
descensos, como en el maiz. La gana-
deria se encuentra en la parte ascen-
dente del ciclo de precios y de mayor
retencion de hembras para la repro-
duccion; por fortuna, el impacto de
las alzas en el precio de la carne
puede moderarse sustituyendo su
consumo por productos de la
industria avicola cuyos precios han
disminuido en términos reales.

Debe observarse que en muchos
casos el descenso en precios de
insumos importados no se ha trasla-
dado al consumidor debido a la
estructura oligopolica de la industria
respectiva. Tal es el caso del pan y
los aceites y grasas, los que requie-
ren, en consecuencia, de controles de
precios.

Un comentario especial merece el
caso del arroz cuyo precio doméstico
ha descendido en razbn de los exce-
dentes de produccion que no han en-
contrado salida en el mercado inter-
nacional ante los menores precios
externos. Esta experiencia indica la
necesidad de establecer fondos de
sustentacion, como el del café que
regulen el ingreso de los productores,
el nivel de produccion y las exporta-
ciones. Los excedentes de arroz han
sido almacenados principalmente por
el IDEMA contribuyendo a su crisis
de liquidez y al desestimulo de las
siembras, por las demoras en pagos
en que incurrié el Instituto.
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El gobierno ha entrado a ocuparse
de la refinanciacion de esta entidad
y, entre otras medidas redujo los in-
tereses de los bonos de prenda e hizo
mas atractivo para los bancos el otor-
gar préstamos sobre ellos. Esta deci-
sion, por supuesto, tuvo un proposi-
to mas general, como fue el de redu-
cir los costos de almacenamiento.
Debe observarse, sin embargo, que la
industria procesadora utiliza el 62%
en promedio de la financiacion a
través de bonos de prenda y que
dada su estructura oligopdlica, no
hay garantia de que vaya a trasladar
a los consumidores los menores cos-
tos de almacenamiento como no se
impongan controles adecuados de
precios.

Por su parte, el IDEMA ha hecho
publica una nueva politica en mate-
ria de precios de sustentacién, inter-
vencion y abastecimiento. Hay que
resaltar que en el futuro la fijacién
de precios de sustentacion exigira de
los productores el cumplimiento de
metas de incremento de productivi-
dad y no validara todos los aumentos
en los costos, en perjuicio de los con-
sumidores, como ha venido ocurrien-
do en los Gltimos afios. Esta medida
deberia complementarse con el sub-
sidio a los costos de insumos para ob-
tener el doble propésito de estimular
la produccion y reducir el precio
relativo de los alimentos. Otras deci-
siones permiten prever una mayor
racionalizacion en el sistema de inter-
vencion y la intencion de beneficiar
en mayor medida a los productores
tradicionales y a los consumidores de
bajos recursos a través de la labor del
Instituto, entre otras a través de una
mayor integracion de ésta con los
programas DRI y PAN.

Lo méas novedoso, sin embargo, ra-
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dica en un esquema de importaciones
que permitira la participacién de los
particulares sin otorgarle rentas exce-
sivas, como ha venido sucediendo, y
asegurando que el menor precio
internacional se refleje en precios
bajos para los consumidores finales
o, en su defecto, en recursos
financieros para el ICA, la Caja Agra-
ria y el mismo IDEMA. La aplicaciéon
de este esquema, sin embargo, exige
modificar el régimen actual de
importacion de productos tales como
la torta de soya, el frijol, la soya, la
cebada, y la malta. La experiencia en
estos casos sugiere la conveniencia de
que el Estado retome el monopolio
de la importacion bajo el esquema
propuesto, que no excluye la partici-
pacion de las particulares.

Finalmente, debe observarse que
la balanza comercial del sector agro-
pecuario continta deteriorandose en
razon primordialmente del descenso
en los precios internacionales de las
exportaciones agropecuarias menores
del pais y de algunos problemas de
oferta exportable. Un andlisis a nivel
de producto sugiere que el gran au-
mento del CAT no lograra incremen-
tar significativamente el volumen
exportado y que, en las circunstan-
cias actuales, se requieren medidas
especificas dirigidas a apoyar la pro-
duccion y la comercializacion de los
productos con el fin de recuperar las
exportaciones a mediano plazo.

En lo que hace al café, las condi-
ciones climaticas condujeron a un
descenso de la produccién en el afio
que terminé del 1.3%. Este descenso
no afect6 las exportaciones, en vir-
tud de las existencias acumuladas pe-
ro si los ingresos y el nivel de deman-
da de los productores. EI Gobierno
decidi6 incrementar por esta razon



el precio interno en un 9%, autorizo
reintegros anticipados y ha anuncia-
do un plan de refinanciacion que
permita mejorar la situacion finan-
ciera de los productores.

Por Gltimo, a causa de la crisis
algodonera en la region del Cesar, el
Gobierno ha disefiado un plan espe-
cial para este departamento orienta-
do, en parte, a la diversificacion de la
producciéon. Se hara necesario asegu-
rarse de que los estimulos se concre-
ten en incrementos en la actividad
econdbmica y en el empleo en la
region.

3. La construccion y la financiacion
del programa de vivienda

La actividad constructora conti-
nla estancada y la edificacion de vi-
vienda ha caido con respecto al
mismo periodo del afio pasado sin
mostrar alin signos de recuperacion.
Las medidas recientes han apenas co-
menzado a incrementar las captacio-
nes de las Corporaciones de Ahorro
y Vivienda.

Un andlisis de la estructura finan-
ciera del programa de vivienda popu-
lar del Gobierno identifica dos graves
problemas. En primer lugar, que en
ausencia de nuevos recursos el efecto
reactivador del programa puede ser
muy modesto; la financiacion para
nueva vivienda de clase media puede
disminuir en el corto plazo mientras
que el arranque de la construccion
de vivienda popular serd posiblemen-
te lento. De otra parte, las cuotas fi-
nanciadas con recursos del sistema
UPAC seran del orden de $5.000 a
$7.000 mensuales, a tiempo que el
Gobierno intenta limitar el salario
minimo en $9.000 mensuales. La
demanda efectiva por vivienda popu-
lar en estas condiciones puede no ser
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muy grande; se requeriria dotar al
sector de recursos de presupuesto, o
de redescuento subsidiado, para ofre-
cer las viviendas a un costo que ase-
re el éxtito del programa.

4. Energia y Mineria

La produccion de hidrocarburos
continta creciendo a un buen ritmo
mientras el consumo de derivados de
petroleo se ha aumentado ligeramen-
te como consecuencia de la recesion.
Estos hechos, y el comportamiento
favorable de los precios internaciona-
les, han disminuido el saldo comer-
cial deficitario del sector energia. El
efecto hubiera podido ser mas posi-
tivo, de haber estado en plena opera-
cion la refineria de Cartagena con lo
cual se hubieran evitado costosas im-
portaciones de gasolina. De otra par-
te, el nimero de pozos exploratorios
llegara este afo al nivel mas alto, si
bien resultara inferior a lo planeado.
Urge tomar medidas que aseguren
un mayor nivel de exploracion por
parte de Ecopetrol.

Por su parte, Carbocol no ha ini-
ciado un ambicioso programa de ex-
ploracién que se definié en la admi-
nistracion pasada y que el Estudio
Nacional de Energia defini6 como
una prioridad central de la politica
energética. Esta paralisis de la empre-
sa en acometer nuevas tareas resulta
preocupante.

También inquieta la congelacion
temporal de las tarifas de energia
eléctrica y la falta de definicion so-
bre la politica futura al respecto. Las
necesidades financieras del sector no
se pueden resolver simplemente con
un mayor endeudamiento: las tarifas
promedio deben seguir ajustandose
gradualmente en términos reales. Sin
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embargo, el equilibrio financiero es
compatible con aliviar las cargas para
las familias de bajos ingresos limitan-
do el crecirniento de las tarifas para
niveles bajos de consumo residencial,
como lo ha indicado el Gobierno.
Mas adn, la unificacion tarifaria en el
territorio nacional puede lograrse, sin
crear una crisis financiera en el sec-
tor, alrededor de las estructuras mas

progresivas. No obstante, estas poli-
ticas exigirian enmendar el error de
haber abandonado la aplicacion de
tarifas marginales por tramos adicio-
nales de consumo, y disefiar esque-
mas que faciliten la reinversion en el
sector de los superdvits financieros
que alcanzarian algunas empresas,
frente a los déficits de otras, con el
proceso de unificacion.

1. Industria Manufacturera

1. Situacion y perspectivas

La recesion industrial continuda.
Hasta el mes de agosto la produccion
real del presente afo era inferior en
2.5% a la del mismo periodo del afo
pasado, y el empleo promedio habia
descendido en cerca del 5.0%?. Esto
se ha reflejado en las tasas de desem-
pleo, las cuales en septiembre Gltimo
alcanzaron niveles superiores a los re-
gistrados en septiembre del afio
pasado. En conjunto, el desempleo
promedio de las cuatro principales
ciudades del pafs pas6 de 8.1 a 9.4%.
Como al mismo tiempo aumento
considerablemente la poblacién eco-
némicamente activa (o sea, la suma
de ocupados y desocupados), el
aumento de la tasa de desempleo im-
plico un aumento aun mayor en el
nimero de desempleados. En efecto,
éste se incrementd en 19.8% (46.966
personas) entre esas dos fechas,

Fuente: DANE, Muestra Mensual Manufactu-
rera. Las cifras citadas excluyen la trilla de
café, cuyas estadisticas estan siendo revisadas
por el DANE. La exclusion de esta actividad
ha hecho mas negativas las tasas de crecimien-
to industrial. As/, por ejemplo, la cifra de
- 1.8 o/o registrada en el primer semestre, y
citada en el nimero anterior de esta revista,
cambié a - 2.80/o al ser excluida la trilla.
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alcanzando la preocupante suma de
283.846 desempleados en sblo esas
cuatro ciudades®.

La situacion precaria de la indus-
tria se refleja en los indicadores cua-
litativos de la Encuesta de Opinién
Empresarial que se presentan en la
Gréfica 11-1. El clima de los negocios
que habia alcanzado un buen nivel
en agosto, volvio a deteriorarse en
los dos meses siguientes, debido espe-
cialmente, como se observa en la gra-
fica, al considerable descenso en las
expectativas de situacion econémica.
Estas Gltimas eran las que sostenian
el clima empresarial en un nivel favo-
rable, y su descenso constituye un
sintoma adverso de lo que puede ser
la actividad productora en los proxi-
mos meses.

La misma conclusion se desprende
del comportamiento de las existen-
cias de productos terminados, las
cuales continGian relativamente altas,
y de los pedidos, cuyo nivel sigue
siendo considerado demasiado bajo
por cerca del 40% de las empresas.

3 DANE, Avance estadistico, noviembre de

1982.
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Al deterioro del clima empresarial,
la acumulacion de existencias y el es-
tancamiento de los pedidos, se suma
el cambio desfavorable que se acaba
de producir en las expectativas de ex-
portacion (ver el indicador
correspondiente en la Grafica 11-1).
Este parece ser en parte un fenome-
no estacional y, como las expectati-
vas se refieren Unicamente a “los
proximos tres meses’’, ellas no refle-
jan todavia el efecto inicial que pu-
diera tener el reajuste del CAT decre-
tado recientemente y que comenza-
réa a regir a partir de enero de 1983.
El pesimismo exportador y la situa-

la caida que se observa en las expec-
tativas de produccion, las cuales tam-
bién estan afectadas por el fenémeno
estacional de fin de afo.

La informacién que se resume en
los Cuadros 11-1, 11-2 y II-3 completa
el diagnéstico de la situaciéon actual
de la industria: Con respecto a la uti-
lizacion de capacidad, ésta se man-
tiene en un nivel bajo cercano al
71%. La subutilizacion esta presente
en la mayoria de las empresas y equi-
vale a un aumento potencial del 38%
de la produccion actual. El orden de
importancia de los cuellos de botella

cion de demanda débil y con tenden- continia igual, con la falta de
cia a empeorar, explican, finalmente, demanda a la cabeza.
CUADRO II-1
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
(Porcentajes)
1981 1982
Febre- Mayo Agos- Noviem- Febre- Mayo Agos-
ro to bre ro to

Capacidad utilizada (%) 71.90 /1.7 70:4 72.6 69.1 702 712
Empresas que pueden aumentar
produccion con su capacidad
instalada actual (%) 74 74 78 76 81 81 82
Aumento posible en produc-
cion (%) 38 35 39 40 46 43 38
Razones que han impedido efec-
tuar ese aumento (%)™
a) Falta de demanda 50 51 57 50 57 58 59
b) Capital de trabajo

insuficiente 26 21 26 25 19 23 23
c) Escasez de materias primas 11 11 8 8 9 11 6
d) Problemas técnicos 6 6 4 7 4 5 5
e) Otros 6 9 6 6 8 4 8

* Algunas empresas mencionan varias razones (fuentes o impedimentos), por lo cual los porcenta-

tajes no necesariamente suman 100.
Fuente: FEDESARROLLO.
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CUADRO 11-2

TENDENCIAS EN COSTOS DE PRODUCCION
(Porcentaje dg empresas)

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

1981 1982
Ene- Abril Julio Octu- Ene- Abril Julio Octu-
ro bre ro bre
Durante los ultimos tres meses
los costos de produccion
Aumentaron 84 77 77 69 82 74 72 63
Permanecieron aproximadamen-
te igual 16 22 23 30 17 25 28 37
Disminuyeron 0 0 0 1 1 1 0 1
Principales fuentes variacion en
los costos™
a) Precios de materias primas e
insumos 75 69 66 57 72 60 61 50
b) Salarios 59 44 28 26 61 39 27 20
c) Tarifas de servicios 41 40 35 34 39 32 34 38
d) Costos financieros 48 36 44 46 43 35 37 28
*  Preliminar.
Fuente: FEDESARROLLO.
CUADRO I1I-3
PRINCIPALES PROBLEMAS
(Porcentaje de empresas)
1981 1982
Mar- Junio Septiem- Diciem- Mar- Junio Septiem-
zo bre bre zo bre
Empresas con impedimentos
para desarrollar su actividad
productiva 53 54 55 59 58 61 60
Impedimento
a) Capital de trabajo 22 24 25 26 22 - 19 22
b) Escasez de materias primas 9 8 9 8 10 8 11
c) Ventas muy bajas 25 30 28 35 32 3b 36
d) Fallas en equipos 5 3 6 6 5 7 5
e) Otros 10 10 7 5 7 8 7

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta de Opinién Empresarial, Sector Industrial.
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Los costos de produccién aumen-
taron en octubre en el 63% de las
empresas encuestadas, porcentaje
inferior al de hace un afo. En el Cua-
dro 11-2 se puede apreciar que, en ge-
neral, las elevaciones de costos afec-
taron este ailo a menos empresas que
el afio pasado y ésto estad en linea
con lo observado en los precios de
los bienes industriales. Entre las
fuentes de elevacion de costos se des-
tacan las tarifas de servicios como el
Unico rubro cuya incidencia en oc-
tubre de este afio fue mayor a la que
tuvo en octubre de 1981.

Por Gltimo, de la informacion re-
lacionada en el Cuadro |1-3 cabe des-
tacar que el bajo nivel de las ventas
continda acentuandose como el prin-
cipal problema inmediato que
afrontan las empresas en tanto que la
incidencia de la falta de capital de
trabajo y de otros problemas perma-
nece estable o tiende a aliviarse.

2. Analisis Sectorial: Industria textil

Hasta el mes de agosto la industria
textil registraba un considerable des-
censo tanto en produccion (—8.3%)
como en empleo (—5.6%) con
respecto al afio pasado. De acuerdo
con la Encuesta de Opinion Empre-
sarial, durante el segundo semestre
de este afio los indicadores de esta
industria mostraron un deterioro
acentuado en el clima de los negocios
y en la situacion de existencias, y un
nuevo estancamiento en la demanda
(Gréafica 11-2). La utilizacion prome-
dio de la capacidad alcanzé apenas al
74% en agosto, en tanto que la falta
de demanda seguia constituyendo el
principal impedimento enfrentado
por la industria. Sin embargo, la in-
cidencia de este problema ha tendido
a disminuir, al tiempo que la falta de
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capital de trabajo se ha venido acen-
tuando®.

Como ha sido expresado en nume-
rosas oportunidades, la crisis textil
no obedece Unicamente a problemas
coyunturales sino que tiene su expli-
cacion en factores de tipo estructu-
ral, relacionados especialmente con
el atraso tecnoldgico de algunas im-
portantes empresas. Asi |o muestra
un estudio reciente sobre el sector
que se publica en esta entrega de
Coyuntura Econémica® .

Vale la pena destacar aqui dos de
las principales conclusiones del cita-
do estudio. La primcra se relaciona
con la incompatibilidad existente
entre la innovacion tecnologica vy la
generacion de empleo. En efecto, du-
rante los Ultimos veinte afios la
industria textil de los paises indus-
trializados ha desarrollado una serie
de adelantos tecnolégicos que han
terminado por devolver a esos paises
la ventaja comparativa en la produc-
cidn de telas al convertir a esta indus-
tria en una actividad intensiva en el
uso de capital. Actualmente la CCE,
los Estados Unidos y el Japon son los
mayores exportadores mundiales de
textiles.

La adopcidn de las nuevas técnicas
ha producido en esos paises una im-
portante disminucion en el empleo
generado por el sector; exactamente
el mismo fendmeno debera producir-
se en los paises subdesarrollados que
decidan modernizar sus factorias tex-
tiles.

Estos resultados se muestran en detalle en el
boletin de /ndicadores de la actividad pro-
ductiva, FEDESARROLLO, noviembre de
1982.

5 Paus Eva, op. cit.
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La segunda conclusion que se
desea destacar se refiere a la inciden-
cia que han tenido los precios en la
pérdida de competitividad de la in-
dustria nacional tanto en el mercado
interno como en el externo. El exce-
sivo aumento en los precios de los
textiles nacionales en los ultimos
afos obedece especialmente al enca-
recimiento de los insumos, a las ele-
vadas tasas de interés, al estanca-
miento de la productividad y a las
practicas monopolisticas en virtud de
las cuales en periodos de recesion los
precios son reajustados para tratar de
contrarrestar el efecto que las meno-
res ventas causan sobre los ingresos,
lo cual no ha hecho sino agudizar las
crisis del sector. Los salarios s6lo han
tenido una incidencia secundaria en
este proceso.

De lo anterior surge una serie de
recomendaciones que bien vale la
pena destacar:

1) Como la disminucion de los pre-
cios relativos es crucial para la
recuperacion del mercado interno,
cualquier apoyo gubernamental a
la industria debe  imponer
condiciones que garanticen dicha
disminucién, incluso mediante el
establecimiento de controles direc-
tos si es necesario.

2) Como los salarios no han sido el
factor determinante del encareci-
miento de los textiles en los ulti-
mos afos, seria inapropiado
buscar las necesarias reducciones
de costos a expensas de los traba-
jadores. Las interrelaciones
identificadas entre costos vy
precios aconsejan mas bien actuar
en fuentes tales como la producti-
vidad en el cultivo del algodoén, los
costos de produccion de fibras
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sintéticas, los costos financieros y
los cuellos de botella que pueden
surgir de una renovacion desorde-
nada de los equipos.

3) Los textileros nacicnales deben
desarrollar una produccion mas
orientada a satisfacer las necesida-
des y gustos de los consumidores,
ya que su inflexibilidad en cuanto
a estilos y calidades de telas ha
sido un factor determinante en la
pérdida de competitividad.

4) AGn si se lograran rebajas sustan-
ciales en costos y mejoras en la ca-
lidad, las exportaciones colombia-
nas a los Estados Unidos y a la
CEE estarian eventualmente limi-
tadas por las cuotas existentes. En
consecuencia, se requiere acome-
ter la conquista de nuevos merca-
dos, particularmente en el area la-
tinoamericana y del Caribe.

5) EI desempleo que ha generado
Gltimamente la industria textil no
va a desaparecer automaticamente
cuando ésta se recupere, debido al
cambio tecnolbgico. Por lo tanto,
el problema del desempleo requie-
re su tratamiento directo, es decir,
la adopcion de medidas orientadas
especificamente a su solucion en
las areas donde esta concentrado.

Las acciones adoptadas en el pasa-
do reciente para resolver la crisis tex-
til contrastan con estas recomenda-
ciones ya que el tratamiento se ha
limitado al reajuste de la proteccion
contra las importaciones, al otorga-
miento de subsidios para exportar, y
a la inyeccion masiva de crédito sub-
sidiado que no ha solucionado los
problemas de fondo y mas bien pue-
de haber contribuido a agravar la fra-
gil estructura financiera de la indus-



tria. El actual gobierno ha seguido en
parte la misma politica (con la eleva-
cion del CAT, el aumento de los
aranceles 'y el traslado de posiciones
a licencia previa), pero ha estado mu-
cho mas acertado en el manejo del
problema financiero, al promover la
capitalizacion de la industria me-
diante el financiamiento de la emi-
sion y compra de acciones, en vez de
otorgar directamente crédito subsi-
diado a los industriales. En el mo-
mento de escribir esta seccion el go-
bierno anunciaba el establecimiento
de un “pacto de entendimiento’’ con
los textileros, en virtud del cual éstos
a cambio de la ayuda recibida asumi-
rian compromisos frente al gobierno
en materia de produccion, precios y
empleo. Este experimento seria la
primera manifestacion concreta de lo
que se ha denominado la “‘contrata-
cion del desarrollo’” en el sector in-
dustrial y constituye, indudablemen-
te, un avance sustancial con respecto
a la actitud tradicional del Estado co-
lombiano de proteger y otorgar esti-
mulos a las actividades privadas sin
comprometer con resultados a los
beneficiarios. Habia que esperar los
términos concretos de este tipo de
acuerdos para emitir un juicio mas
definitivo al respecto.

3. La politica industrial

Recientemente el gobierno ha
adoptado varias medidas de caracter
econémico que afectan al sector in-
dustrial. Normalmente, el anélisis de
estas disposiciones deberia constituir
una guia adecuada para identificar
los rasgos fundamentales de la politi-
ca que se propone adelantar frente a
este sector. Sin embargo, la compleji-
dad de la coyuntura actual, y la na-
turaleza urgente de algunos proble-
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mas, hace que algunas de las medidas
adoptadas tengan un propoésito dife-
rente del que se les podria atribuir en
condiciones normales, y esto difi-
culta su interpretacion. Asi por ejem-
plo, el traslado de 500 posiciones del
régimen de libre importacion al de li-
cencia previa podria significar que se
pretende utilizar la restriccion a las
importaciones como mecanismo para
reactivar la produccion interna. Sin
embargo, parece ser que el pro-
posito de dicha medida ha sido mas
bien el de reducir el déficit de la
balanza comercial, es decir, su al-
cance se debe evaluar en relaciéon con
el problema cambiario inmediato y no
por su impacto de mediano plazo
sobre la actividad productiva.

De otro lado, la decision de elevar
el CAT y de aumentar los aranceles
podria interpretarse como una
maniobra para reactivar la economia
pero, también, como una medida tri-
butaria para corregir parcialmente el
“‘atraso cambiario’”’ y evitar una
aceleracion excesiva de la tasa de
devaluacion.

Finalmente, la misma elevacién de
aranceles tiene efectos directos sobre
los ingresos del gobierno y por ello
puede estar motivada por considera-
ciones relacionadas con la grave
situacion fiscal por la que atraviesa
actualmente el pais. El caso de los
automoviles, para los cuales se deci-
dio elevar el precio de referencia y
los aranceles, constituye un buen
ejemplo del tipo de medidas que pue-
den estar inspiradas tanto en razones
de proteccion como en razones fisca-
les®. Por lo anterior, la identificacion

Discurso del Director del Departamento Na-
cional de Planeacion. Barranquilla, noviem-
bre 19 de 1982.
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de la politica industrial de este
gobierno debe basarse, por el mo-
mento, en lo que ha sido planteado
explicitamente por las propias auto-
ridades. De acuerdo con los “linea-
mientos de politica para el sector in-
dustrial 1983-1986''" la reactivacion
de la industria constituye uno de los
objetivos centrales del Plan de Desa-
rrollo del actual gobierno. Esto sig-
nifica que, a diferencia de los planes
anteriores, la situacion coyuntural va
a jugar un papel determinante en el
disefio de la politica econémica. En
efecto, en opinion de Planeacion Na-
cional, ““parece imposible que sin dar
solucion rapida y definitiva a los
problemas de corto plazo se pueda
pensar en objetivos y estrategias de
desarrollo para un periodo relativa-
mente largo y en el cual son inciertas
las tendencias de la economia mun-
dial”’®. Esta posicion contrasta abier-
tamente con la de la pasada adminis-
tracion, para la cual era la politica
coyuntural la que debia acomodarse
a los objetivos de largo plazo., Asi
por ejemplo, era una insensatez pro-
poner estimulos al consumo para
reactivar la produccion industrial
porque ello se consideraba contrario
al objetivo de largo plazo de aumen-
tar el ahorro. Con el mismo argu-
mento se defendian las tasas de inte-
rés altas a pesar de su evidente efecto
negativo sobre la produccion y el em-
pleo.

Ahora bien, de acuerdo con los li-
neamientos del nuevo plan, la reacti-
vacion debe basarse en la recupera-

Recientemente el Ministro de Desarrollo,
anuncio6 la posibilidad de rebajar el precio in-
terno de los automoéviles ensamblados en el
pais, pero sobre este punto no ha habido ma-
yor precision.

Op. cit. pag. 13.
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cion del mercado doméstico cuyo de-
terioro es atribuido principalmente a
la pérdida de poder de compra de
los consumidores colombianos. El
diagnostico de Planeaci6on coincide
ampliamente con los analisis realiza-
dos por Coyuntura Econémica. Para
lograr la reactivacion Planeacion pro-
pone cinco estrategias basicas:

1)ampliar la demanda interna me-
diante la expansion de la actividad
constructora y del sector agrope-
cuario;

2) reorientar las compras oficiales
hacia el mercado interno;

3) proteger el mercado nacional con-
tra las practicas de ‘‘dumping’’;

4) otorgar una proteccion “racional y
selectiva’ a la industria nacional ; y

5) vigilar el manejo de los precios pa-
ra que la mayor proteccion no se
traduzca en simple encarecimiento
de los productos nacionales.

Los puntos anteriores merecen un
breve comentario:

1) El papel asignado a la construc-
cion como reactivador de la de-
manda interna constituye la pieza
fundamental de la estrategia eco-
noémica (y también social) del go-
bierno. Este aspecto ya ha sido
ampliamente comentado en esta
revista. Dadas las relaciones inter-
industriales que ligan a la actividad
de la construccion con otros secto-
res de la economia, no hay duda
de que la estrategia propuesta, si
logra ejecutarse, implicaria un
estimulo sustancial a la demanda
agregada. Sin embargo, como se
anota en la seccion dedicada a este



sector, el impacto esperado no va
a ser muy importante si no se
adoptan las medidas que aseguren
en traslado de recursos necesarios
para poder ofrecer vivienda popu-
lar a un costo que pueda ser asu-
mido por los demandantes poten-
ciales. Por otra parte, en la entrega
anterior de Coyuntura Econdémica
se sugirié que existen vias alterna-
tivas para estimular la demanda,
especialmente en el campo de los
salarios. Sin embargo, el gobierno
parece estar empefiado en una po-
Iitica salarial muy restrictiva, por
considerar Unicamente el rol que
estos desempefian como parte de
los costos de produccion, descui-
dando su funcién como determi-
nantes del ingreso y de la demanda
efectiva de las clases consumido-
ras.

El papel asignado al sector agrope-
cuario no ha sido aun suficiente-
mente precisado ni analizado. Hace
apenas unos dias se anuncié que
seria concretamente el sector cafe-
tero él ‘“’pilar’”’ de la reactivacion
por el lado del sector agropecua-
rio. Ello sugiere que la contibucion
esperada de este sector a la recupe-
racion de la economia descansaria
en su funcion como demandan-
te de bienes industriales antes que
en su funcion como oferente de
alimentos y de materias primas
para la industria. Este enfoque no
seria consistente con la hipotesis
de que la recesiOn actual se debe
en buena medida al encarecimien-
to relativo de los productos
agricolas por falta de una oferta
adecuada, la cual deberia resolver-
se mediante incrementos en la
produccién y reducciones en los
costos. A menos que se produzca
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una nueva helada de grandes
proporciones en el Brasil, el sector
cafetero colombiano no podrd
desempefiar en los proximos afios
el papel de activador de la deman-
da interna y su contribuciéon a la
economia deberd estar por el lado
de la oferta, sustituyendo siembras
de café por otros cultivos, espe-
cialmente alimentos.

2) La reorientacion de las compras

oficiales hacia el mercado domésti-
co enmienda graves errores del pa-
sado, cuando las decisiones a este
respecto consultaban mas la opor-
tunidad de los suministros que su
impacto sobre la economia nacio-
nal’. De haber consistencia con
este nuevo enfoque, la ejecucion
de las obras previstas en el sector
de la construccion debera progra-
marse de tal forma que guarde re-
lacion con la capacidad interna de
suministro de materiales, lo cual
permitird maximizar el efecto mul-
tiplicador de la demanda agregada.

3) La mayor proteccién del mercado

nacional y la adopcion de un esta-
tuto ““antidumping’’ constituye un
claro avance en el manejo del sec-
tor externo. Equivale a reconocer
que el objetivo de abrir la econo-
mia en el largo plazo para garanti-
zar una mayor eficiencia no puede
pasar por alto el hecho elemental
de que en condiciones de recesion
mundial la competencia de las im-
portaciones tiene mas efectos ne-
gativos sobre el nivel de empleo
que efectos positivos sobre la efi-
ciencia de la industria nacional.

En el capftulo de Comercio Exterior en esta
entrega de la Revista se hacen algunas reco-
mendaciones concretas en relacion con este
punto.
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4) E| propésito de vigilar los precios
para evitar que se desvirten los
objetivos de la proteccion (aumen-
tar produccion y no aumentar pre-
cios) constituye también un avan-
ce en la concepcion de la politi-
ca econdmica. En efecto, esta se
ha basado tradicionalmente en el
supuesto de que para lograr ciertos
objetivos basta con crear las condi-
ciones favorables y otorgar a los
agentes econdmicos los incentivos
suficientes. Supuestamente movi-
dos por su propio afan de lucro los
agentes se comportaran en la for-
ma esperada, lograndose asi los
objetivos buscados. Sin embargo,
la experiencia ha demostrado que
debido a las “‘imperfecciones’’ del
mercado o a la presencia de “‘ex-
ternalidades’’, o simplemente por-
que existen varias alternativas de
respuestas, el comportamiento de
los agentes no se ajusta muchas ve-
ces a lo que se espera, de tal suerte
que las medidas se traducen en
beneficio para ciertos sectores
pero no producen resultados.

Para obviar lo anterior se ha em-
pezado a reconocer que los esti-
mulos deben estar acompafiados
de disposiciones que comprome-
tan u obliguen a los beneficiarios a
responder en la forma buscada.
Esta parece ser la filosofia que ins-
pira al concepto de ‘‘contratacion
del desarrollo’, como quedo ilus-
trado atras en los comentarios so-
bre el sector textil'®.

Aparte de los cinco puntos ante-
riores, los iineamientos del nuevo
Plan de Desarrollo proponen una
estrategia de generacion de em-
pleo mediante la promociéon de las
“microempresas’” 'y el estableci-
miento de un CAT al empleo.
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En lo que respecta a los objetivos
de largo plazo se ha planteado
como uno de los principales la
‘consolidacién’’ del proceso de in-
dustrializacion mediante acciones
tales como la capitalizacion de las
sociedades ano6nimas, la moderni-
zacion de la industria, la capacita-
cion laboral y empresarial, la des-
centralizacion industrial, el desa-
rrollo de la industria de bienes de
capital, el impulso a las empresas
pequefias y medianas y, para que
el desarrollo no parezca demasiado
sesgado hacia adentro, la conquis-
ta de mercados externos para las
manufacturas nacionales.

Todos estos propositos han sido
apenas esbozados por lo que es alin
temprano para analizarlos indivi-
dualmente. Su factibilidad soélo
podra apreciarse cuando se coO-
nozca el monto de los recursos y las
disposiciones concretas que se adop-
ten para su ejecucion. Cabria afiadir,
finalmente, que ademas de la instru-
mentalizacion de los objetivos lo que
efectivamente se logre con respecto
al sector industrial en la presente ad-
ministracion depende también decisi-
vamente de las prioridades concretas
que se establezcan en el Plan de De-
sarrollo, Ha sucedido en anteriores o-
portunidades que a pesar de los
multiples y loables propositos secto-

10 yn ejemplo de cémo la falta de accion coerci-
tiva del Gobierno puede dar al traste con un
objetivo econémico para el cual ‘‘todas las
condiciones estaban dadas” lo constituye la
experiencia con las tasas de interés. En varias
oportunidades la propia banca se ha manifes-
tado partidaria de su disminucion y ha llegado
incluso a "‘acuerdos de caballeros’ para po-
nerla en practica. Sin embargo, tales acuer-
dos han fracasado por causa de externalida-
des, porque ningin banco quiere arriesgarse
a ser el primero en bajar sus tasas de capta-
cion.



riales consignados en los planes de
desarrollo, éstos pierden toda posibi-
lidad de verse realizados por estar
condicionados al logro de otros obje-
tivos de orden macroeconémico en
cuya persecucion muchas veces se
adoptan medidas que contradicen los
objetivos sectoriales. Concretamente,
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si se mantiene el énfasis en el control
de la inflacion mediante instrumen-
tos puramente monetarios y arance-
larios, sin importar los costos reales
de esta politica, no cabria esperar
para este cuatrienio un tratamiento
para la industria muy distinto del
que se practico en el pasado.

111, Agricultura y Ganaderia

1. Café

En el Cuadro 11—4 se presentan los
resultados del afio cafetero 1981—
1982 en Colombia. Como se observa,
la produccion total disminuy6 en un
1.5% con respecto a la del afio ante-
rior. Este fenémeno obedecio6 princi-
palmente a los cambios en las condi-
ciones climaticas que se presentaron
en las zonas cafeteras. El estimativo
inicial que se tenia para el afio cafe-
tero 1981-1982 era el de una pro-
duccién total de 14 millones de sa-
cos; la produccion reportada fue de
s6lo 12.9 millones lo cual indica que'

CUADRO Ii-4

PRODUCCION, EXPORTACIONES Y
EXISTENCIAS DE CAFE
(Ao Cafetero 1981 - 1982)

Volumen
Concepto (Millones
sacos 60
kilos)
Existencias iniciales 6.3
Produccion total 229
Consumo domeéstico 19
Produccion exportable 11.1
Exportaciones 9.0!

! Estimado, FEDERACAFE.

Fuente: OIC.

las pérdidas ocasionadas por las va-
riaciones climaticas fueron del orden
del 8.0%. La menor produccion no
afecta el volumen de exportaciones
en vista del alto nivel de las existen-
cias acumuladas.

El Gobierno Nacional ha venido
tomando una serie de medidas ten-
dientes a mejorar el ingreso de los
productores. Entre estas pueden
mencionarse la elevacion del precio
interno del grano en un 9.0% v la au-
torizacion del reintegro anticipado
de divisas. Ademas, se han anunciado
acciones de refinanciacion en algunas
zonas. Es de esperar que estas permi-
tan a los productores disponer de
una mayor cantidad de recursos y, de
esta manera, mejorar su situacion fi-
nanciera.

Ante la coyuntura actual, que se
caracteriza por un exceso de oferta
en el mercado mundial, el Gobierno
Nacional y la Federacion de Cafete-
ros nuevamente han mostrado inte-
rés en la promocion de programas de
diversificacion de las zonas cafeteras
para, de esta manera, disminuir la de-
pendencia que los cultivadores tienen
del mercado internacional. El pais
debe aprovechar las economias de es-
cala que se han generado en las zonas
cafeteras para desarrollar no solo
nuevas actividades agropecuarias sino
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agroindustriales, que puedan comple-
mentar la actividad cafetera. Para
ello se necesita, sin embargo, la for-
malizacion de un plan alrededor del
cual se comprometan tanto el Go-
bierno Nacional como el sector pri-
vado,

. Jtros cultivos

Al compararse el area sembrada
inscrita en el ICA hasta octubre de
este afo, con la correspondiente al
mismo mes de 1981 se observa una
disminucion de 60.949 hectareas
(ver Cuadro-l1—5). Esta reduccion se
explica en un 84% por el descenso en
las siembras de algodén, que pasaron
de un area inscrita de 103.000 hec-
tareas el ano pasado a s6lo 52.000 en
el presente afo. (Ver Cuadro |1-—-6).
Esta situacion obedece, como es bien
conocido en el pais, al problema ori-
ginado en la crisis de la industria tex-
til (la cual consume el mayor porcen-
taje del algoddn producido domésti-
camente) y a la caida del precio in-
ternacional del algodén. Adicional-
mente, muchos productores se han

visto imposibilitados para cancelar
sus deudas ante el atraso en el pago
de parte de las cosechas anteriores vy,
por lo tanto, no han estado en capa-
cidad de obtener nuevos fondos que
les permita dedicar sus tierras a otras
actividades.

Otros cultivos mayores que han
sufrido reduccion en el area inscrita
son el arroz, el sorgo, la soya, el maiz
y la papa, los tres primeros corres-
ponden a cultivos comerciales meca-
nizados que, como grupo, presentan
la mayor reduccion porcentual en el
area inscrita, evidenciando la crisis
por la cual atraviesa actualmente la
agricultura comercial. Los otros dos
cultivos, el maiz y la papa, son culti-
vos mixtos semimecanizados, grupo
que disminuyo el drea inscrita en un
6% Para los cultivos tradicionales el
area inscrita aument6 en un 90% con
respecto a 1981, en tanto que los
otros cultivos (mani y hortalizas) au-
mentaron en 28%. En estos produc-
tos se han presentado los mayores in-
crementos en precios lo cual posible-
mente ha estimulado las siembras,
especialmente en el caso de los secto-

CUADRO I11-5

AREA INSCRITA EN EL ICA PARA CULTIVOS TRANSITORIOS
SEGUN TIPOS DE CULTIVOS*

Tipo de Cultivo 1981 1982 Va’:;""’"
(o]

Cultivos tradicionales 1.382 2.627 90.1

Cultivos comerciales

mecanizados 356.400 295.612 —17.1

Cultivos mixtos

semimecanizados 32.751 30.826 — 5.9

Otros 2.400 27.6

* Acumulado a octubre 31.

Fuente: ICA y calculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO 11-6

AREA INSCRITA EN EL ICA PARA CULTIVOS

TRANSITORIOS
(Acumulados a octubre 31)

(Hectareas)

Cultiv.os ) 1981 1982 Val’iacibn
Transitorios %
Algodon 103.260 52.043 —-50.0
Arroz riego 103.418 97.462 — 5.8
Arroz secano 7.095 7.489 5.6
Frijol 650 350 85.7
Hortalizas 1.826 1.105 —65.2
Papa 5.379 7.976 32.6
Otros 170.786 165.040 — 34
Total 392.414 331.465 —15.5

Fuente: ICA (Divisién de Programas de Produccién Agricola).
* Ajonjoli, cebada, maiz, mani, sorgo, soya, tabaco rubio, trigo, yuca,

fiame.

res mas modernos en los cuales los
niveles actuales de precios justifican
la produccion y la competencia con
el productor mas tradicional.

Por supuesto que los incrementos
en precios no son condicién suficien-
te para que se den aumentos en areas
de siembras; no obstante, como los
precios de los principales insumos
agricolas no registraron aumentos
significativos durante 1982, se puede
afirmar que la rentabilidad de estas
actividades se ha incrementado y que
por consiguiente, ha existido mayor
estimulo para la siembra en nuevas
areas disponibles.

Al entrar a analizar casos indivi-
duales se observa que el area inscrita
para cebada aument6 con respecto a
la de 1981 como reflejo de los nue-
vos precios de sustentacion y de
mercado (que se incrementaron en
los Ultimos meses) con todo y los

mayores riesgos que presenta el con-
tinuar utilizando semillas que son
susceptibles a varias plagas, especial-
mente a la roya parda, para cuyo
control se requiere una mayor
utilizacion de quimicos encareciendo
la produccién. La crisis que se pre-
sento6 en la produccion de cebada por
esta causa indica la necesidad de que
el Estado se apersone de la investiga-
cion y produccion de semillas y no
deje esta actividad en manos de las
empresas privadas usuarias del pro-
ducto, como sucede hoy en dia.

Lo sucedido con el frijol, las hor-
talizas y la papa es una demostracion
de que en Colombia el abastecimien-
to alimentario depende en extremo
de las condiciones climaticas; en es-
tos cultivos se han presentado varia-
ciones de clima que han afectado la
oferta total, por lo cual se han pre-
sentado aumentos importantes en |los
precios para el consumidor final.
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CUADRO II-7

CREDITO FONDO FINANCIERO
EJECUCIONES PRESUPUESTALES A SEPTIEMBRE 30*
(Millones de pesos)

Presupuestos Aprobaciones Utilizacion (%)
Actividades 1981 1982 Variacién 1981 1982 Vari;ci(')n 1981 1982 Variacion
o o o
Corto plazo 18.657.3 23.265.8 30.0 12.474.2 16.538.0 33.0 66.9 68.2
Mediano plazo 6.114.3 7.956.0 30.1 3.960.3 4.712.7 19.0 64.8 59.2
Largo plazo 5.828.4 7.558.2 30.0 3.540.7 5.349.6 51.0 60.7 70.8
Total 30.600.0 39.780.0 30.0 19.975.2 26.600.3 33.0 65.3 66.9

* Cifras provisionales.
Fuente: Fondo Financiero Agropecuario.
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b. Crédito

Las aprobaciones totales de crédi-
to del Fondo Financiero Agropecua-
rio hasta septiembre 30 de 1982 eran
de 26.6 mil millones de pesos, lo que
representa un aumento del 33% en
términos corrientes con respecto al
monto en la misma fecha de 1981.
Del Cuadro I1—7 se desprende que en
este aflo se ha presentado un mayor
porcentaje de utilizacion del crédito
del Fondo que en 1981 y que dentro
de ésta el mayor porcentaje corres-
ponde a las actividades del largo pla-
zo, especialmente a la ganaderia, en
vista de que ésta atraviesa por la fase
de precios crecientes lo cual hace
atractivo para el productor invertir
tanto en ganado (la cria se vuelve re-
lativamente mas rentable) como en
otras actividades tendientes a incre-
mentar la productividad ganadera.

No obstante lo anterior, en el
Cuadro |1—8 se observa la disminu-
cion del 26% en el 4rea total finan-
ciada por el Fondo Financiero entre
1981 y 1982. El mayor descenso en
area se registra en el cultivo del algo-
dén cuya 4rea disminuye de 67.500
hectareas en 1981 a so6lo 23.600 en
1982; los otros cultivos que sefialan
menores areas financiadas son el
arroz de riego y el sorgo. El aumento
del 4rea financiada para frijol por el
Fondo, por su parte, confirma lo di-
cho arriba en el sentido de que el
sector comercial ha visto justificado
entrar a producirlo en condiciones
competitivas con el sector producti-
vo mas tradicional.

Al analizarse en el Cuadro 11—8 el
valor financiado por hectarea, se ob-
serva un aumento del 379% para los
cultivos transitorios entre 1981 vy
1982. Los incrementos varian de un
valor minimo de 23.0% para el arroz

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

de riego a un valor maximo de 71.0%
para las hortalizas. Tebricamente esta
evolucion deberia estar reflejando
aumentos en los costos de produc-
cion que, al no poder absorberse me-
diante fondos propios disponibles del
agricultor, requeririan un mayor va-
lor financiado por las fuentes de cré-
dito institucional. Pero, si como se
vera en la seccion de precios y se co-
mentd en la Gltima entrega de
Coyuntura Econémica, los precios de
los principales insumos agropecuarios
no se han elevado de una manera im-
portante (su crecimiento promedio
es muy inferior al 20%) no parece ra-
zonable un incremento de tal magni-
tud en la cuantia financiada por hec-
tarea; ello solo seria justificable en el
caso en el cual los otros componen-
tes de los costos hubieran crecido a
tasas muy superiores al 35% anual
supuesto éste que no resulta muy v§-
lido en la actualidad por cuanto asi
exista evidencia de aumentos (p. €j.,
en el caso de los costos de arrenda-
mientos de tierras) ella no es genera-
lizada a todo el pais y tampoco jus-
tifica la mayor financiaciéon por hec-
tarea.

Por lo anterior podria afirmarse
que la agricultura comercial esta re-
cibiendo un subsidio neto adicional
que no ha repercutido en un incre-
mento del area sembrada. Aparente-
mente, ante la menor demanda de re-
cursos del Fondo como consecuencia
de la reduccién en areas sembradas,
se ha optado por incrementar la
financiacion por hectarea sin estable-
cer relacion alguna con la evolucién
de los costos o con la rentabilidad de
las actividades respectivas o sea, sim-
plemente con el propoésito de no con-
gelar excedentes financieros disponi-
bles. Debe aclararse que, si bien en
las circunstancias actuales conviene
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CUADRO II-8

CREDITOS APROBADOS PARA CULTIVOS TRANSITORIOS SEMESTRE B
FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO -- (Hasta septiembre 30)
(Cifras provisionales)

Area Financiada (Has)

Valor financiado por Ha{$/ha)

Cultivos 1981 1982 | Variscion: aggg - qeeg’ - Yasleeltn
% %
Ajonjoli 445 202 - 344 11910 15070 265
Algodon 67.543 23626 — 650  24.000 32000 333
Arroz riego 50.091 48642 — 29 30083 37.000  23.0
Arroz secano 3863  3.998 35 19.000 27.014 422
Avena 120 62 — 483  14.167 22581  59.4
Caraota = 5 - — 40.000 =
Cebada 393 441 122 15013 21995 465
Frijol comin 150 319, 1127 ‘gisaaRiaload - Lidpe
Maiz comercial  13.412  14.035 46 19594 26997  37.8
Maiz semilla 265 257 - 30 21510 28016 302
Mani 55 131 1382  9.091 11450 259
Papa 5468 3977 —27.3 25950 37.013 426
Sorgo 51.248 48990 — 44 13200 20000 515
Soya 9.410  11.852 259 16302 25987  59.4
Trigo 106 10: a7 A7egelen 762 326
Subtotal 211569 156728 — 259  21.081 28805 3656
Hortalizas 745 738 - 09 55570 95257 714
Tabaco rubio 807 162 - 80.0 38.042 59.877 57.4
Subtotal 1.552 991 - 36.1 46456 83451  80.0
Total 213,121 157.719 - 260  21.265 29.148  37.1

Fuente: Fondo Financiero Agropecuario y célculos de FEDESARROLLO.

subsidiar la produccién agrcepecuaria
para que ella se expanda suavizando
la elevacion de los precios reales al
consumidor, un incremento en la fi-
nanciacion por hectarea como el co-
mentado no parece constituir el sub-
sidio mas eficiente. Seria mas conve-
niente explorar alternativas de subsi-
dio como rebajar el costo de insu-
mos, fertilizantes, por ejemplo,
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Las existencias totales de los pro-
ductos agropecuarios en el IDEMA y
los almacenes generales de depositos
eran superiores en un 5% en septiem-
bre de 1982 a las correspondientes a
la misma fecha en 1981 (Ver Cuadro
[1-9). La principal diferencia radica
en que las existencias de arroz cre-



cieron en un 50% y representan uno
de los mayores voliumenes almacena-
dos del producto desde 1978. Dichas
existencias se encuentran en su
mayor parte en manos del IDEMA
pues los molinos particulares no
entraron a comprar la cosecha en
razbn de la caida en los precios inter-
nacionales y los altos costos de alma-
cenamiento!! obligando al IDEMA a
hacerlo. Esta situacion ha implicado
una carga financiera adicional para
un Instituto cuyas utilidades opera-
cionales no logran compensar los
costos financieros de la inmensa
deuda acumulada. Ademaéas, como
consecuencia de la falta de liquidez

11 Consecuencia de las altas tasas de interés del
mercado, pues un alto porcentaje de |los cos-
tos de almacenamiento son costos de financia-
cion.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

del IDEMA se presentaron demoras
en el pago a los productores de arroz
por lo cual éstos se vieron en serias
dificultades para pagar sus créditos
anteriores y para obtener nuevos, lo
que explica la reduccion en el area
sembrada. Con el fin de solucionar
estos problemas el Gobierno ha pro-
cedido a refinanciar parcialmente la
deuda del Instituto y a dotarlo de re-
cursos adicionales para cancelar las
adquisiciones recientes de cosechas;
asi mismo, ha prorrogado los pagos
de los créditos al Fondo Financiero
Agropecuario por parte de los arro-
ceros. Aun con estas medidas no
existen incentivos suficientes para
aumentar el drea de siembra pues los
precios permanecen deprimidos y sin
posibilidades de aumentar en el corto
plazo.

CUADRO II-9

EXISTENCIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN
EL IDEMA Y LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO*
(Toneladas)

Productos 1981 1982 Va’:;°'°"
0
Ajonjoli 17.774 4.357 —75.5
Algodén fibra 52.134 29.492 —43.4
Algodon semilla 65.326 14.517 -77.8
Arroz paddy 234.705 351.923 499
Azlcar 3.755 4.595 22.4
Cacao 5.411 6.575 215
Cebada 12.511 6.070 —-51.5
Fique en Rama 1.012 564 —44.3
Frijol 1.687 714 —57.7
Maiz 81.346 89.961 10.6
Sorgo 92.510 110.662 19.6
Soya 27.987 40.238 43.8
Tabaco 23.003 17.689 —23.1
Trigo 84.331 70.018 -17.0
Total 711.372 747.375 5.1

* A septiembre 30.
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El hecho de que sea el IDEMA
quien haya tenido que llevar a cabo
la compra de la mayoria de la cose-
cha anterior de arroz plantea una
dificil situacion al Instituto respecto
al mercadeo de estas existencias: si
sale al mercado doméstico a vender-
las deprimira ain mas el precio do-
méstico, y generara mayores pérdi-
das; exportar las existencias por su
lado, daria lugar a una pérdida ain
mayor pues los precios internaciona-
les estdn muy por debajo de los in-
ternos. La posibilidad mas viable
puede estar originandose en las con-
diciones del mercado pues, como se
explico, el area de siembra de este
segundo semestre va a ser menor que
la del afio anterior por lo cual, se
dispondréa de menores volimenes
ofrecidos, gestandose asi la oportu-
nidad para el Instituto de mercadear
en el futuro parte de las existencias
que tiene acumuladas. Otro factor
que favorecera el mercado doméstico
en los proximos meses es el de la re-
ciente disminucién de las tasas de in-
terés sobre los bonos de prenda por
cuanto los costos de almacenamiento
seran menores y, por ende, la posibi-
lidad de ofrecer el producto a precios
no muy altos asegurando asi la ab-
sorcion por parte de los consumido-
res. Esta medida estimulard adicio-
nalmente a los agentes privados a
conservar parte de las existencias.

Las existencias de algodon fibra y
semilla se han reducido y representan
el volumen mas bajo desde 1978. Ha
habido también una reduccion en el
nivel de existencias de fique y de ce-
bada, en el Ultimo caso debido a la
disminucién en la produccion y los
rendimientos durante el primer
semestre del afo.
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d. Precios
i. Precios al por mayor (Ver Cuadro 11-10)

Los precios al por mayor de los
productos agricolas han tenido muy
diferente comportamiento depen-
diendo de su clasificacion segin nivel
tecnologico. En tanto que los precios
de los productos de cultivos tradicio-
nales, a excepcion de los de la pane-
la, han continuado presentando un
rapido crecimiento, los de los pro-
ductos de cultivos comerciales meca-
nizados presentan o un moderado in-
cremento (la mayoria de ellos) o una
disminucion (como sucede con el
arroz). En cuanto a los precios de
los productos de cultivos mixtos
semi-mecanizados se observan diver-
sos comportamientos: el precio del
mafz ha venido disminuyendo mien-
tras el de la papa ha registrado un
crecimiento del orden del 22% entre
julio y septiembre de 1982, y del
80% en afio completo; el precio del
trigo, por su parte, ha mostrado una
leve tendencia al alza.

Entre los productos agricolas me-
nores debe destacarse la continua
tendencia creciente del precio de las
frutas y las legumbres (560% para el
afio completo septiembre de 1981 -
septiembre de 1982). Como se
comentd anteriormente, condiciones
climaticas variables han afectado la
produccion y reducido la oferta del
frijol, de la papa, y de las frutas y las
legumbres. Aunque el precio de la
papa ha venido incrementandose en
los Ultimos meses, el 4rea inscrita en
el ICA para este segundo semestre
disminuyo con respecto a la de 1981,
la explicacion de lo cual parece resi-
dir en el riesgo de pérdidas si se
presentan heladas en el mes de enero
de 1983.



CUADRO 11-10

VARIACION PORCENTUAL DEL
INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR
(Septiembre 1981 — Septiembre 1982)

Tipo de Cultivos %
Cultivos tradicionales:
Panela 9.0
Frijol 54.0
Platano 28.2
Yuca 85.0
Cultivos comerciales mecanizados:
Algodon 16.0
Semilla de algodon 39.0
Arroz 14.0
Ajonjoli 13.0
Cebada 16.0
Soya 24.0
Azucar crudo —
Azucar refinada 18.0
Cultivos mixtos semimecanizados:
Maiz trillado 19.0
Papa primera 60.0
Papa segunda 87.0
Trigo 19.0
Otros alimentos:
Avena 13.0
Frutas y legumbres 50.0
Manteca vegetal 44.0
Aceites vegetales 31.0

Fuente: Banco de la Republica.

Al analizar el comportamiento de
los precios de los productos prove-
nientes de la agricultura tradicional
(frijol, panela, platano y yuca) se ob-
serva su continuo crecimiento relati-
vo durante un largo periodo de tiem-
po y su agudizacién en los ultimos
afos. Aunque no se dispone de estu-
dios ni evidencia suficiente, parece

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

ser que dicho incremento se debe a
limitaciones de oferta. Se sabe que
en el mediano plazo una mayor oferta
dependera de la adicion de nuevas
tierras a la produccion y del cambio
tecnologico. Este tipo de agricultura
ha sido relegada a la produccion en
las tierras de ladera y colonizacion.
En las primeras, la posibilidad de ex-
pansion territorial son muy limitadas
y de llevarse a cabo tendria lugar en
tierras de menor fertilidad. En las de
colonizacion la adicion de nuevas tie-
rras ocurre en lugares cada vez mas
lejanos de los centros de consumo,
implicando mayores costos de trans-
portes. El proceso de adicion de
nuevas tierras es muy limitado o se
tendria que llevar a cabo en condi-
ciones de altos costos. De otra parte,
el aporte tecnolbgico para este tipo
de agricultura ha sido minimo y ha
cubierto muy pocos productos. Se
podria concluir que en los dltimos
afos las posibilidades de ampliacion
de la oferta de productos provenien-
tes de la agricultura tradicional han
sido muy limitadas y probablemente
han estado lejos de satisfacer la cre-
ciente demanda. Si a ello se afiaden
el desplazamiento de cultivos tradi-
cionales en las zonas cafeteras a raiz
de la bonanza, los problemas de inse-
guridad en las zonas de colonizacion
y la posibilidad de que se hubiera
sustituido produccién de comida por
estar limitando la oferta de alimentos.

ii. Precios al por menor

Al analizar el crecimiento de los
precios de los principales productos
alimenticios a nivel del consumidor
entre julio de 1981 vy julio de 1982
se observa que los mayores aumentos
se han presentado en aceite vegetal,
arroz, carne, papa, platano y yuca,
destacandose el incremento del
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precio de la yuca que ha sido del
95% en promedio para las cuatro
principales ciudades del pais (Ver
Cuadro 11-11). En términos reales
han crecido los precios del aceite ve-
getal, arroz, carne, papa, platano y la
yuca'!?. Todos estos productos parti-
cipan en un alto porcentaje en el
gasto de las familias de mas bajos in-
gresos, siendo su elasticidad precio
de la demanda muy baja (del orden
de 0.60 en promedio), razdn por la
cual los aumentos de los precios rea-
les de todos estos productos han de-
teriorado considerablemente el ingre-
so real de este grupo de consumido-
res.

3. Ganaderia

a. Precios y Sacrificio

Los indicadores del comporta-
miento de la ganaderia sefialan que
se continta atravesando por la fase
del ciclo ganadero que se caracteriza
por el alza de los precios y, la mayor
retencion de hembras para la repro-
duccién. Los precios del ganado va-
cuno en la feria de ganados de Me-
dellin han venido creciendo durante
el presente afio tanto en el caso de
las hembras (24.5%) como en el de
los machos (23.0%). Mas ain en el
Cuadro 11-12 se observa que los pre-
cios del ganadc gordo en la feria de
Medellin han aumentado en términos
reales en comparacion con 1981
durante cada uno de los meses del
presente afo.

En esta parte del ciclo, los precios
son el resultado de una reduccion en

12 El aumento del precio del arroz se le debe

principalmente a la evolucion del afio anterior
y de los primeros meses del presente, pues,
como se comento atras el precio se ha reduci-
do en los Gltimos meses de este afio.
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la oferta ganadera producto a la vez,
de una disminucion paulatina del
nimero de vientres dedicados a la
cria. El aumento en el precio del ga-
nado vacuno lleva a que se retenga
un mayor numero de hembras para
la reproduccion y a que se reduzca el
nidmero de hembras destinadas al
sacrificio. En efecto, el sacrificio
total pas6 de 1.118.743 cabezas en el
periodo enero - agosto de 1981 a
1.021.724 cabezas en los mismos
meses de 1982, lo que representa una
reduccion en el sacrificio total del
9.0%. Ademas, el sacrificio de hem-
bras se redujo en 3.4% entre los
mismos periodos. En el Cuadro 11-13
se detecta cOmo la participacion de
las hembras dentro del sacrificio
total disminuyo drasticamente entre
1976 y 1980.

El aumento de los precios del
ganado vacuno en feria ha traido
consigo incrementos del precio de la
carne de res al por mayor (34% entre
septiembre de 1981 y septiembre de
1982). Los precios al consumidor
han aumentado en términos reales
(11.3% en el promedio de las cuatro
principales ciudades). No obstante,
en Medellin se produjo un descenso
del 1.7% entre julio de 1981 vy julio
de 1982 en el precio real de la carne
de res con hueso.

Entre los sustitutos de la carne (en
cuanto a fuentes de proteina animal)
se cuentan el pollo y los huevos. Por
fortuna el precios de éstos ha crecido
mucho menos que el de la carne de
res, lo cual facilita la sustituciéon en
el consumo. En efecto, el crecimien-
to del precio al por mayor de los
huevos (entre septiembre de 1981 y
septiembre de 1982) fue de apenas
15% y al por menor (entre julio de
1981 y julio de 1982) del 11% lo
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CUADRO II-11

VARIACIONES PORCENTUALES DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR DE ALGUNOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(Julio 1981 — Julio 1982)

i ( Maiz
Aceite Arroz Azicar al Panela Papa Platano Yuca

Vegetal comin Trillado
APc APr APc APr  APc APr APc APr APc APr APc  APr APc APr  APc  APr

Bogota 50.0 18.2 29.0 52 230 05 — - 1.6 —16.0 15.0 —6.4 50.0 223 127.0 85.8
Medellin 48.0 19.2 230 -08 18.0-56 130 —-94 6.0 —146 280 29 25.0 0.4 1153 731
Cali 470 16.7 310 46 18.0-62 65 —154 9.0 —13.7 380 9.4 21.0 — 4.0 129.0 81.8

Barranquilla 40.0 205 350 8.7 190 -3.7 140 — 80 13.0 — 93 225 -1.3 30.0 48 10.0 —-11.1

Fuente: DANE y célculos de FEDESARROLLO.
[Pc = Variacion porcentual a precios corrientes.
APr= Variacion porcentual a precios constantes (1970= 100).



CUADRO 11-12

PRECIO PROMEDIO MENSUAL
DEL GANADO MACHO GORDO
DE PRIMERA EN LA FERIA
DE MEDELLIN
(Precios constantes de 1970) ($/kilo)

Varia-

1981 1982 cién
%
Enero 4.31 499 1538
Febrero 4.29 479 116
Marzo 4.36 483 10.8
Abril 4.37 5.10 16.7
Mayo 4.42 524 18.6
Junio 4,55 511 123
Julio 4.54 5.13 13.0

Fuente: Fadegan, Banco Ganadero, calculos
de FEDESARROLLO.

CUADRO 11-13

PARTICIPACION PORCENTUAL
DE MACHOS Y HEMBRAS
EN EL SACRIFICIO
PARA CONSUMO INTERNO*

Afio Machos Hembras Total
1976 50.5 495 100.0
1977 54.0 46.0 100.0
1978 56.9 43.1 100.0
1979 57.4 426 100.0
1980 56.7 43.3 100.0
1981 65.0 35.0 100.0
1982* 63.0 37.0 100.0
Fuente: DANE.

* Acumulado hasta agosto.

cual representa una reduccion del
13% en términos reales. Los aumen-
tos de la carne fueron de 34% y 38%
respectivamente durante esos perio-
dos (Ver Cuadro 11-14).
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b. Insumos

Del estudio del comportamiento
de los precios al por mayor de los in-
sumos ganaderos se desprende una
elevacion del 34% en los precios de
los alimentos balanceados para gana-
do (utilizados principalmente en
hatos lecheros) entre los meses de
septiembre de 1981 y septiembre de
1982, y del 24% en los de las mata-
malezas y los herbicidas. El costo de
éstos crecio6 a una tasa casi igual ala
de los precios de los productos fina-
les de la ganaderia, leche (35%) y
carne (25%). Sin embargo, no es po-
sible inferir nada con respecto a la
evaluacion reciente de la rentabilidad
ganadera puesto que los insumos
considerados no son los Unicos que
se utilizan en la ganaderia.

b. Exportaciones

Las exportaciones colombianas de
carne han disminuido en volumen
(12.3%) y en valor (21.5%) entre
1981 y 1982'3, Las exportaciones de
carnes sin deshuesar han predomina-
do durante 1982 al contrario de lo
ocurrido en 1981. Se ha exportado
carne por un valor de US$ 36.1 mi-
llones, de los cuales la carne sin des-
huesar representa un 87% del total
cuando en 1981 ese porcentaje era
del 24%. Existe alguna expectativa
de mejoramiento del precio interna-
cional de la carne puesto que dos de
los principales productores y expor-
tadores mundiales, Argentina y Aus-
tralia, han sufrido problemas de abas-
tecimiento domeéstico que se han re-
flejado en la reduccion de los voll-
menes exportados de carne.

13 Comparando enero-septiembre de ambos

anos.



CUADRO I1-14

VARIACIONES PORCENTUALES
DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
DE CARNE DE RES Y HUEVOS*

Carnes de res

Huevos
con hueso
A Pc. APr. A Pc. A Pr.
Bogota 37.0 12.0 10.0 -104
Medellin 22.3 = 17 - 05 -20.0
Cali 50.0 19.5 9.0 - 13.6
Barranquilla 43.0 15.5 16.0 - 64

Fuente: DANE y Célculos de FEDESARROLLO.
*  Julio 1981—julio 1982.
Pc. = Variacion porcentual a precios corrientes.

A Pr. = Variacién porcentual a precios constantes (1970=100).

4, Comercio Exterior

a. Precios internacion:

Los precios de los principales pro-
ductos agropecuarios de exportacion
e importacion de Colombia registran
una tendencia a la baja con excep-
cion del café y del tabaco. Como se
observa en el Cuadro 11-15, los
precios internacionales de algunos
productos de exportacion como el
algodon, el arroz, el azGcar y el bana-
no han disminuido continuamente a
lo largo del presente afo. El produc-
to de exportacion cuyo precio cayo
en forma mas dramatica en el perio-
do agosto de 1981 - agosto de 1982
fue el azlcar pasando de US$0.15 por
libra a US$0.07. Estos precios son los
del mercado internacional abierto
que, como se sabe, se comportan en
forma diferente al precio ‘‘spot’ en
los Estados Unidos que para el

mismo periodo se elevd en 29%4.
En contraste, el precio del tabaco ha
venido incrementandose continua-
mente desde 1979; en ese afio tenia
un valor de 132.15 centavos de délar
por libra (precio promedio del afio)
mientras en agosto de 1982 era de
175.49 centavos de dblar lo. cual re-
presenta un aumento del 33%. Este
es el Unico producto agricola de
exportacion de Colombia que ha
mantenido hasta el presente sus
precios al alza.

En el caso de los productos de im-
portacion (cacao, maiz, soya, sorgo,
trigo) la baja en los precios en el mer-

1% Este es el precio de sustentacion para el pro-

ductor estadounidense; los paises exportado-
res reciben un precio intermedio entre éste y
el del mercado internacional abierto por las
cuotas asignadas. La correspondiente a
Colombia representa tan sélo el 2.40/o del
total, participacion muy inferior a la de paises
como Pert, El Salvador y Nicaragua.
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CUADRO I1-15
PRECIO DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Var. (%)
1981 el Agos./81—
agosto Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Agos./82

Café. N.Y. Spot (US$/libra) 1.29 1.44 1.41 1.39 1.41 1.40 1.38 7.0
Algodon, promedio 10 mercados Spot 66.44 59.73 62.02 62.44 61.10 64.96 60.38 - 9.0

(UScents/libra)
Arroz, Houston (US$/c.w.t.) 25.00 19.20 19.00 19.00 18.79 17.75 18.25 -27.0
AzUcar, N.Y. Spot. (UScents/libra) * 17.42 17.13 17.90 19.57 21.03 22.15 22.42 29.0

En el mercado de USA? 15.00 11.00 10.00 8.00 7.00 - 56.2°
Banano, FOB puerto de entrada. 5.64 7.65 8.64 7.95 7.25 5.94 5.49 - 1.0

($US/caja de 40 libras)
Tabaco, promedio (UScents/cwt) 162.04 169.97 168.94 168.94 169.51 161.00 175.49 8.3
Aceite de soya, Decatur (UScents/libra) 20.41 18.47 19.52 20.54 19.36 19.03 17.82 -12.7
Cacao, N.Y. (US$/libra) 0.97 0.84 0.75 0.73 0.66 0.66 0.66 -32.0
Maiz, FOB puerto de salida (US$/b.u) 3.38 2.95 3.05 3.04 297 2.87 2.68 -20.7
Sorgo, FOB puerto de salida (US$/b.u) 5.59 2.92 2.98 3.03 2.90 2.67 2.66 -524
Soya, FOB puerto de salida (US$/b.u) 7.25 6.53 6.81 6.92 6.56 6.55 6.15 -15.2
Torta de soya, Decatur, (US$/ton) 200.36 184.78 190.67 192.00 183.89 180.69 168.57 -15.9
Trigo, FOB puerto de salida (US$/b.u) 4.36 4.62 4.65 456 4.14 4.15 4.20 - 3.7
- Precio Spot

Precio en el mercado de los Estados Unidos.
Variacion junio/81 ajunio/82
Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Revista del Banco de la Republica.



cado de los Estados Unidos entre
agosto de 1981 y agosto de 1982 es
generalizado. Se destaca la persisten-
te caida que desde 1979 se viene
registrando en el aceite de soya; de
un precio promedio en dicho afo de
27.59 centavos de dblar por libra se
ha pasado a 17.82 centavos en el mes
de agosto de 1982. Durante el
presente afio se ha reversado, ade-
mas, la tendencia al alza de los pre-
cios de los otros productos de impor-
tacion que se habfa iniciado en 1979.

b. Exportaciones

El valor total de las exportaciones
agropecuarias colombianas ha
aumentado en lo corrido del afio
hasta septiembre en un 7.0% con res-
pecto al mismo periodo en 1981. El
volumen exportado se incremento,
por su parte, en un 5%. El mayor
valor exportado obedece exclusiva-
mente aun incremento en exportacio-
nes de café (18%) en razbén de mejo-
res precios puesto que su volumen
solamente super6 al de 1981 en un
3%. Las exportaciones de los pro-
ductos agropecuarios expresadas en
volumen crecieron en un 6% pero su
valor total disminuyo en 19% como
resultado de la caida en sus precios
internacionales.

La tendencia general a la baja en
los precios internacionales de los pro-
ductos agropecuarios ha afectado las
exportaciones colombianas, especifi-
camente las de algodon, arroz y azu-
car. El caso del algodbn se puede
ilustrar al analizar tanto el volumen
exportado (que disminuyé reflejando
los problemas domésticos de produc-
cion) como el valor de las exporta-
ciones (que cay6 en forma mas pro-
nunciada por la reduccién en pre-
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cios). El Cuadro 1l-16 presenta la
evolucion de las principales exporta-
ciones agropecuarias pero no incluye
las exportaciones de arroz; éstas al-
canzaron apenas un volumen minimo
y su disminucién se debi6é exclusiva-
mente a la baja del precio internacio-
nal puesto que el pais ha registrado
un exceso de oferta doméstica en el
presente ano que se ha manifestado
en reducciones en el precio interno y
acumulacién de inventarios. Dadas
las condiciones de competitividad
tan favorables del pais en la produc-
cion de arroz serfa deseable el dise-
fio de una politica clara de largo
plazo para elevar las exportaciones.
No es razonable que un descenso en
el precio internacional haga necesa-
rio mercadear la totalidad del pro-
ducto dentro del pais conduciendo
a bajas en el precio interno, a la
acumulacién de inventarios y a que,
en consecuencia, se desestimulen las
nuevas siembras. Deberia buscarse un
nivel mas estable y continuo de
produccioén y exportaciones para lo
cual deben suavizarse las variaciones
en el ingreso de los exportadores a
través de un fondo similar al Fondo
Nacional del Café.

El caso del azlcar ilustra cabal-
mente el impacto de la reduccion de
los precios agricolas externos para la
economia. Entre 1981 y 1982 el
volumen total exportado de azlcar
pasO de 111.500 toneladas a 160.300
(un aumento del 44%) pero el valor
de dichas exportaciones se redujo de
US$ 54.4 millones a US$ 31.0 millo-
nes. Este ejemplo dice, ademas, de la
inelasticidad de la demanda del
azlcar en el mercado internacional.
Finalmente, como la melaza es un
subproducto de la industrializacion
del azuicar, en ella también se refleja
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CUADRO I1-16

PRINCIPALES EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(Acumulado enero—septiembre)

Tonelaje Valor
Shbes U S
Producto 1981 1982 Variacion 1981 ( s$?| 082 Variacion
% %

Café crudo o verde
sin descafeinar 386.018.9 397.599.0 3.0 1.011.961.924 1.190.641.884 17.7
Platanos frescos
0 secos 658.802.9 652.000.3 - 1.0 98.966.654 122.721.381 24.0
Flores frescas 26.309.5 27.260.6 3.6 75.689.816 83.743.007 10.6
Carnes de bovinos
sin deshuesar 5.616.9 14.202.3 152.8 11.115.053 31.557.873 189.9
Az(Gcar crudos 111.499.7 160.264.9 43.7 54.413.944 31.228.590 - 426
Tabaco negro
en rama 9.733.6 9.266.0 - 438 19.779.100 20.004.302 1.1
Langostinos congelados 1.191.1 1.354.5 13.7 11.607.059 15.898.962 37.0
Algodén fibra larga 9.596.0 5.907.7 - 384 18.794.404 9.357.860 - 50.2
Carne de bobino
deshuesada 12.330.8 1.543.6 - 875 34.911.386 4.579.576 - 86.9
Algodén fibra corta 42.724.3 2.998.7 - 93.0 67.322.631 4.046.754 - 940
Semillas y frutos
de ajonjol i 9.506.0 4519.0 - 525 6.827.201 3.509.308 - 48.6
Quesos de pasta dura 3.400.0 1.780.0 - 476 10.200.000 5.407.500 - 47.0.
Melazas 66.500.0 133.000.0 100.0 7.778.250 5.915.760 - 239
TOTALES 1.343.229.7 1.411.696.6 4.8 1.429.367.422 1.528.612.758 6.94



la reduccion del precio internacional
(aumentos del volumen exportado y
reducciones del ingreso total).

c. Importaciones

Las importaciones de productos
agropecuarios en lo corrido del afio
hasta septiembre alcanzaban un valor
de US$ 238.8 millones de los cuales
el 89.0% fue efectuado por los parti-
culares y el restante 11.0% por el
IDEMA. El Cuadro 11-17 presenta vo-
limenes de las importaciones y los
compara con los del periodo corres-
pondiente en 1981; es posible obser-
var que los mayores aumentos se han
registrado en sorgo, soya y torta de
soya, productos éstos que se utilizan
principalmente como materias pri-
mas para la industria. Los valores
unitarios de los productos de impor-
tacion han disminuido en el presente
afio lo cual deberia reflejarse en el
nivel de los precios domésticos, es-
pecialmente en aquellos productos
en los cuales la participacion de las
importaciones es sustancial dentro de
la oferta como en el caso del trigo y
de los aceites vegetales.

d. Balanza Comercial Agropecuaria

El Cuadro 11-18 consigna la evolu-
cion de la balanza comercial agrope-
cuaria entre 1979 y 1982'5. Con
todo y la exclusion del café, la balan-
za registra un superavit neto, si bien
éste ha venido erosionandose a partir
de 1980 como consecuencia de la
caida de los precios de exportacion
de los productos agropecuarios
colombianos. El incremento que se
observa en las exportaciones diferen-
tes al café en 1980 tuvo como origen
el alza, en ese aino, de los precios in-

15 Hasta septiembre 30 de 1982.

ternacionales de productos como el
algodon, el arroz, el azlcar y el bana-
no.

1 2 Pnli N
€. La roltica ¢

terior Af

Comogquiera que tradicionalmente
el sector agropecuario ha contribuido
con un importante volumen de divi-
sas a la balanza cambiaria y que,
como se ha sefialado, tanto las expor-
taciones de café como las de los
demas productos agropecuarios han
venido disminuyendo, el Gobierno
Nacional ha buscado reversar esta
situacion mediante el otorgamiento
de un CAT del 15% a las exportacio-
nes agropecuarias. Con esta medida
se trat6 de devolver a los productos
colombianos de origen agropecuario
su competitividad en el mercado in-
ternacional, afectada por el aumento
de los costos de produccién y por un
manejo de la tasa de cambio que no
ha favorecido la exportacion.

La caida de las exportaciones se
origina tanto en problemas externos
como internos segin se trate uno u
otro producto. Por ejemplo el arroz
ha venido acusando aumentos en sus
costos de produccion, especialmente
en los Llanos Orientales, por proble-
mas fitosanitarios. La carne es un
producto que al atravesar por la fase
de precios altos y disminucion de
oferta para sacrificio encuentra difi-
cultades para competir en los merca-
dos externos; aun suponiendo el caso
que la demandaexterna aumentase su
venta no seria facil puesto que, en
circunstancias como las actuales, la
exportacion contribuye a elevar los
precios domésticos. Por consiguiente,
si realmente se desea expandir nueva-
mente las exportaciones agropecua-
rias va a ser necesario no solamente
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CUADRO 11-17
IMPORTACIONES DURANTE 1982
(Toneladas)
Primer semestre Segundo semestre Variac.
. : Gran anual
Particu- Var. a Particu- Var. a
Producto Idema fores Total 1981 Idema fiiras Total 1981 total frente a
Aceite de soya 1.000.0 53.966.0 54.966.0 26.4 1.000.0 35.354.0 36.354.0 — 464 91.320.0 — 17.9
Butter oil - — — — 380.0 — 380.0 - 380.0 -
Cebada — 37.?45,0 37.745.0 134.6 — 33.331.0 33.331.0 — 48.8 71.076.0 —124
Leche
descremada 3.036.0! — 3.036.0 - 39.5 1.899.7 — 1.899.7 26.6 4.935.7 —243
Leche entera 700.0 — 700.0 16.7 1.291.6 — 1.291.6 — 1.991.61 2319
Maiz - 31.912.02 31.912.0 - — 115.0 115.0 —100.0 32.027.0 41.8
Sorgo 58.004.0 — 58.004.0 — 748953 — 74.895.3 36.2 132.899.3 141.8
Soya - 24.463.0 24.463.0 — — 44967.0 44.967.0 179.2 69.430.0 331.1
Tortade soya 13.401.3 2.770.0 16.171.3 — 13.139.0 — 13.139.0 70.7 29.310.3 280.7
Trigo — 190.860.0 190.860.0 4.8 22.000.0 350.233.0° 372.233.0 23.1 563.093.0 12.0
TOTAL 76.141.3 341.716.0 417.857.3 57.3 114.605.6 464.000.0 578.605.6 1.4 996.462.9 19.2

Fuente: IDEMA—Division de comercio exterior.

Particulares — Revista sobordos (Importaciones llegadas por puertos maritimos).

6—XI11-82

Incluye 1.536 toneladas contratadas en 1981.
No incluye maiz del grupo Andino
Incluye 49.240 toneladas para molinos, contratadas por llegar.



CUADRO II-18

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
(US$ Millones)

1979 1980 1981 1982*

Exportaciones agropecuarias
totales

Importaciones totales
(particulares mas IDEMA)

Balanza comercial

2.460.3 3.027.8

2.014.0 1.528.6

257.7 444.7 477.0 238.8

Agropecuaria (total) 2.202.60 2.583.1 1.637.0 1.289.8
Exportaciones agropecuarias
sin café 435.4 653.7 621.10 337.9

Importaciones totales
(particulares mas IDEMA)

Balanza comercial agropecuaria
(sin café)

w77.7 209.0

257.7 4447 477.0 238.8

144.10 99.1

* Hasta septiembre 30.
Fuente: INCOMEX, IDEMA.

actuar en materia de politica comer-
cial sino operar, mediante acciones
especificas, sobre la produccién vy la
comercializacion de los productos.

A continuacion se examina el
efecto que puede tener el simple au-
mento del CAT sobre algunos de los
principales productos agropecuarios
de exportacion en la coyuntura pre-
sente: en el caso del banano, cultivo
que ha venido experimentando un
continuo aumento en sus costos de
produccion motivado por la presen-
cia de la sigatoka negra, el CAT cons-
tituye una compensacion del efecto
de las politicas del pasado (especial-
mente el manejo cambiario) y de los

mayores costos con miras a mantener
el nivel actual de exportaciones.

De manera similar el incremento
en los costos de produccion de arroz,
conjuntamente con la caida de los
precios internacionales y domeésticos,
ha generado problemas de liquidez a
los arroceros y la elevacion del CAT
no es suficiente para expandir las
siembras con destino a la exporta-
cion; para que ello ocurra se va a re-
querir, ademas del CAT, una recupe-
racion del precio internacional o una
mas rapida devaluacion de la tasa de
cambio. En cuanto al algodon, es
obvio que primero serd necesario re-
solver algunos problemas internos

47



antes de que el CAT tenga un efecto
sobre sus exportaciones; entre otros
se requiere revisar el del precio al
productor (aun cuando si ello se hace
y los precios internacionales conti-
nban deprimidos va a ser més dificil
exportar con todo y CAT), refinan-
ciar las altas deudas de los algodone-
ros y ampliar la disponibilidad de
crédito para nuevas siembras. El
precio del azucar ha caido en forma
tan dramatica en los mercados inter-
nacionales que ni con el CAT del
15% se lograrda compensar la dismi-
nucion en el ingreso; en este caso es
mas importante un incremento en el
volumen exportado. De tal manera
que las exportaciones de azlcar no
seran mayores con el nuevo CAT. La
Unica posibilidad de mejoramiento
en sus exportaciones se daria en la
carne y ello siempre y cuando el
precio en el mercado internacional
aumentase mas rdpidamente que el
interno y de que éste prosiga su ciclo
normal sin verse alterado por la situa-
cién externa. En el caso de las flores
el aumento del CAT ya ha dado lugar
al anuncio de eventuales medidas del
gobierno estadounidense para con-
trarrestarlo, lo que hace dificil pre-
ver que el auge exportador sea ma-
yor. Por ultimo, en el tabaco si se
presentan posibilidades reales de am-
pliacion de la oferta exportable por
cuanto el precio internacional ha
estado en alza desde 1979.

En conclusion, no puede esperarse
que con el nuevo CAT vayan a incre-
mentarse  significativamente las
exportaciones agropecuarias; por lo
tanto, en el mejor de los casos, el
aumento de CAT debe considerarse
como una medida disefada con el fin
de detener la tendencia decreciente
de dichas exportaciones. Su mayor
efecto serda devolver rentabilidad a
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aquellos productores que continGan
exportando a costa de un cuantioso
sacrificio fiscal.

Otras Medidas de Politica Agrope-

La Resolucion 61 de 1982 de la
Junta Monetaria bajo la tasa de inte-
rés sobre los créditos que se efectian
a través de los bonos de prenda del
30% anual al 24%. Con esta medida
se avanza en integrar el crédito de
produccion y el de comercializacion
puesto que la distribucion de las
cuantias mensuales de redescuento
de bonos, anteriormente determina-
da para los diferentes productos por
la Junta Monetaria, serd efectuada
en adelante por el Comité Consultivo
del Fondo Financiero Agropecuario.
Esto permitira una mayor coordina-
cién entre la producciéon y la comer-
cializacion de los productos agrope-
cuarios en vista de que un alto por-
centaje de los cultivos de ciclo semi-
anual son financiados por el Fondo y
son aquellos que se benefician de los
bonos de prenda. Otro aspecto im-
portante de la resolucion en cuestion
tiene que ver con el incremento en el
margen que pueden cobrar los esta-
blecimientos bancarios en la opera-
cion; éste pas6 de 5 a 14 puntos (re-
duciéndose en 16 puntos la tasa de
redescuento) con lo cual se hace més
atractivo el redescuento de créditos
mediante bonos de prenda.

La reduccion de la tasa de interés
de los bonos de prenda en el caso de
los productos agropecuarios condu-
cird, sin lugar a duda, a una rebaja en
el costo del almacenamiento de los



mismos. Pero, {quiénes se benefician
de esta medida? En lo que va co-
rrido del presente afno el redescuento
promedio mensual de los productos
que constituyen materia prima para
la industria procesadora representa el
62% de los redescuentos totales de
bonos de prenda (Cuadro 11-19). Por
lo tanto, una menor tasa de interés
de los créditos a través de bonos de
prenda aliviard sustantivamente a la
industria procesadora al reducir sus
costos de almacenamiento. Dado el
caracter oligopolista de la industria
colombiana es poco probable que los
consumidores se beneficien de las re-
ducciones en dichos costos y que,
mas bien, aumenten las rentas para la
industria. Ello dependerda de si,
simultaneamente, se aplican o no
controles de precios.

El segundo beneficiario importan-
te de la medida es el IDEMA por
cuanto esta entidad es usuaria de los
créditos a través de los bonos de
prenda sobre las mercancias almace-
nadas en razén de su actividad. A tra-
vés de la disminucion de los costos
de almacenamiento se aligera la carga
financiera del Instituto y se le facilita
fijar menores precios al consumidor
final. Este posiblemente recibira el
beneficio de menores precios en pro-
ductos tales como arroz, leche en
polvo, maiz, etc. que utilizan la
financiacion a través de bonos de
prenda.

ii. Plan de Recuperacion del Cesar

Debido a la disminuciéon de la de-
manda doméstica de fibra, y a la
caida internacional de los precios del
algodoén, los productores de este cul-
tivo redujeron el area sembrada aban-
donando en unos casos la tierra y de-
dicandose a nuevas actividades, en
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otros. Como el algodon era la princi-
pal actividad econémica en el Depar-
tamento del Cesar, la crisis ha dado
lugar a un problema de tipo regional
al afectarse los ingresos de buena
parte de la poblacion de esta seccion
del pais.

Con miras a reactivar la economia
regional el Gobierno Nacional ha di-
sefado un plan integral de recupera-
cion departamental que se basa en la
necesidad de diversificar la produc-
cion agropecuaria. Para tal efecto se
han iniciado la perforacion de pozos
profundos, la recuperacion de un dis-
trito de riego en Valledupar, y un
programa de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia. Con este plan el
Gobierno espera que la region
adquiera nuevamente su tradicional
dinamismo; para lograrlo va a ser ne-
cesario que las autoridades se asegu-
ren sobre la utilizacion de los recur-
sos con el fin de que ella contribuya,
efectivamente, al bienestar del mayor
namero de habitantes del Cesar. En
efecto, se trata no solamente de usar
en la mejor forma el recurso tierra
sino también el recurso humano.
Para este fin, deberian planearse las
actividades a llevarse a cabo en la
region creando mecanismos por me-
dio de los cuales se estimulen aque-
llas intensivas en el uso de la mano
de obra y desestimulen otras que,
como la ganaderia extensiva, hace
poco uso de la mano de obra.

b. Precios de sustentacion, intervencion
y abastecimiento

La Junta Directiva del IDEMA ha
establecido en un documento recien-
te los criterios que regiran el manejo
de los instrumentos de politica bajo
control del IDEMA, a saber: precios
de sustentacion y politica de com-
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CUADRO 11-19

CUPO UTILIZADO POR EL SISTEMA BANCARIO A TRAVES DE BONOS DE
PRENDA
(Millones de pesos)

Cupo utilizado por el
sistema Bancario a
través de bonos de

Cupo utilizado por el
sistema bancario para
materia prima agro-

Porcentaje de utiliza-
cion del cupo para
materias primas agro-

prenda pecuaria a través de pecuarias (%)
bonos de prenda

1981 1982 1981 1982 1981 1982

Enero 1564 1745 972 1038 62.0 60.0
Febrero 2273 2343 1570 1375 69.0 59.0
Marzo 2260 2618 1949 1592 73.0 61.0
Abril 2580 2484 1962 1554 76.0 63.0
Mayo 2149 2616 1662 1794 77.0 69.0
Junio 1694 2406 1305 1765 77.0 73.0
Julio 1402 2565 1047 1886 75.0 74.0
Agosto 1633 3301 1214 2307 74.0 70.0
Septiembre 2246 3979 1474 2340 66.0 59.0
Octubre 2249 3512 1376 1850 61.0 53.0

Fuente:

pras, precios y politicas de ventas,
y politicas de importacion y de exis-
tencias reguladoras.

En cuanto a la determinacion de
los precios de sustentacion, ésta con-
tinuarad basandose en estimativos de
costos totales de produccion pero se
reduciran para reflejar, una meta de
incremento de productividad. Adi-
cionalmente, se buscard un incre-
mento mas moderado en los precios
de sustentacion de aquellos produc-
tos que presentan hoy en dia dife-
renciales mayores entre los precios
internos y los precios internaciona-
les. Ademas, la fijacion de precios
de sustentacion puede orientarse a
privilegiar los productos de la econo-
mia campesina teniendo el cuidado
de no crear distorsiones graves en
asignacion de recursos.
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Los aumentos de los precios de
sustentacion en los UGltimos afos
reconocieron en su totalidad la eleva-
cion de los costos de produccion. Y
como éstos crecieron mas rapidamen-
te que los precios internos y, por su-
puesto, que los precios internaciona-
les (que han mostrado una tendencia
a la baja) se llegd a una situacion en
la cual los precios de sustentacion de-
terminan los precios internos de la
mayoria de los productos y los
sitban en un nivel muy superior a los
internacionales. Si bien esta politica
ha permitido proteger la agricultura
y evitar un estancamiento mayor en
su produccion, también ha sanciona-
do la ineficiencia, ocasionando un
incremento  muy  sustancial de
precios al consumidor y creando
situaciones de dificil manejo tales co-
mo la generacion de excedentes de



arroz a costos muy superiores a los
precios del mercado internacional y
que, por tanto, no encuentran salida
facil en dicho mercado.

La nueva politica busca, entonces,
presionar a los agricultores para obte-
ner incrementos en productividad
dentro de un marco de proteccion a
la produccion. Por supuesto que
estas medidas requieren complemen-
tarse con inversion estatal en investi-
gacion agropecuaria y adecuacion de
tierras, por cuanto, de lo contrario,
las posibilidades de incremento de
productividad serian muy limitadas.

Asi mismo, si bien esta politica
busca un cierto equilibrio entre los
intereses de los productores y los de
los consumidores, conviene contem-
plar la posibilidad de subsidiar los
costos de los principales insumos con
lo cual la aplicacion de los criterios
anteriores permitiria continuar esti-
mulando la produccién y, al mismo
tiempo, disminuyendo los precios
relativos de los alimentos. En esta
forma, como lo ha venido sugiriendo
Coyuntura Econdémica, podria libe-
rarse capacidad de gasto de las fami-
lias para incrementar su demanda por
bienes industriales y contribuir
simultaneamente a la reactivacion de
la agricultura y a la de la industria.

Por otra parte, se determin6 que el
IDEMA tenga como meta la de con-
vertirse en un comprador de Gltima
instancia, complementando la accién
de los particulares. Esta definicion
tiene el proposito de evitar una parti-
cipacion excesiva en la compra de las
cosechas —como sucedi6 reciente-
mente en el caso del arroz, ocasio-
nando dificultades financieras tanto
al Instituto como a los productores y
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desestimulando las nuevas siembras.
Asi mismo, se ha dispuesto que el
IDEMA amplie sus puestos de com-
pras en zonas de economia campesi-
na, de colonizacion y fronterizas,
con el objetivo de que los beneficios
de su accion favorezcan en mayor
medida a los agricultores pequefos.
Finalmente, cuando el precio de sus-
tentacion sea inferior al de mercado,
el IDEMA intervendra en éste para
adquirir y garantizar un minimo de
existencias reguladoras y para com-
prar productos con destino a sus des-
pensas y al programa PAN.

En lo que hace a los precios de
venta se dispuso que el Instituto, una
vez terminados los periodos de cose-
cha, pondra a disposicion del merca-
do sus existencias cuando éstas sean
superiores a las existencias minimas
requeridas, al precio de compra mas
los costos de manejo de inventarios
en los cuales se hubiera incurrido
desde la mitad del periodo de
cosecha. Partiendo de un promedio
acumulativo de costos de manejo de
inventario a razon de un 3.5% men-
sual los precios de venta se iran ajus-
tando mensualmente en la misma
proporcion.

Con esta politica se inducira a los
agentes privados a participar en la
compra de cosechas y a almacenar in-
ventarios por su cuenta, puesto que
en el futuro el IDEMA no subsidiara,
como lo hizo en el pasado, los costos
de almacenamiento de sus propias
existencias. Adicionalmente se evi-
tard que el Instituto continlGe regis-
trando pérdidas cuantiosas por
este concepto.

Con respecto a la politica de im-
portaciones el documento en cues-
tibn reconoce que, dadas las condi-
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ciones actuales del mercado, se re-
quiere en general mantener las im-
portaciones bajo el régimen de Li-
cencia Previa. Dicho régimen, y la
brecha actual entre precios internos e
internacionales, exige la fijacion de
cupos globales de importacion de
productos por semestre. Las im-
portaciones se autorizan solamente
cuando la produccion nacional no
permita abastecer un crecimiento ra-
zonable del consumo interno y con
el fin de mantener existencias regula-
res equivalentes a un mes y medio de
consumo. En estos se evitara que las
importaciones  faciliten  sustituir
otros productos de produccion na-
cional en favor del producto impor-
tado, como ha venido sucediendo en
el caso del arroz y el sorgo, que han
enfrentado la competencia de impor-
taciones crecientes del trigo a bajos
precios. De otra parte, en el largo
plazo se persigue lograr una sustitu-
cion gradual de las importaciones.

Lo mas interesante de la nueva po-
litica de importaciones, radica, sin
embargo, en que mantiene en princi-
pio el monopolio de las importacio-
nes por parte del Estado pero autori-
za cupos globales de importacion a
los gremios usuarios, siempre vy
cuando éstos se comprometan en
acuerdos de precios de los productos

procesados y a contribuir en el fi-
nanciamiento de los programas ofi-
ciales de apoyo al sector. Los gre-
mios tendran la responsabilidad de
distribuir entre sus asociados los cu-
pos globales minimizando asi al Ins-
tituto el desgaste inevitable que trae
consigo esta tarea. En esta forma, se.
podra evitar en el futuro que los par-
ticulares se apropien de grandes ren-
tas al importar, sin beneficio de los
consumidores ni de los productores,
como ha venido sucediendo en el
caso de la soya, los aceites, las gra-
sas, la cebada, la leche y el sorgo. La
politica definida por la junta del
IDEMA, de ser correctamente apli-
cada, implicara que la diferencia entre
los precios de sustentacion y de
importacion se traslade a los consu-
midores o se destine a financiar pro-
gramas de investigacion del ICA, de
produccion de semillas por parte de
la Caja Agraria, o a fortalecer las fi-
nanzas del IDEMA para que el Ins-
tituto esté en capacidad de ejercer
sus politicas de intervencion. Debe
observarse que la aplicacion de esta
politica requerira cambios sustancia-
les en el régimen actual de importa-
cion de varios productos, en particu-
lar en el caso de la cebada, de la torta
de soya y el frijol soya, los cuales se
habian dejado hasta el momento en
manos de los usuarios respectivos.

IV. Construccion y Vivienda

1. Actividad Edificadora

El estancamiento en esta activi-
dad, previsto en el namero anterior
de Coyuntura Econdémica, parece
quedar confirmado por los hechos
puesto que, manteniendo las reservas
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ya anotadas sobre la validez de las li-
cencias de construccion como indica-
dores de corto plazo, éstas han
descendido un 8% en lo referente a
vivienda durante el periodo enero-
septiembre con respecto a los
mismos meses de 1981. El nivel del



total de la construccion en el pais es,
por su parte, inferior al del afio pasa-
do.

La Encuesta de Opinion Empresa-
rial, en su sondeo trimestral de la
construccion, indica que en el Gltimo
periodo observado (julio-septiembre)
la tendencia efectivamente ha sido la
de una muy baja actividad edificado-
ra en general, marcada por un franco
retraso de las obras en ejecucién
debido, basicamente, a la falta de ca-
pital de trabajo. Aunque en vivienda
pudiera haberse presentado un ligero
repunte, todavia dentro de un nivel
de postracion, las expectativas para
los proximos meses, de acuerdo con
los indicadores de la Encuesta sena-
lan tendencias mas bien pesimistas.
En efecto, tanto las expectativas de
actividad propiamente dichas, como
el clima de los negocios y el nivel de
compromisos actuales (Ver Gréafica
I1-3) exhiben pendientes marcada-
mente negativas lo cual podria inter-
pretarse como una actitud un tanto
escéptica de los constructores frente
a una inmediata reactivacion de la
actividad constructora como resulta-
do de los planes gubernamentales
de vivienda popular. Solo se espera
que ella ocurra hacia mediados del
ano entrante, dependiendo de la efi-
cacia de las medidas gubernamenta-
les.

Haciendo un rapido balance de la
actividad constructora durante 1982,
se puede afirmar que su nivel serd
similar al del afio anterior, en general
muy bajo, pero con tendencia favora-
ble hacia una posible recuperacion,
que no se presentd en 1981.

2. La financiacion de la construccion
de vivienda popular

Dentro de los planes del Gobierno
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se ha sefalado insistentemente a la
construccion de vivienda como uno
de los sectores lideres o bandera den-
tro de la estrategia de reactivacion
econ6mica. Es indudable el potencial
reactivador del sector si se tiene en
cuenta su capacidad generadora de
empleo, sus efectos multiplicadores
hacia otros sectores de la economia,
su baja utilizacion de divisas, etc.

Como se anot6 anteriormente es
justamente el problema de capital de
trabajo uno de los factores basicos de
depresion en la actividad edificadora
puesto que el suministro de cemento
y de otros materiales esta garantiza-
do en buena medida en el corto
plazo. Es consistente, entonces, que
la canalizacion de recursos financie-
ros hacia esta actividad —y en parti-
cular hacia la vivienda popular—
constituya la meta de las medidas
adoptadas con respecto al sistema
UPAC. Subsisten, sin embargo,
algunos motivos de preocupacion no
solo ante la débil respuesta inmedia-
ta —apenas natural para esta época
del ano— que han causado las
medidas en los niveles de captacion
(Ver Graéfica 11-4), lo cual sugiere que
sus efectos sobre el nivel de construc-
cion se podrian percibir so6lo hacia el
segundo trimestre del afo entrante,
postergandose, por tanto sus posibles
efectos reativadores. Pero, por sobre-
todo, resulta preocupante analizar el
origen y la naturaleza de los recursos
con los cuales espera el Gobierno
adelantar su politica de vivienda po-
pular.

En primer lugar, se destaca la par-
ticipacion conjunta de las entidades
especializadas del sector estatal (ICT,
BCH y FNA) —con una relativamen-
te amplia trayectoria en la construc-
cion de este tipo de vivienda— y de
las corporaciones de ahorro y vivien-
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GRAFICA 11-3
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da (CAVS), que hasta ahora han
participado marginalmente en este
segmento del mercado.

Segun el Departamento Nacional
de Planeacion existen argumentos so-
lidos en diversas direcciones para
afirmar que tanto el ICT, el BCH vy el
FNA, como las CAVS manejan recur-
sOS que no son enteramente estables,
pues incluso las corporaciones dificil-
mente pueden comprometer recursos
a largo plazo cuando sus captaciones
en un 65% tienen el caracter de alta
liquidez'®. Este aspecto de la inesta-
bilidad de los recursos orientados
hacia la construccion de vivienda es
digno de un anadlisis mas detallado.

En segundo lugar, debido a la poca
experiencia del sistema UPAC en vi-
vienda popular, podria presentarse el
efecto negativo de descuidar la vi-
vienda de clase media, que ha consti-
tuido hasta ahora el objeto principal
de los préstamos del sistema, corrién-
dose simultaneamente el riesgo de no
satisfacer convenientemente la
demanda en el mercado subsidiado
de vivienda popular por las razones
que a continuacion se exponen.

Como tercer punto de analisis, se
ha dispuesto que las entidades estata-
les, particularmente el ICT, dadas sus
restricciones de recursos, puedan
cumplir las funciones de grandes fir-
mas constructoras recibiendo recur-
sos de UPAC a un determinado costo
que debe ser cubierto por los com-
pradores de las viviendas.

En el mismo estudio del DNP ya
citado, se presenta un analisis econo-
1o DNP, Revista de Planeacion y Desarrollo, Vol.
XIIl, No. 3 — julio - diciembre, 1981 ““La edi-
ficacion de vivienda en Colombia’” Unidad de
Programacion Global y Unidad de Desarrollo
Regional y Urbano, Pags. 49-56.
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métrico del mercado subsidiado de
vivienda, del cual se deducen conclu-
siones interesantes tanto del lado de
la oferta como de la demanda. La
oferta de vivienda subsidiada (basica-
mente unidades construidas y/o
financiadas por el ICT, el BCH vy el
FNA) entre 1960 y 1980 dependio
de las disponibilidades financieras de
las entidades citadas, del costo real
de la unidad producida, del costo del
subsidio asumido por las entidades y
del déficit acumulado de unidades
habitacionales. Sin embargo, el esti-
mativo de la ecuacion sefala que si
los recursos disponibles crecieran un
100%, la oferta de vivienda so6lo reac-
cionaria en un 34% vy, por otro lado,
que si el costo de la unidad crece en
un 100%, la oferta cae en 88%'". Si
esta estimacion es valida la respuesta
que se espera, de un aumento en la
oferta de vivienda subsidiada
mediante la inyeccion de recursos
costosos de UPAC, puede no corres-
ponder a la realidad.

Del lado de la demanda, el mismo
estudio presenta una ecuacion en la
cual las variables independientes son
el déficit habitacional acumulado, el
precio de la vivienda (costo real insti-
tucional sin intermediacion comer-
cial), el indice de arrendamientos de
vivienda para consumidor-obrero, y
el ingreso real permanente en fami-
lias de mas bajos ingresos. Desde este
angulo, las conclusiones son ain mas
contundentes: en primer lugar, ni va-
riaciones en el déficit de vivienda, ni
el cambio en precio, ni en el arriendo
mismo parecen ejercer una influencia
siquiera discreta. En cambio, el in-
greso real permanente de la familia es
determinante en forma abrumadora

17 DNP, Idem pags. 72 y 73.



de la demanda de vivienda subsidiada
por el Estado'®.

Por otra parte, la demanda real de
’soluciones de vivienda'' de especifi-
caciones minimas, y ademas incom-
pletas, debe depender aiin mas del in-
greso real ya que éste no solo debe
alcanzar para cubrir la cuota mensual
correspondiente al préstamo de largo
plazo sino que es imperativo que
exista un margen adicional para
hacer realmente habitable la vivienda
“jibarizada’’ en el corto plazo!®. La
alternativa de la autoconstruccion re-
sulta en ultimas equivalente pues
también exige un préstamo a largo
plazo por el terreno y los materiales
basicos asi como gastos frecuentes
mientras se va terminando la vivienda
por parte del ““beneficiario”.

Y aunque el precio de la vivienda
no sea tan significativo como el nivel
del ingreso real permanente es obvio
que la demanda de vivienda subsidia-
da debe aumentar al disminuir aquel.
Resulta particularmente util analizar
la composicién del precio de venta
de un metro cuadrado de construc-
cion para vivienda unifamiliar en tér-
minos de un constructor privado,
seguin se presenta en el Cuadro |1-20.

Se observa en este cuadro como la
composicion del precio de venta del
metro cuadrado cambié radicalmente
con la introduccion del sistema
UPAC pues aunque la tierray los im-
puestos no sufrieron cambios impor-
tantes los costos financieros aumen-
taron su participacion casi cuatro ve-
ces y las utilidades del constructor

18 DNP, idem pags. 24 y 25.

19 Segan el CENAC, por analogia con los indios
jibaros, reducidores de cabezas.
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crecieron casi un 70% para asegurar
una rentabilidad bruta entre el 105%
y el 130% sobre su propia inver-
sion?® que en esas condiciones s6lo
debe cubrir entre el 12.8% vy el
14.6% del precio de venta. Asi el
margen de utilidad para el construc-
tor aument6 en forma espectacular,
haciendo realmente atractiva la ac-
tividad edificadora mientras estuvie-
ra disponible el cupo de crédito ne-
cesario en alguna corporaciéon de
ahorro y vivienda. Naturalmente,
todo este proceso de financiacion
elevo los costos financieros al nivel
necesario para cubrir las tasas de cap-
tacion ofrecidas al ahorrador, asi
como los margenes de intermedia-
cion.

En otras palabras, al hacerse tan
atractiva la construccion, efectiva-
mente se incrementd la oferta de un
tipo de vivienda (para familias de
altos y medios ingresos) cuya deman-
da tolerd la introduccion de dos in-
termediarios nuevos que no existian
antes del sistema UPAC: la corpora-
cion (intermediaria financiera) y el
constructor-inversionista llevando a
una estructura de precios en la cual
solo el 44% corresponde a la cons-
truccion propiamente dicha.

Dentro de estos esquemas resulta
que si el ICT asume el papel del
constructor que recibe recursos del
sistema UPAC, s6lo podria hipo-
téticamente reducir entre un 15%
y un 20% el precio comercial de la
vivienda suponiendo que las posibles
economias de escala en materiales y

20 Suponiendo que el 700/0 del precio de venta
es invertido inicialmente por la Corporacién
de Ahorro y Vivienda para financiar el pro-
yecto de construccion y luego es transferido
por subrogacion al usuario del crédito de largo
plazo.
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CUADRO 11-20

COMPOSICION DEL PRECIO DE VENTA DE UN
METRO CUADRADO DE VIVIENDA UNIFAMILIAR

1965-1970' 1979

Materiales, mano de obra, equipos 46.1

Costos indirectos 24.7 44.4
Impuestos 5.2 8.2
Terreno 9.2 10.7
Costos financieros 5.6 21.3
Utilidad (Constructor) 9.2 15.4
Precio de venta 1 mt.> 100.0 100.0

Fuente CENAC, DNP, Calculos de FEDESARROLLO.
Tomado de “CENAC — Una Recopilacién Analitica de los Prin-
cipales Estudios Colombianos para Reducir los Costos de Edifica-

cion’’, Bogota, mayo, 1979.

DNP, op. cit. Pag. 47.

terrenos no se deterioraran en el
proceso burocratico.

La pregunta es si una familia de
escasos recursos sin casa propia esta
interesada en recibir una “soluciéon
de vivienda jibarizada”, por la cual
debera asumir un crédito a 15 afios
por unas 800 upacs, debiendo pagar
cada mes entre $ 5.760 y $ 7.042
(por cada $ 100.000 prestados
corresponden entre $ 1.200 y $
1.467 de cuota mensual para niveles
inferiores a 1.000 upacs), que natu-
ralmente creceran con la correccion
monetaria y el interés del 6%, mien-
tras simultaneamente el Gobierno
ofrece ajustar el salario minimo a es-
casamente el nivel de inflacion
esperada para 1983, llevandolo a ape-
nas $ 9.000 y no se observan indi-
cios, en el largo plazo, que muestren
tendencias de crecimiento en el
ingreso real permanente en las fami-
lias de bajos ingresos.
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En consecuencia, pareceria existir
una potencial inconsistencia dentro
del propio programa de vivienda po-
pular y los recursos canalizados para
su realizacion, asi como entre la poli-
tica de salario minimo vy el ofreci-
miento de casas aun sin cuota inicial.

Como conclusion podria afirmarse
que tanto el éxito del programa de
vivienda popular en si como el
impacto reactivador de la construc-
cion de vivienda en general, depende-
rdn criticamente de que se dote de
recursos adicionales baratos (de pre-
supuesto nacional o de redescuento)
al sector, o al menos a las entidades
oficiales del mismo, con lo cual se
podria subsidiar la vivienda popular
y simultdneamente aumentar signi-
fiativamente la construcciéon de vi-
vienda en general.

Si se quiere que éste sea el
programa bandera en lo social y el



agente compensador en lo econé-
mico, no se puede dejar a la suerte de
las captaciones del sistema UPAC ni
operar exclusivamente con estos
costos. Asi mismo, el planteamiento

V.Energiay

Las cifras de septiembre ratifican
las tendencias en produccion vy
comercio exterior de hidrocarburos y
sus derivados que se sefalaron en el
namero anterior de esta revista. En
particular, la produccion nacional de
crudos ha crecido un 7.7% en com-
paracion con el mismo periodo del
ano anterior. El incremento se debe,
en su totalidad, a aumentos de
produccion de las compafiias priva-
das bajo contratos de asociacion, en
particular en el darea del Huila.

Por su parte, el consumo de com-
bustibles ha crecido globalmente ape-
nas en un 3.3%, reflejando la rece-
sidbn econdmica que vive el pais. El
consumo total de gasolinas ha

ACTIVIDAD ECONOMICA

sobre salario minimo deberia ser
consecuente con la importancia otor-
gada al programa de vivienda popu-
lar.

Mineria

aumentado a una tasa del 3.5%, el de
derivados medios a un 4.8% vy el de
fuel oil a un 2.6%. El efecto de la re-
cesion ha sido compensado en alguna
medida por el descenso en los precios
reales de los combustibles, al no
haberse efectuado ajustes de precios
en el afio en curso.

Como consecuencia de lo anterior,
la balanza comercial del sector, en
términos de los voliimenes transados,
contintia mejorando. Las exportacio-
nes han crecido en un 19.1% en
total, y de fuel-oil, en particular, en
un 24.1%, mientras las importacio-
nes han crecido a un menor ritmo
(17.49%). No obstante, su compara-
cion se ha alterado reduciéndose las

CUADRO Ii-21

PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO
ENERO — SEPTIEMBRE

(BPDC)
Compufita Produccién Variacién
e 1981 1982 %
Total Ecopetrol 68.308 67.885 - 6
Total Privadas 62.934 73.418 16.7
Total Pais 131.242 141.303 7.7

Fuente: ECOPETROL.
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CUADRO 11-22

CONSUMO NACIONAL DE COMBUSTIBLES
ENERO — SEPTIEMBRE

(BPDC)
Consumo

Producto 1981 1982 %

Gasolina regular 70.505 72.687 3.1
Gasolina extra 2.854 3.226 13.0
Total Gasolina motor 73.359 75.913 35
ACPM 25.497 27.013 5.9
Queroseno 6.458 5676 —12.1
JP-A 10.174 11.451 12.6
Total Medios 42.129 44.140 4.8
Avigas 100/130 1.011 1.039 2.8
Bencina industrial 2.159 2.249 4.2
Cocinol 2.703 2.999 11.0
Propano 7.704 7.762 0.8
Total Blancos 129.065 134.102 3.9
Combustoleo 10.402 10.669 2.6
Crudo como combustoleo 4.237 3.642 —-14.0
Total Combustibles 143.704 148.413 3.3

Fuente: ECOPETROL.

de gasOleo y aumentando las de
crudo y gasolina motor. El cambio
de composicion de las importaciones
y el aumento en exportaciones de
fuel-oil reflejan tanto la mayor
proporcion de crudos pesados en la
produccion nacional, como la
suspension de actividades en la refi-
neria de Cartagena. Al sustituir cru-
dos por gasoleo, y crudos mas pesa-
dos por livianos, en la carga de refi-
nerias, se redujo la produccion de
gasolina y, en consecuencia, tuvieron
que aumentar sus importaciones. Al
mismo tiempo se incremento6 la pro-
duccion de productos pesados, en
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particular del fuel-oil, y por consi-
guiente se hicieron mayores las ex-
portaciones de este producto.

La evolucion de los voliumenes
transados y de los precios internacio-
nales favorables ha hecho que el ba-
lance comercial deficitario del sector
se haya reducido, como se sefial6é en
la revista anterior. Este efecto hubie-
ra sido mayor de no haberse incre-
mentado las importaciones de
gasolina por las razones anotadas.

Por otra parte, el consumo de gas
natural ha aumentado en un 8%
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CUADRO I11-23

CONSUMO NACIONAL DE GAS NATURAL POR USOS

ENERO — SEPTIEMBRE
(MMBTU/DIA)

Usos 1981 1982 %

Termoeléctrico 149.989 162.602 8.4
Ecopetrol 82.844 89.390 7.9
Petroquimico 10.595 11.032 4.1
Industrial 69.447 74.300 7.0
Doméstico 1.357 66.9
Total 313.688 338.681 8.0

Fuente: ECOPETROL.

anual, incrementandose en todos los
rubros de consumo. Este aumento re-
fleja en alguna medida la sustitucion
progresiva de electricidad y derivados
del petroleo por gas que continla
ocurriendo en la Costa Atlantica vy,
por tanto, no puede tomarse como
un indicador de la demanda total por
energia en esta region.

Finalmente, debe sefalarse que la
exploracion de pozos A-3 (aquellos
que pueden encontrar nuevos yaci-
mientos) alcanzard una cifra del
orden de 70, de los cuales 13 corres-
ponden a Ecopetrol. Esta cifra seria
la mas alta alcanzada en un aifo en el
pais, si bien resulta algo inferior alo
previsto.

Por su parte Carbocol inici6 en
dias pasados exportaciones de car-
bon del proyecto Cerrejon Centro,
que se lleva a cabo mediante un con-
trato de servicios con el Consorcio
Prodeco-Demi-Auxini, pero se ha de-
morado en iniciar el ambicioso

programa de exploracion que quedo6
definido desde la administracion
pasada. Adelantar este programa re-
sulta crucial tanto para un oportuno
desarrollo de nuevos yacimientos de
carbon que permitan abastecer la
demanda potencial del sector indus-
trial y eléctrica, como para que el
pais esté en capacidad en el momen-
to mas apropiado de llevar a cabo
nuevos proyectos de exportacion o
de negociar la explotacién de yaci-
mientos conocidos, en mejores tér-
minos, con compafias extranjeras, si
ello resultare necesario. El Estudio
Nacional de Energia demostré clara-
mente la prioridad de acometer esta
tarea.

Finalmente, el gobierno ha toma-
do algunas medidas temporales sobre
tarifas de energia eléctrica y ha anun-
ciado revisiones de fondo. La conge-
lacion generalizada que se esta apli-
cando resulta en extremo peligrosa
ante la situacion deficitaria del sector
y sus grandes necesidades de inver-
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CUADRO 11-24

IMPORTACIONES DE CRUDO Y DERIVADOS
ENERO — SEPTIEMBRE

(BPDC)
Importacién

Producto 1981 1982 %
Crudo 18.168 24547 35.1
Gasolina motor 13.554 22.920 69.1
Gasoleo Atmosférico 2.712 2.630 - 3.0
Gasoleo de Vacio 11.065 2.703

ACPM — 912 —
Crudo Descabezado 285 43 15.1
Total 45.784 53.755 17.4

Fuente: ECOPETROL.

sion. Urge definir pronto la nueva
politica. El énfasis en congelar las ta-
rifas de los consumos inferiores a
200 Kw-hr por mes sefala el camino
probable de solucién de los dilemas
de politica tarifaria. En efecto,
disminuir en términos reales las tari-
fas aplicables a los primeros 300
Kw-hr mes beneficiara al 66% de los
usuarios residenciales de mas bajos
ingresos y afectaria a menos del 10%
de los ingresos de las empresas del
sector. La pérdida resultante podria
resarcirse facilmente incrementando
mas rapidamente las tarifas para con-
sumos superiores y para el sector
productivo.

No obstante, el hacer mas progre-
siva la estructura tarifaria retornar a
la aplicacion de tarifas marginales y
no medias, por tramo adicional de
consumo. La mayor parte de las
quejas contra el alza de tarifas tienen
su origen en esta lamentable equivo-
cacion de la Junta de Tarifas de la
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pasada administracion, puesto que
familias cuyo consumo pasa de un
tramo a otro, sufren incrementos
inusitados en el valor de su factura-
cion. Al aumentar la progresividad
se agravaria este problema. Los
textos basicos de finanzas publicas
han demostrado desde hace muchos
afios el efecto pernicioso de otros
“brincos’’ y por ello han recomenda-
do siempre la utilizacion de tarifas
progresivas marginales cuando se
usan tramos amplios.

En cualquier caso, lo mas urgente
es suspender la congelacion total.
Como lo demostr6 el Estado Nacio-
nal de Energia, mientras la tarifa pro-
medio continGe sustancialmente por
debajo del costo incremental medio
de provision del servicio el sector no
puede autofinanciarse, y continuara
requiriendo aportes cuantiosos y cre-
cientes del presupuesto nacional. El
gobierno debe abandonar la ilusion
de que puede evitar los incrementos



CUADRO I11-25

EXPORTACION DE PRODUCTOS
ENERO — SEPTIEMBRE

(BPDC)
Exportacion

Producto 1981 1982 %

Combustoéleo 25.411 31.634 241
Parafina y Acido nafténico 29.595 18.539 -37.4
Benceno 107 174 62.6
Avigas 42 44 4.8
JP-A 3.366 3.025 —-10.1
Marine Diesel 480 366 —23.8
Marine Gas 44 36 —18.2
Bunker C 356 325 — 8.7
Total 29.806 35.504 19.1

Fuente: ECOPETROL.

tarifarios al ampliar el acceso del sec-
tor al crédito interno. Una equivoca-
cion en este campo puede conducir
a un déficit fiscal futuro de propor-
ciones incalculables o a nuevos racio-
namientos.

Queda ademas por definir el pro-
ceso de unificacion de tarifas en todo
el territorio nacional, segin lo ha
anunciado el gobierno. Este proposi-
to enfrenta multiples dificultades. En
principio, la discusion anterior sugie-
re que la unificacion debe producirse
equiparando las distintas estructuras

tarifarias a la mas progresiva que
exista en el pais. Ello puede evitar un
colapso financiero del sector y, al
mismo tiempo, lograr importantes
objetivos de equidad. No obstante,
requeriria modificar la propiedad de
los nuevos proyectos de expansion o
algdn otro mecanismo que permita a
las empresas que obtendrian supera-
vit invertirlos de una manera atracti-
va en la expansion del sector vy, al
mismo tiempo, que evite que ésta
se pueda detener debido a la situa-
cion deficitaria que podria presentar-
se en otras empresas.
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Empleo, salarios y precios

I. Introduccion y resumen

La recesion econ6mica ha termi-
nado por impactar el mercado de
trabajo a través de una fuerte desa-
celeracion del ritmo de generacion
de puestos de trabajo. Entre sep-
tiembre de 1981 y el mismo mes de
1982 el crecimiento del empleo en
las grandes ciudades ha sido inferior
al aumento de la poblacién en edad
de trabajar, fendmeno que se regis-
tra por primera vez en el pais desde
que el DANE lleva estadisticas de
desempleo.

La reduccion en el ritmo de’au-
mento de la oferta de la fuerza de
trabajo ha impedido que esa baja
creacion de empleo se exprese en ma-
yores cifras de la tasa de desempleo;
aun asi, en el Gltimo afo (septiembre
1981-septiembre 1982) la tasa de
desempleo subi6é 1.3 puntos, que re-
presentaron 47.000 desempleados
adicionales en las 4 grandes ciudades.

La dindamica de empleo registra di-
ferencias entre regiones y sectores
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econémicos. Las estructuras produc-
tivas de las grandes ciudades ayudan
a entender su comportamiento ante
el ciclo y sefalan como una crisis de
empleo que se inici6 en el sector em-
presarial grande, y en Medellin, ha
comenzado a generalizarse a los de-
mas sectores y ciudades del parfs.

De otra parte, a partir de 1979 la
politica salarial del gobierno ha con-
sistido en subir anualmente los sala-
rios minimos y los del sector publico
de acuerdo con el nivel de la infla-
cion. A pesar de que esta modalidad
de ajuste ha logrado mantener el sa-
lario promedio sin mayores cambios,
su aplicacion en el contexto de una
inflacion alta y estable genera una
apreciable inestabilidad del poder ad-
quisitivo de los salarios a lo largo del
afio. Por ejemplo, al sumar las pérdi-
das mensuales acumuladas por con-
cepto de la inflacion en 1981, los
trabajadores perdieron el equivalente
a 1.4 meses de salarios, alcanzando,
en promedio, apenas el 88.6% del
salario inicial.



La modalidad de ajuste actual tie-
ne otro inconveniente: aumentar por
una sola vez un precio (en este caso
el salario) puede tener mayores im-
plicaciones inflacionarias que hacerlo
en varias etapas, en razén de la for-
macion de expectativas de inflacion
y de las presiones de ajuste brusco
gue se generan en los precios en los
cuales dicho salario es un elemento
importante de costo.

La evolucion de las negociaciones
colectivas firmadas durante 1982
permite inferir que el poder sindical
ha servido a.los asalariados para pro-
teger sus ingresos reales. En prome-
dio se han pactado aumentos supe-
riores al ritmo de la inflacion siendo
estos mayores en el sector oficial que
en el privado, en las convenciones
que en los pactos colectivos, y en las
empresas grandes que en las media-
nas. Los aumentos de salarios de
1982 han estado ligeramente por en-
cima a los del afio anterior.

Adicionalmente al nivel actual de
salarios las negociaciones colectivas
introducen una cierta inercia en el ni-
vel futuro de salarios, derivada del
hecho de que la mayoria de las con-
venciones se firman a dos afos o in-
cluso a mas, y se comienzan a pre-
sentar casos de negociacion de ‘“clau-
sulas moviles’’ en la fijaciéon de los sa-
larios.

En las Gltimas entregas de Coyun-
tura Econémica se ha afirmado que
el ritmo inflacionario persistente en
la economia colombiana ha dejado
de ser el producto de presiones de
demanda, para cimentarse sobre nue-
vas bases: las condiciones de la oferta
agricola y la realizacion de expectati-
vas de los diferentes agentes de la
economia con poder de mercado.

EMPLEO, SALARIOS Y PRECIOS

La estabilizacion de la inflacion a
un ritmo cercano al 25% depende en
gran medida del comportamiento de
los precios agricolas. La evolucion
de los precios al por mayor sefala el
reaparecimiento de presiones infla-
cionarias provenientes del sector agro-
pecuario, que ain no alcanzan a ma-
nifestarse significativamente sobre
los precios del consumidor.

Mientras los precios industriales al
por mayor registran la fuerte con-
traccion de la demanda, los precios
agricolas manifiestan los problemas
subyacentes de la oferta agricola:
en efecto, mientras los primeros han
crecido a un ritmo promedio de
20.2% durante los diez primeros
meses del afio, los Ultimos han au-
mentado al 36.1%. Los alimentos
producidos y consumidos interna-
mente presentan un crecimiento de
32.0 en dicho periodo, si bien estos
incrementos aun no se han reflejado
totalmente en los precios al consumi-
dor. El aumento en precios resulta
mayor en el caso de productos de la
economia campesina; aparentemente
por limitaciones de oferta y no por
aumentos de costos.

Ahora bien, en estas circunstancias
el Gobierno ha propuesto una politi-
ca concertada de precios y salarios
para reducir el ritmo de inflacion y
ha solicitado a las centrales obreras
dar el primer paso aceptando ajustes
de apenas un 20%. Una comparacion
con las experiencias europeas al res-
pecto, y la revision de la literatura
académica, evidencian la dificultad
de que tal politica tenga éxito en Co-
lombia, teniendo en cuenta la menor
cohesion gremial y sindical, el hecho
de que los salarios no constituyen el
componente principal de costos y
que por lo general estos se ajustan en
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forma rezagada a los precios. Pero,
ante todo, por la alta responsabilidad
que cabe a los productos agricolas, y
especialmente a los alimentos, en el
proceso inflacionario actual. Los pre-
cios de estos productos no son ‘‘con-
certables’’ y, como se ha sefialado,
han venido elevandose con singular
rapidez por problemas de oferta.

La regulacion de las expectativas
que se propone el gobierno no puede
ignorar la existencia de estas y otras
presiones inflacionarias adicionales
a la espiral de salarios —precios, que
constituyen el gran reto de la poli-
tica anti-inflacionaria. Sin un com-
portamiento adecuado del precio de
los alimentos la politica de concerta-
cion puede atentar contra el nivel
real de los salarios y las expectativas
de inflacion salirse del rango en el
que ahora se ubican. Adicionalmente
la politica anti-inflacionaria tiene
que tener en cuenta las condiciones
actuales de la economia; su éxito
global va a depender de la posibilidad
de no deprimir aun mas las condicio-
nes de la produccién y la generacion
de empleo.

Il. Empleo

La recesidon econdémica ha termina-
do por reflejarse sobre el mercado de
trabajo a través de una fuerte desace-
leracion del ritmo de generacion de
puestos de trabajo. Entre septiembre
de 1981 y el mismo mes de 1982 el
crecimiento del empleo en las
grandes ciudades ha sido inferior al
aumento de la poblacién en edad de
trabajar, fendbmeno que se registra
por primera vez en el pais desde que
el DANE lleva estadisticas de desem-
pleo.
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El comportamiento de la oferta de
la fuerza de trabajo permite entender
la razon por la cual esa baja creacion
de empleo no se expresa siempre en
mayores cifras de la tasa de desem-
pleo; ain asi, en el ultimo afio (sep-
tiembre 1981—septiembre 1982) la
tasa de desempleo subié 1.3 puntos,
que representaron 47.000 desem-
pleados adicionales en las 4 grandes
ciudades.

La dindmica de empleo ha pre-
sentado diferencias entre regiones y
sectores economicos. Las estructuras
productivas de las grandes ciudades
ayudan a entender su comportamien-
to ante el ciclo y sefialan cobmo una
crisis de empleo que se inici6 en el
sector empresarial grande, y en Me-
dellin, ha comenzado a generalizarse
a los demas sectores y ciudades del
pafis.

1. E/ empleo global y sus determi-
nantes

En los Gltimos afios la economia
colombiana ha venido registrando
una caida continua en el ritmo de ge-
neracion de empleo. El periodo
de la bonanza cafetera reflejé un alto
ritmo de creacion de empleo pero el
cambio en las condiciones externas a
partir de 1980 comienza a tener deli-
cadas implicaciones en el mercado de
trabajo (ver Gréafica I11—1).

El crecimiento de las oportunida-
des de empleo hizo posible hasta 1980
la incorporacion a la fuerza de traba-
jo de la creciente poblacién en edad
de trabajar. A partir de este afio la si-
tuacion cambia: en 1981 crece la de-
manda de empleo (4.2%) a un ritmo
ligeramente superior al de la fuerza
de trabajo (3.9%) y en 1982 lo hace



a un ritmo (1.4%) sustancialmente
menor que ésta (3.2%). En términos
absolutos, el asunto es ain mas deli-
cado: mientras en 1978 se crearon
145.000 empleos en las cuatro gran-
des ciudades y en 1981 108.000, en
1982 so6lo se crearon 37.000 puestos
de trabajo. El agravamiento de las
condiciones de empleo se ha debido
a un deterioro de las condiciones de
la demanda de trabajo. Como se ob-
serva en el Cuadro Ill—1, el desem-
pleo crecié mas, y el empleo crecio
menos, debido a la falta de oportu-
nidades de trabajo’. Con el fin de
mantener las tasas de desempleo vi-
gentes en septiembre de 1981, la
economia —dadas las tasas de parti-
cipacion— deberia haber generado
86.793 empleos en el ultimo ano in-

corporando asi la creciente pobla-
cion en edad de trabajar y adicio-
nando a los desempleados 7.490 per-
sonas. Pero, con todo y que la menor
tasa de participacion global dismjnu-
y6 la presién por nuevos puestos, el
bajo crecimiento de la demanda total
de trabajo (37.109 empleos) fue el
determinante principal del aumento
de 46.966 nuevos desempleados que
se produjo en las 4 grandes ciudades
en el Gltimo afo.

2. Dinamica regional

Como se observa en el Cuadro
[11--1 y en el Grafico I11—1 las gran-
des ciudades han presentado un com-
portamiento disparejo en el periodo
reciente, que se explica por la dife-

t Ei DANE ha presentado recientemente su

publicacion ‘“’Problemas de interpretacion
de_las estadisticas de empleo’” que comple-
menta la metodologia tradicionalmente uti-
lizada por FEDESARROLLO para su analisis
del desempleo, y profundiza en su interpreta-
cion. A partir de esta entrega Coyuntura Eco-
némica incorpora dichos aportes.

EMPLEO, SALARIOS Y PRECIOS

rente conformacion de sus estructu-
ras de empleo.

Para tener una visidbn mas clara de
estas diferencias regionales se pre-
senta el Cuadro 111—2 que sefiala la
importancia relativa de los diferentes
sectores econOmicos en las cuatro
ciudades. Adicionalmente, el Cuadro
I11—-3 incluye la estructura ocupacio-
nal de Medellin y Bogota.

Dentro del grupo de las cuatro ciu-
dades en Bogota predominan las cla-
ses medias (profesionales, técnicos y
personal administrativo) y las activi-
dades microindustrial y financiera.
Medellin es una tipica ciudad donde
tienen mayor peso los trabajadores
de la gran industria. Cali es una ciu-
dad industrial y comercial, con gran
importancia del empleo informal.
Barranquilla por ultimo, es una ciu-
dad en la cual la actividad comercial
y de transporte tiene gran importan-
cia. Tales caracteristicas explican la
diferente sensibilidad de las regiones
al ciclo econémico.

Medellin es la ciudad con estructu-
ra de empleo mas fragil. La minirre-
cesion industrial de 1977 fue apre-
ciable y la actual recesion econoé-
mica la ha golpeado con especial
fuerza. En 1981 practicamente no se
cre6 empleo, y en 1982 (Cuadro
I11—1), la generacion de empleo fue
insuficiente para ocupar la creciente
fuerza de trabajo por lo cual entre
septiembre de 1981 y septiembre de
1982 se presentaron mas de 22.000
desempleados adicionales en la ciu-
dad.

Bogota ha sido la ciudad mejor li-
brada en términos de generacion de
empleo, puesto que ha logrado man-
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CUADRUO Il1-1

DESCOMPOSICION DE LOS CAMBIOS DE EMPLEO Y DESEMPLEO EN LAS 4 GRANDES CIUDADES
(Septiembre 1981 — Septiembre 1982)

Empleo Desempleo
4 ciudades Bogota Medellin Cali Barranquilla Variaciones 4 ciudades Bogota Medellin Cali Barranquilla
37109 30690 12487 5417 —11.485 Total 46966 27804 22298 2319 —b5455
86793 49957 18911 19004 — 1101 ““Demografica’’ 7490 3027 2606 2021 - 207
—8780 5495 11643 —12010 —13909 Oferta —1381 15 1603 —1275 —1724
--40302 —24670 -—-17705 —-1617 3690 Demanda 40302 24670 17705 1617 —2690
- 612 — 92 — 384 40 — 166 Residual 602 92 384 — 40 166

Fuente: Calculos FEDESARROLLO con base en datos del DANE. Para el analisis de las variaciones de desempleo se utiliza la metodologia tradicional de
FEDESARROLLO, y para las variaciones de empleo se adopta la metodologia sugerida por el DANE en “Problemas de interpretacion de las estadisticas
de empleo’’ (Bogota, DANE, 1982).



CUADRG IlI-2

EMPLEO POR POSICION OCUPACIONAL

Bogota Medellin

Profesionales y técnicos 1.9 8.9
Directores y altos funcionarios 2.9 2.2
Personal administrativo 14.4 10.6
Comerciantes y vendedores 16.5 17.3
Trabajadores servicios 18.9 19.0
Trabajadores agricolas 1.0 1.4
Trabajadores no agricolas 34.2 40.5

100.0 100.0

Fuente: DANE, Encuesta de Hogares, septiembre, 1981.

tener el ritmo de creacion de puestos
de trabajo mas alto y mas estable de
la economia. No obstante, la pro-
duccion de bienes (industria, agro-
industria y construccion) tuvo una
fuerte baja en 1981 que parece ha-
berse extendido al resto de su econo-
mia en 1982. Son, por tanto, las con-
diciones de la demanda de trabajo las
gue explican la aparicion de 28.000
desempleados adicionales en el Ulti-
mo ano.

En Cali y Barranquilla la reduc-
cion de la tasa de participacion evitod
que la baja creacion de puestos de
trabajo redundara en mayores tasas
de desempleo. En Barranquilla, en
septiembre de 1982, hubo 11.000
puestos de trabajo menos que en el
mismo mes del afo anterior, y los
desempleados disminuyeron al desa-
nimarse los grupos de la poblacion
que se habian incorporado en el
segundo semestre de 1981 al
mercado de trabajo.

En general el afio 1982 muestra
que, luego de un pequeno lapso, el
sector no formal de la economia esta
dejando de funcionar como ‘““amorti-
guador’’ de la crisis de empleo de los
sectores productivos urbanos. Adi-
cionalmente, una crisis de empleo
que parecio inicialmente circunscrita
a Medellin, se generaliz6 a las demas
ciudades grandes del pafis.

I11. Salarios

Una inflacion alta carcome el po-
der adquisitivo de los salarios que se
fijan por periodos largos. Una infla-
cion persistente por otra parte, gene-
ra expectativas de inflacion que se
manifiestan en la fijacion de las re-
muneraciones en las convenciones
colectivas. Ambos fenbmenos se ilus-
tran en la seccion y son Utiles como
elementos de juicio en la determina-
cion de la politica salarial del Gobier-
no.
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CUADRO I1I-3

ESTRUCTURAS DE EMPLEO EN LAS GRANDES CIUDADES
(Septiembre 1981)

Bogota Barranquilla Cali Medellin Total

(2) (2) (2) (2) (3) (2) (4) (2) (5)

% Importancia % Importancia % Importancia %  Importancia %
Agropecuaria 0.9 97 0.9 95 0.6 60 1.4 42 1.0
Minas y canteras 0.4 150 0.1 17 0.2 60 6.1 49 0.3
Industria 22.7 92 20.3 82 28.6 115 28.9 117 243
grande! 11.3 87 13.7 117 13.7 105 229 176 13.0
micro? 11.4 98 6.5 56 14.8 127 6.0 51 11.6
Electricidad 0.7 87 1.5 188 0.3 32 1.2 142 0.8
Construccion 7.1 105 5.3 79 5.2 77 7.9 117 6.7
Comercio 23.4 95 28.2 114 26.3 106 20.5 99 24.6
Transporte 6.6 101 9.7 150 5.4 83 5.2 81 6.5
Financiera 8.6 121 4.2 60 6.1 87 5.3 75 7.0
Servicios 29.4 104 29.7 105 27.3 96 25.3 89 28.3

1

residuo como “’Microindustria’’ las empresas con menos de los trabajadores.
Es un indice de importancia relativa que resulta de |la razon de la participacion del sector en la ciudad sobre el promedio de las

4 ciudades.

Fuente: DANE, Encuesta de hogares.

Se tomo para el Gltimo trimestre de 1980, con el dato de la encuesta anual manufacturera como dato de la “’gran empresa’’ y el
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1. La inestabilidad del poder adquisi-
tivo de los salarios

A partir de 1979 la politica sala-
rial del Gobierno ha consistido en su-
bir anualmente los salarios minimo y
los del sector publico de acuerdo con
el nivel de la inflacion. A pesar de
que esta modalidad de ajuste ha
logrado mantener el salario promedio
sin mayores cambios, su aplicacion
en el contexto de una inflacion alta
y estable genera una apreciable
inestabilidad del poder adquisitivo de
los salarios a lo largo del afio. Dicho
fendbmeno se ilustra en el Cuadro
[11—4 en donde se muestra la evo-
lucion mensual del poder adquisiti-
vo de algunos salarios. En enero de
1981 vy 1982 los salarios minimo
y publico subieron a niveles simila-
res a los del afio anterior. No obstan-
te, la inflacion persistente fue soca-
vando su poder adquisitivo a lo lar-
go del ano llegandose al extremo de
que este se redujera, a finales del
afo, en aproximadamente un 25%
con respecto a la capacidad de com-
pra inicial. Al sumar las pérdidas
mensuales acumuladas por este con-
cepto en 1981 los trabajadores per-
dieron el equivalente a 1.4 meses de
salarios, alcanzando en promedio,
apenas el 88.6% del salario inicial
(ver Gréfico I11-2).

En los salarios que no estan suje-
tos a negociacion tales oscilaciones
son menos fuertes pues los salarios
nominales parecen capturar mas rapi-
damente la inflacion del periodo cre-
ciente. Adicionalmente, no parece
existir concentracion de la firma de
convenciones en algun periodo del
aio.

Del ejercicio anterior se infieren
dos implicaciones negativas de la mo-
dalidad de fijacion anual de salarios.
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La primera, que ha sido analizada en
anteriores entregas de Coyuntura
Econdmica, es la generacion de una
enorme inestabilidad en la demanda,
fenébmeno que podria haber influido
en el comportamiento negativo de la
produccion industrial en los Ultimos
afios. La segunda tiene que ver con
la modalidad de ajuste nominal: au-
mentar por una sola vez un precio
(en este caso el salario) puede tener
mayores implicaciones inflaciona-
rias que hacerlo en varias etapas,
en razon de la formacion de expec-
tativas de inflaciéon vy de las presio-
nes de ajuste brusco que se generan
en los precios en los cuales dicho sa-
lario es un elemento importante de
costo.

De estas razones y aquellas que se
desprenden de la seccion de precios
que se presenta a continuacion en
este Capitulo, se deduce un par de
implicaciones interesantes con res-
pecto a la politica salarial: que el ma-
nejo del precio de los alimentos es
una forma indirecta de afectar el ni-
vel real de los salarios y que el patron
temporal del movimiento del salario
nominal tiene grandes implicaciones
para la dinamica de la demanda y de
los precios.

Por Gltimo, dada la existencia de
presiones inflacionarias por el lado
de los alimentos, el incremento de
los salarios minimos y oficiales en un
porcentaje inferior al de la inflacion
atentaria contra los salarios reales v,
por ende, contra la demanda efecti-
va necesaria para la reactivacion del

mercado interno.
2. Las negociaciones colectivas

La existencia de una inflacion
estable ha permitido a los agentes



CUADRO Il1-4

EVOLUCION MENSUAL DE SALARIOS REALES
(Indice enero 1980 = 100)

Agricola Comercio Minimo Oficial

1980 enero 100.0 100.0 100.0 100.0
febrero 100.0 98.8 98.9 98.9
marzo 100.0 98.8 96.9 96.9
abril 96.0 97.2 93.3 93.3
mayo 96.0 96.3 90.2 90.2
junio 96.0 — 89.1 89.1
julio 92.2 98.3 88.2 88.2
agosto 92.2 97.0 87.5 87.5
septiembre 92.2 97.3 86.1 86.1
octubre 101.9 98.5 84.2 84.2
noviembre 101.9 97.5 82.4 82.4
diciembre 101.9 — 81.3 81.3
1981 enero 97.9 101.4 99.3 98.9
febrero 97.9 95.0 96.6 96.0
marzo 97.9 97.1 94.2 93.7
abril 95.1 95.7 91.8 91.3
mayo 95.1 99.6 89.4 88.8
junio 95.1 — 87.0 86.4
julio 93.2 93.8 85.4 84.8
agosto 93.2 90.3 84.2 83.8
septiembre 93.2 91.5 83.7 83.3
octubre 95.7 91.9 82.7 82.2
noviembre 95.7 93.3 81.3 80.8
diciembre 95.7 — 80.2 79.8
1982 enero 95.2 99.4 102.4 98.7
febrero 95.2 98.2 100.5 96.1
marzo 95.2 100.0 98.4 94.9
abril 92.2 100.4 95.7 92.2
mayo 92.2 98.9 93.1 89.7
junio 92.2 — 91.0 87.7
julio - — 89.8 86.5
agosto — — 88.7 85.5
septiembre — - 87.3 84.2

Metodologia: Se deflactaron los indices de salario nominal por los respectivos indices de
precios (en comercio se excluyeron los datos de junio y diciembre que incluyen pagos di-
ferentes a salarios).
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CUADRO 1115

AUMENTOS DE SALARIOS EN LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

(1982)
Sector Oficial
Convenciones Pactos Sector
Grandes Medianas Grandes Medianas Oficial
Bogota 30.6 29.7 27.2 26.9 28.3
Antioquia 30.1 28.3 27.3 25.1 29.9
Valle 28.6 20.9 24.6 25.8 30
Barranquilla 29.3 25.1 26.2 nd nd
Resto 27.7 nd 234 nd nd
Promedio 29.2 27.8 26.1 25.9 30.4

1981 Promedio sector privado: 28.10/0

Promedio sector publico: 29.70/0
Promedio total: 28.40/0

Metodologia: Se tomo una muestra de 359 negociaciones realizadas durante el primer
semestre de 1982 y se calculan promedios aritméticos para los aumentos de salarios.

Fuente: Ministerio de Trabajo. Seccion de estudios y estadysticas.

econOmicos formarse expectativas
mas 0 menos correctas sobre el curso
de la inflacion futura. Aun asi, el dis-
poner de esta informacion no garan-
tiza que dichos agentes puedan rea-
lizarla en sus transacciones de mer-
cado: anticipar la /nflacion exige
informacion correcta y poder de
mercado suficiente para actuar de
acuerdo con lo esperado. De todas
maneras, la evolucion de las negocia-
ciones colectivas firmadas durante
1982 (Cuadro |l1-5) permite infe-
rir que el poder sindical si ha servi-
do a los asalariados para proteger sus
ingresos reales. En promedio se han
pactado aumentos superiores al rit-
mo de la inflacion siendo estos ma-
yores en el sector oficial que en el
privado, en las convenciones que en
los pactos colectivos, y en las em-
presas grandes que en las medianas.
Los aumentos de salarios de 1982

han estado ligeramente por encima a
los del afo anterior.

Adicionalmente al nivel actual de
salarios, las negociaciones colectivas
introducen una cierta inercia en el
nivel futuro de salarios, derivada del
hecho de que la mayoria de las con-
venciones se firman a dos anos (ver
Cuadro Il1-6), o incluso a mas, y se

CUADRO 1i1-6

VIGENCIA DE LAS CONVENCIONES
FIRMADAS EN 1981

Hasta 1 afo 21.9%
Entre 1y 2 afos 72.6%
Entre 2 y 3 afos 5.3%
Mas de 3 afos 0.2%

Fuente: Ministerio de Trabajo.
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comienzan a presentar casos de nego-
ciacion de ‘“’clausulas moviles” en la
fijacion de los salarios de éstas lo
cual indicaria reajustes automaticos
(o negociados) de las remuneraciones
segun el ritmo inflacionario.

En el panorama del proceso infla-
cionario actual pareceria que estan
emergiendo sintomas de presiones in-
flacionarias adicionales que vendrian
a perturbar la relativa estabilidad del
crecimiento de los precios que ha ca-
racterizado a los Gltimos afios. Las
condiciones de la oferta agricola y
algunas caracteristicas del manejo ex-
terno tienen costos inflacionarios
gue no deberian dejarse de lado si es
que el Gobierno se propone la reduc-
cion del ritmo de crecimiento de pre-
cios.

Una estrategia de concertacion
en las condiciones actuales de la eco-
nomia requeriria del uso de mecanis-
mos coercitivos para el cumplimien-
to de las metas de crecimiento de
ciertos precios, asi como politicas
para controlar el alza de los precios
de los alimentos para los consumido-
res; sin el cumplimiento de estos re-
quisitos, o sea si se da prioridad al
control de los salarios, la concerta-
cion podria resultar en una reduc-
cion de los salarios reales que es in-
deseable desde una perspectiva eco-
noémica y social.

En las dltimas entregas de Coyun-
tura Econdmica se ha afirmado que
el ritmo inflacionario persistente en
la economia colombiana ha dejado
de ser el producto de presiones de
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demanda, para cimentarse sobre nue-
vas bases: las condiciones de la ofer-
ta agricola y la realizacion de expec-
tativas de los diferentes agentes de la
economia con poder de mercado.

No obstante, la estabilizacion de la
inflacion a un ritmo cercano al 25%
depende en gran medida, del com-
portamiento de los precios agricolas.
La evolucion de los precios al por
mayor sefiala el reaparecimiento de
presiones inflacionarias provenientes
del sector agropecuario, que aln no
alcanzan a manifestarse significativa-
mente sobre los precios al consurni-
dor.

El Gréfico 11I-3 refleja la di-
namica inflacionaria en mercados de
precio afo y mercados de precio fle-
xible en la economia colombiana.
Mientras los precios industriales
registran la fuerte contraccion de la
demanda, los precios agricolas mani-
fiestan los problemas subyacentes de
la oferta agricola: en efecto, mien-
tras los primeros han crecido a un rit-
mo promedio de 20.2% durante los
diez primeros meses del ano, los ul-
timos han aumentado al 36.1%. Los
alimentos producidos y consumidos
internamente presentan un creci-
miento de 32.0 en dicho periodo.

El indice de precios al consumi-
dor aln no alcanza a incorporar estas
presiones basicas en forma sistemati-
ca: aunque el Ultimo trimestre (sep-
tiembre-noviembre) presenta una
aceleracion promedio de un punto
frente a los tres meses anteriores
(que venia, a su vez, descendiendo
lenta pero regularmente desde agos-
to de 1981), la direccion del cambio
no es clara. Septiembre y octubre
presentan un fuerte crecimiento del
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precio de los alimentos (especial-
mente alto si se considera la esta-
cionalidad tipica —Cuadro |11--7 del
segundo semestre), pero éste no se
mantuvo en noviembre. El indice
de precios de los bienes de diferentes
alimentos continla sefialando un le-
ve descenso.

Como se analiza en el Capitulo de
Agricultura de esta Revista, el au-
mento de precios ha tenido lugar en
ciertos proyectos de bastante peso en
la canasta familiar, como los tubércu-
los, las frutas, las carnes y el pescado,
que provienen (exceptuando la car-
ne) de la economia campesina. Dado
que el precio de tales productos res-
ponde, en general, al juego de oferta
y demanda, y que la economia se en-
cuentra en una etapa recesiva, los ma-
yores precios tendran su origen en
deficiencias de la oferta agricola. No
obstante, la dindmica de la economia

CUADRO I11-7

ESTACIONALIDAD DE LOS PRECIOS
AL CONSUMIDOR

Total Alimentos

Enero 1.0722 1.19738
Febrero 1.23796 0.843868
Marzo 1.64003 1.50285
Abril 1.46978 2.4096
Mayo 1.60163 1.91921
Junio 1.03508 1.37445
Julio 0.5678624 0.438977
Agosto 0.400234 0.205811
Septiembre 0.608916 0.328672
Octubre 0.811085 0.7118445
Noviembre 0.881959 077 8071
Diciembre 0.662505 0.282658

Fuente: Calculos de FEDESARROLLO con
base en datos del DANE (1975-1982).
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campesina es aln un proceso por ex-
plicar, dada la falta de conocimiento
que sobre ella se tiene en Colombia.

El precio de los alimentos de
origen agricola es de crucial impor-
tancia en la dindmica macroeconé-
mica de corto plazo por su influen-
cia en el valor real de los salarios y
en la composiciéon de la demanda.
Por afectar algunas variables econ6-
micas (nivel de inflacion y creci-
miento industrial) y distributivas
(salarios), es absolutamente indesea-
ble para la economia colombiana, en
sus actuales condiciones, un encare-
cimiento del precio de los alimentos,
por lo cual un objetivo basico de la
politica econdémica deberia ser garan-
tizar el de asegurar el abastecimiento
de los mismos a precios adecuados.

2. La politica antiinflacionaria

Las autoridades econdmicas anun-
ciaron en los ultimos dos meses el
marco general y las metas de la nue-
va politica inflacionaria. Mediante
una estrategia de concertacion de
precios y salarios el Gobierno consi-
dera que puede, lograrse que la infla-
cion no sobrepase el 20% en 1983 y
su reduccion gradual en 1984 (14%)
y en 1985 (10%). Por este motivo re-
sulta util efectuar una breve revision
de la literatura sobre las politicas de
ingresos y sobre las condiciones en
las cuales tal politica tiene mayor
viabilidad en la préctica.

a) Las politicas de ingresos

La politica de ingresos y salarios
como estrategia antiinflacionaria tie-
ne su origen en la teoria keynesiana,
dentro de la cual los salarios son la
sefial basica de precio en la econo-



mia. En una economia cerrada, pre-
dominantemente industrial y con
sub-utilizacion de capacidad, los au-
mentos de precios tienen su origen
en aumentos de costos, especialmen-
te de los salariales. Dado el poder de
negociacion de los trabajadores, (que
les permitia elevar sus ingresos por
encima de la productividad) cual-
quier  desequilibrio inflacionario
(originado en la falta de un acuerdo
sobre la distribucion del ingreso) ten-
deria a reproducirse a través de una
espiral de salarios-precios.

Ante el movimiento exbgeno de
los salarios, que impulsa la inflacion,
la restriccion de la demanda seria
una politica poco adecuada, al oca-
sionar una caida en el ritmo de acti-
vidad que no necesariamente reduce
la presion salarial.

El Estado, mediante un ‘‘pacto
salarial’”’” —de claras dimensiones po-
liticas-regularia el acuerdo mutuo, y
de buena voluntad de empresarios y
trabajadores, para romper la espiral
inflacionaria.

En los afos sesenta, la rapida ex-
pansion de las economias industriali-
zadas redujo el nivel de desempleo,
aumentando el poder de negociacion
sindical. Ante el claro origen salarial
de las presiones inflacionarias, los
esquemas de politicas de ingresos y
salarios tuvieron su auge en Europa
Occidental y en Norteamérica. En los
afos setenta el énfasis de la politica
inflacionaria cambi6é por diversas
razones. El equilibrio antiinflaciona-
rio era muy inestable, pues el apoyo
de los sectores asalariados se resque-
brajaba ante la menor posibilidad de
control de la variaciéon de precios. En
la mayoria de los paises se vird en-
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tonces, hacia politicas de contrac-
cion de la demanda para controlar la
inflacion las cuales como se sabe,
tampoco han resultado ser efectivas
por completo en parte debido a la
falta de coordinacion entre la politi-
ca monetaria y la politica fiscal.

Luego de su declinacion, la politi-
ca de ingresos ha surgido en la aca-
demia norteamericana con nuevo au-
ge y nuevas dimensiones: de ahi que
recientemente se hayan planteado,
otra vez, propuestas para inducir la
reducciébn de precios y salarios?.

Wallich y Weintraub® han sugeri-
do una politica antiinflacionaria ba-
sada en los impuestos (tax antinfla-
cionary policy: TIP), que pretende
internalizar para las empresas el cos-
to social que significa la inflacion.
Mediante impuestos se castigaria a
los empresarios que concedieran
aumentos de salarios excesivos. A.
Okun?, por su parte propuso cam-
biar el anterior enfoque del ‘“‘garro-
te’’ de la TIP, por el enfoque de la
"“zanahoria’’, utilizando un sistema
de castigos y recompensas de acuer-
do con las desviaciones de las metas
propuestas de crecimiento de pre-
cios: a quienes se excedan se cargara
un impuesto, y a quienes se sacrifi-
qguen se los subsidiara. El costo fiscal
neto de tal politica seria nulo y po-

Una completa revision de las propuestas de
nuevas versiones de politicas de ingresos se en-
cuentra en A. Okun y G.L. Perry. Curacion de
la inflacion crénica. México, Noema Edicio-
nes, 1981.

H.C. Wallich and S. Wintreub. A tax-based
incomes policy’’ Journal of economic issues.
Vol. 5 (june 1971).

A. Okun. "The great stagflation swamp’’ Cha-
llenge, Vol. 20 (1977).
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dria lograrse la meta de inflacion.
Abba Lerner®, por tltimo, recomien-
da la utilizacién de incentivos direc-
tos de mercado en lugar de la politi-
ca fiscal para el logro antiinflaciona-
rio. Su propuesta se denomina MAP
(Market Antinflacionary Policy) vy
consiste en crear un mercado de de-
rechos al aumento de precios por en-
cima de la tasa prevista: un empre-
sario o sindicato s6lo puede sobrepa-
sar la meta de inflacion al negociar
tales derechos en el libre mercado
con otro empresario que esté dis-
puesto a un menor crecimiento de
sus precios. El precio del derecho,
determinado por las fuerzas de la
oferta y la demanda, representa la
compensacion por el cambio de pre-
cios. Todo movimiento de precios
seria un cambio puro de precios re-
lativos, con un nivel de precios es-
table.

A pesar de que los nuevos enfo-
ques no han salido de la mesa de dis-
cusion académica, la direccion de los
mismos sefialan el gran problema de
las politicas de ingresos en una eco-
nomia de mercado: /a falta de instru-
mentos que garanticen el cumpli-
miento de las metas concertadas. La
opinion generalizada entre los parti-
darios de las politicas de precios y
salarios es que éstas no pueden des-
cansar por mas tiempo en la buena
voluntad de los agentes econémicos
y que deberian por lo tanto, crearse
mecanismos coercitivos que ayuden a
su implementacion: la politica fiscal
o el condicionamiento de ciertos in-
centivos (crédito, proteccion, etc.)
al cumplimiento de metas de creci-
miento de precios.

S A. Lerner y P. Colander. "“A market antinfla-

tion Plan'’, Kyklos, 1982.
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b. ¢Es factible y deseable una politica
de ingresos y salarios en las condi-
ciones actuales?

Hay que destacar que las politicas
de ingresos han sido disefiadas en
economias industriales en momentos
en los cuales se enfrenta la fase de
expansion del ciclo econémico, con
sectores externos competitivos, Yy
con una estructura politica solida-
mente formada. Estas condiciones no
parecen darse en la economia co-
lombiana lo cual podria impedir, la
implementacion de la politica de in-
gresos y salarios planteada por el
Gobierno.

En las economias avanzadas el
componente de mercados de precios
fijo es mayor lo cual permite hacer
mas operativa la administracion de
precios y salarios. La formacion de
precios industriales domina el nivel
general de precios por cuanto los
productos de origen agricola han per-
dido importancia. Los salarios, deter-
minados por el poder sindical consti-
tuyen el componente principal de
costos. En la economia colombiana
el sector agricola desempefia un
papel clave en la dindmica no mone-
taria de la inflacion y sus precios, por
estar sujetos a oferta y demanda, son
poco ‘‘concertables’’. Los salarios
son un componente relativamente
menor de costo y, mas que ocasionar
inflacion, se han ajustado rezagada-
mente a ésta. En la formacion de pre-
cios industriales, por otro lado, el sa-
lario no ha jugado mayor papel; los
verdaderos factores basicos de
costo han sido las materias primas
agricolas, los insumos importados y
los costos de recursos energéticos® .

9 Ricardo Chica. Dinamica de los precios en la

industria colombiana 1958-1980. (Universi-
dad de los Andes, 1982, Mimeo).



CUADRO I11-8

DESAGREGACION DEL INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR
1979-1982
Variaciones porcentuales, afilo completo

1979 1980 1981 1982

TOTAL
Enero 21.2 276 256 26.0
Febrero 21.6 26.6 280 25.1
Marzo 22.8 242 288 246
Abril 23.1 266 27.0 2438
Mayo 22.9 28.3 26.0 24.8
Junio 21.9 277 279 242
Julio 23.6 274 289 235
Agosto 25.6 26.1. 295 235
Septiembre  27.6 255 283 245
Octubre 26.9 265 27.1 253

Noviembre  28.2 262 264 248
Diciembre 28.8 259 26.4

TOTAL SIN ALIMENTOS

Enero 26.3 26.2 255 236
Febrero 26.1 25,6 26.1 246
Marzo 27.3 231 27.2 24,7
Abril 26.2 242 275 245
Mayo 27.3 25,1 26.1 23.9
Junio 26.4 247 : 2722313
Julio 27.0 242 26.2 233
Agosto 27.6 240 26.3 232
Septiembre 285 23.3 26.0 232
Octubre 28.0 245 248 23.1

Noviembre 27.0 249 240 234
Diciembre 26.0 26.0 244

ALIMENTOS
Enero 16.8 30.1 255 28.8
Febrero 18.5 28.0 29.2 258
Marzo 19.3 259 299 246
Abril 21.0 296 26.0 254
Mayo 19.8 31.77 2565 258
Junio 19.6 30:8. 4281 254
Julio 21.6 30.8 306 238
Agosto 25.0 28.7 319 236
Septiembre  27.8 27.8 30.1 256
Octubre 27.1 286 290 26.8

Noviembre 29.9 277 286 26.6
Diciembre 32.0 2568 285
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De otra parte, el caracter comple-
mentario del sector externo colom-
biano trae consigo una fuente adi-
cional de presiones inflacionarias de-
rivadas de decisiones de politicas
econdmicas que no siempre son con-
certables.

Por ultimo, para la negociacion
efectiva de precios y salarios se re-
quieren gremios y sindicatos de am-
plia cobertura y gran poder de con-
certacion. Estas condiciones tampo-
co parecen cumplirse en la estructu-
ra politica colombiana’. A pesar de
la solidaridad que despierta un nuevo
Gobierno, con amplia popularidad,
las dificiles condiciones econ6micas
actuales agudizan los conflictos
entre los sectores economicos, elu-
diendo el cumplimiento de pactos so-
ciales.

Una politica de concertacion de
precios y salarios exige un alto grado
de coherencia en la reduccion de pre-
siones inflacionarias por parte de la
propia politica econdmica. Las me-
didas sobre el sector externo (alza de
aranceles e impulso de las exporta-
ciones agropecuarias) tienen costos
inflacionarios. Ademas, el deterioro
de las condiciones de la oferta agri-
cola ha significado que los precios
de los alimentos hayan aumentado
sensiblemente, generando presiones
inflacionarias adicionales. Asi las co-
sas el anuncio de restricciones sa-
lariales sin un previo control de las
presiones inflacionarias puede sig-
nificar una caida en el valor real de
las remuneraciones, con los costos
sociales, politicos y de demanda
efectiva que ello implica.

Miguel Urrutia. Gremios, politicas econoémicas
y democracia. FEDESARROLLO, proximo a
publicarse.
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CUADRO I111-9

PRECIOS AL POR MAYOR
(Variacién en afio completo)

Alimentos!  Agricultura Industria®

1979 Enero 20.3 24.4 20.6
Febrero 215 25.7 224
Marzo 23.3 28.4 22.4
Abril 22.6 26.9 26.9
Mayo 23.7 26.6 22.7
Junio 24.8 28.3 25.2
Julio 25.0 28.1 27.5
Agosto 26.2 27.0 31.3
Septiembre 27.9 27.3 32.8
Octubre 29.0 28.6 33.5
Noviembre 28.3 27.2 33.0
Diciembre 29.0 28.3 30.4
1980 Enero 26.0 25.9 26.2
Febrero 24.5 243 25.5
Marzo 21.2 20.0 27.0
Abril 23.9 22.1 29.0
Mayo 25.7 239 28.7
Junio 25.0 22.4 27.7
Julio 26.2 22.9 27.6
Agosto 25.4 243 24.3
Septiembre 24.8 245 23.8
Octubre 25.3 24.0 27.8
Noviembre 24.3 22.3 25.9
Diciembre 241 21.3 27.9
1981 Enero 23.3 18.4 29.2
Febrero 25.5 20.3 29.7
Marzo 26.1 20.9 28.2
Abril 24.8 209 26.7
Mayo 21.8 18.5 25.0
Junio 243 22.2 25.1
Julio 24.0 23.1 25.0
Agosto 23.6 22.4 243
Septiembre 246 23.8 241
Octubre 24.8 25.9 19.1
Noviembre 28.6 30.8 21.8
Diciembre 27.4 29.3 20.5
1982 Enero 30.5 34.6 20.6
Febrero 28.6 32.7 19.8
Marzo 31.56 37.0 19.2
Abril 31.2 36.1 19.0
Mayo 33.7 38.5 19.5
Junio 32.4 36.7 20.0
Julio 32.1 35.5 20.5
Agosto 33.0 37.2 20.6
Septiembre 32.4 36.4 21.7
Octubre 33.3 36.4 22.3

! Producidos y consumidos.
2 Excluyendo petroleo.



En sintesis, aunque la estrategia de
precios y salarios es de dificil ejecu-
cion puede ser Gtil, pero no es sufi-
ciente para el manejo del actual pro-
ceso inflacionario; la regulacion de
las expectativas que se propone el
Gobierno no puede ignorar laexisten-
cia de presiones inflacionarias adi-
cionales a la espiral de salarios-pre-
cios, que constituyen el gran reto de
la politica antiinflacionaria. Sin un
comportamiento adecuado del pre-
cio de los alimentos la politica de
concertacion puede atentar contra
el nivel real de los salarios y las ex-
pectativas de inflacion salirse del ran-
go en el que ahora se ubican®. Adi-
cionalmente la politica antiinflacio-
naria tiene que tener en cuenta las
condiciones actuales de la economia
y su éxito global va a depender de la
posibilidad de no deprimir ain mas
las condiciones de la produccién y la
generacion de empleo.

En el proceso inflacionario actual
las expectativas juegan un gran papel.
Por ello es Gtil la definicion de metas
de inflacion y las propuestas de con-
certacion. Pero adicionalmente a ello
se requiere controlar las presiones
inflacionarias basicas como son las
derivadas de los productos de origen
agricola para que las propuestas de
concertacion no lleguen a ser contra-
producentes, econ6mica y politica-
mente. Finalmente va a ser necesa-
rio intentar, algunas formas de con-
trol de precios para garantizar el lo-
gro de los objetivos que la nueva ad-
ministracion se ha propuesto.

8 C. Van Duyne ""Food prices, expectations and

inflation”’. American Journal of Agriculture
Economics (agosto 1982) ha demostrado la
sensibilidad de las expectativas inflacionarias
de los consumidores al precio de los alimen-
tos, desde la perspectiva moderna de las
expectativas racionales.

EMPLEO, SALARIOS Y PRECIOS

Algunas consideraciones adiciona-
les al respecto se desprenden de un
informe de investigacion sobre “’Sin-
dicalismo y Politica Econémica’ que
se publica en esta entrega. De una
parte, las confederaciones que parti-
cipan en el Consejo Nacional de Sa-
larios llevan mas de una década exi-
giendo y logrando ajustes en el sala-
rio minimo que superan la tasa de
inflacion. Por demas han insistido en
que el Consejo dé cabida al resto del
movimiento sindical y se ocupe de
otros temas de politica salarial y po-
|itica econdémica; en particular, re-
petidamente han solicitado la “‘con-
certacion’’ de controles de precios
para asegurar que los ajustes en el
salario minimo nominal conlleven in-
crementos efectivos en su poder de
compra. En esas condiciones no ha-
bia posibilidad alguna de que acepta-
ran un incremento inferior a la tasa
de inflacion, maxime cuando el Go-
bierno no les ofreci6 esquemas via-
bles de control de precios, ni esta
en capacidad de ofrecerlos, al me-
nos en lo que se refiere a los alimen-
tos.

De otra parte, resulta evidente que
el movimiento sindical no se con-
forma ya, con una participacion tan
precaria en las decisiones de politi-
ca econ6mica. Y esta plenamente
dispuesto a entrar en negociaciones
mas amplias. ¢Habra llegado el mo-
mento de dejar de tratar a las Confe-
deraciones como menores de edad y
sentar las bases de una verdadera po-
litica concertada, la cual, por supues-
to, no se podria reducir a los salarios
sino cubrir otras areas de la politica
econdmica y social?
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Sector externo

l. Introduccion y resumen

Las perspectivas del comercio in-
ternacional no registran aln signos
de mejoria. Se espera que en Estados
Unidos continle ejecutdndose, por
algunos meses, una politica moneta-
ria menos restrictiva que la prevale-
ciente hasta mediados del afio con un
ligero efecto expansivo lo cual permi-
tird mantener bajas las tasas de inte-
rés. Sin embargo, el sector financiero
internacional no serd proveedor de
una cuantia amplia de crédito para
los paises del Tercer Mundo, los cua-
les, como es sabido, exhiben niveles
altos de endeudamiento externo. En
estas circunstancias no cabe esperar
un crecimiento promedio elevado
en las economias de los paises en de-
sarrollo; su desempefio dependersd,
por tanto, y en forma critica, del ma-
nejo doméstico.

El deterioro de la balanza comer-
cial y de pagos del pais ha superado
todas las previsiones. La proyeccion
final de Coyuntura Econémica para
1982 es la de que el déficit en cuen-
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ta corriente ascendera a cerca de
US$1.470 millones al finalizar el afio
y que la caida en reservas internacio-
nales, que a octubre alcanzaba los
US$824.5 millones, podria llegar a
una cifra del orden de los US$970
millones con lo cual su saldo a fin de
afilo se situaria en los US$4.733
millones.

Ante esta situacion, el Gobierno
parece haber optado por comple-
mentar su politica de incremento de
subsidios a la exportacion y aranceles
y controles a las importaciones, con
una aceleracion del ritmo de devalua-
cion. A partir de octubre el tipo ofi-
cial de cambio se ha modificado a
una tasa anual equivalente del
25.3%, cifra similar a la recomenda-
da en la ultima entrega de Coyuntura
Econdémica.

De otra parte, el aumento en la
demanda de certificados de cambio,
por razones de seguridad, y la inter-
vencion reciente del Banco de la Re-
pUblica en ese mercado, apuntan a
la reduccion del descuento. Conven-



dria, con todo, contemplar la even-
tual eliminacion de los certificados
tanto por razones cambiarias como
monetarias.

El anunciado aumento en arance-
les elevod su promedio aritmético en
cerca de un 20% para casi todas las
agrupaciones de la clasificacion aran-
celaria a tres digitos. Con ello se re-
versO la tendencia a su reducciéon que
se habia iniciado desde 1970. Sin
embargo, hubo excepciones impor-
tantes en bienes que pesan en la ca-
nasta de consumo familiar obrero y
en bienes de capital. Por lo demas el
aumento no cobija las importaciones
sujetas a acuerdos de desgravacion
automatica y al arancel externo co-
min en el Grupo Andino, ni a las
preferencias otorgadas en el marco
del GATT. El incremento en arance-
les afecta bien poco las importacio-
nes de bienes de capital en razon de
«dS exenciones existentes en favor de
las compras oficiales y de la tarifa
Unica del 5m para las amparadas por
licencias globales, que cubren un alto
porcentaje del total.

En la coyuntura actual conviene u-
tilizar todo el instrumental del cual
se dispone para enderezar la tenden-
cia del rapido deterioro que caracte-
riza al sector externo y que bien po-
dria acentuarse, ain mas, cuando se
reactive la economia. En este sentido
deberian considerarse medidas
adicionales a las mencionadas,
algunas de las cuales podrian girar al-
rededor de un apoyo a la sustitucion
de importaciones en areas en las cua-
les existe un potencial industrial en
el pais, como es el caso de ciertos
bienes de capital. El gobierno, a tra-
vés de un nuevo estatuto de compras
oficiales, puede promover esos secto-
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res. Como complemento a este esta-
tuto debe considerarse la posibilidad
de eliminar las exenciones arancela-
rias que hoy benefician a ciertas
compras puUblicas y de igualar las
condiciones crediticias de los bienes
de capital producidos en el pais con
los importados.

Mas hacia el futuro es de esperar
que el Plan de Desarrollo considere la
puesta en funcionamiento de meca-
nismaos para estimular selectivamente
algunas exportaciones agropecuarias
promisorias asi como ramas de acti-
vidad industrial en las cuales se pue-
de sustituir importaciones y generar
nuevas divisas. Todo parece indicar
que el pais ha entrado en un perio-
do largo de precios estables pero re-
lativamente bajos de café por lo cual
el equilibrio del sector externo va a
depender en mayor medida de la sus-
titucion de importaciones, de la mis-
ma manera en la cual el crecimiento
econdmico colombiano estara estre-
chamente ligado con la expansion
de la demanda interna.

11.Situacion econémica internacional
1. Evolucién reciente y perspectivas

Las condiciones de la economia
internacional han variado muy poco
en los ultimos dos meses. La tenden-
cia a la baja en la inflacion, en las
tasas de interés, y en la produccion,
ha continuado vigente. Sin embargo,
los indicadores parecen senalar que
la fase sustancial de ‘‘caida’’ en la
produccién ya ha pasado y que la
economia tiende a ajustarse en un ni-
vel mas reducido de actividad. En Es-
tados Unidos no hubo modificacion
en el Producto Interno Bruto en el
tercer trimestre del afio; durante oc-
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tubre la produccién industrial des-
cendidé en 0.8% vy la utilizacion de
capacidad se redujo al 68.4%. Por
esta razon no se espera mayor altera-
cion en la actividad productiva esta-
dinense durante el cuarto trimestre
del afio.

A finales de noviembre existia ya
evidencia de que, al menos en los Es-
tados Unidos, la recuperacion econé-
mica durante 1983 sera extremada-
mente lenta y continuara dependien-
do del manejo de la politica moneta-
ria. La perspectiva es la de que la
laxitud reciente del Federal Reserve
Board se mantenga por algunos me-
ses pero que, en algin momento en
el curso de 1983, se refuercen nueva-
mente los controles. De todas mane-
ras, lo mas probable pareceria ser
que las tasas de interés se mantengan
a niveles similares a los actuales pu-
diendo inclusive registrar una leve
tendencia a la baja a lo largo de
1983'.

2. El problema de la deuda externa

La recesion en los paises industria-
les ha tenido como consecuencia la
reduccion en su demanda de impor-
taciones y la caida en los precios de
los productos importados —especial-
mente los de los productos basicos—
lo cual ha llevado a que los paises en
desarrollo enfrenten problemas de
liquidez para el pago de su deuda ex-
terna.

De acuerdo con el Banco Mundial,
la deuda de los paises en desarrollo
se elevd a un ritmo de 11% por afho
en términos reales en el periodo
1970-82 vy la participacion de los cré-
ditos de la banca privada dentro de

V' “In a hell of a mess’’, The Economist, no-

vember 27, 1982, p. 44.
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los totales pas6 de 43% a 64%?. La
deuda de los paises importadores de
petroleo, expresada como porcentaje
del PIB, pas6é de 16% a 26% vy el co-
eficiente de servicio aumentd del
14% al 25%. Esta evaluacion ha con-
ducido a un incremento en el
namero de paises que han buscado
una reprogramacion de sus deudas,
tanto con entidades multilaterales
como con la banca privada. Aparen-
temente los bancos no pudieron an-
ticipar la longitud y la magnitud de
la recesion actual fenémeno que,
combinado con practicas ligeras en el
otorgamiento de los créditos, trajo
consigo la situacion actual. Esta co-
yuntura —de deficiencia en la liqui-
dez mundial— es manejable siempre
y cuando las entidades financieras
multilaterales (FMI y Banco Mun-
dial) y las privadas, asi como los go-
biernos de los paises industrializados,
actlen oportunamente para evitar el
colapso de paises excesivamente en-
deudados y que los paises en desarro-
llo ajusten hacia abajo la magnitud
de sus déficit externos. En la practica
ello va a implicar un muy lento cre-
cimiento promedio de los paises en
desarrollo en el futuro inmediato,
en particular, de los que registran
deudas muy altas y déficits comercia-
les.

3. Las perspectivas de los paises en
desarrollo para los afios ochenta®

La evolucion econémica en los
paises en desarrollo dependeréa en los

2 Waide, Bevan. /International Development

Trends, Banco Mundial. Documento presen-
tado a Seminario sobre el Informe de Desa-
rrollo Mundial patrocinado conjuntamente
por el Banco Mundial y FEDESARROLLO vy
que se llevd a cabo en Bogotad el 19 de no-
viembre de 1982,

Esta parte se basa también en Waide Bevan,
International Development Trends, Ibid.



proximos afios, como es obvio, del
ritmo de crecimiento de los paises
industrializados. No es muy proba-
ble, sin embargo, que la expansiéon
econOmica en estos Gltimos exceda el
3.0% en el promedio de los diez afos
(1980-1990) o el 3.5% entre 1983 y
1990. En el periodo 1960-73 esa tasa
fue de 5.1% y en el siguiente,
1973-80, fue de 2.5%.

Los tres vinculos importantes
entre los paises industrializados y a-
quellos en desarrollo son el comer-
cio, los flujos de capital, las migra-
ciones y la tecnologia. Se ha calcula-
do que si la naturaleza de estos vincu-
los se mantiene en el futuro, una ta-
sa de crecimiento de 3% anual en los
paises de la OECD se traduciria en
una en los paises en desarrollo im-
portadores de petroleo de 4.3% y en
los paises de ingreso medio (dentro
de los cuales se clasifica a Colombia)
de 4.5%, o0 2.2% anual per-cépita. De
otra parte, si los paises de OECD
crecieran un poco mas aceleradamen-
te (por ejemplo al 4% anual) los
paises en desarrollo elevarian su ex-
pansion en 0.4 - 0.5% vy, lo que es
mas importante, se doblaria la tasa
de expansion del comercio entre las
dos areas, particularmente en el caso
de las exportaciones de manufactu-
ras.

El crecimiento del comercio mun-
dial es méas importante como fuente
de expansion de los paises en desa-
rrollo que los flujos de capital. De
ahi que la lucha contra el proteccio-
nismo en los paises industrializados
resulte prioritaria para paises como
Colombia. Si los niveles de protec-
cion se mantiene en lo que fueran
a finales de los afos setenta sin au-
mentar, el efecto de incrementar las
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exportaciones en un 1% por afo a
los paises de la OECD seria el de ele-
var la tasa de expansion econémica
en el mundo en desarrollo en 0.3%.
El comercio norte-sur continuara de
otro lado siendo mas importante pa-
ra los paises del sur —al menos en el
futuro inmediato— que el due tiene
lugar entre los paises en desarrollo.

En sintesis, si se dan una serie de
acontecimientos favorables en lo ex-
terno va a ser posible para los paises
en desarrollo crecer por encima del
ya mencionado 4.3% anual que se
prevé. Para lograrlo se requerira, ade-
mas, un manejo interno cuidadoso
por cuanto se ha demostrado que las
diferencias en el crecimiento de los
distintos paises en desarrollo no sola-
mente estan determinadas por sus
vinculos con la economia internacio-
nal sino por el tipo de conducciéon de
la politica econémica interna. ‘‘Para
los paises de ingreso medio importa-
dores de petroleo las politicas inter-
nas pueden explicar la diferencia en-
tre la ausencia de crecimiento per-ca-
pita y un crecimiento de 4% o mas
como el que registraron en los sesen-
ta y setenta algunos pocos paises del
mundo en desarrollo’™ .

I11. Tasa de cambio

En lo corrido del afo hasta el fin
de noviembre la devaluacion de la ta-
sa de cambio oficial del peso frente
al délar de los Estados Unidos fue de
16.8%. Por su parte el movimiento
de la cotizacion del Certificado de
Cambio ““fresco’’ en la Bolsa de Bo-
gotd, en los once meses, fue de
19.9%. El Cuadro IV—1 presenta la
evolucion del certificado de cambio

4 Ibid, p. 13.
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CUADRO IV-1

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

Variacion Variaciéon Variacion

Periodo $/_U,S$i anual equi- afio com- $/US$2 anual equi-

Oficial valente (%) pleto(%) en bolsa valente (%)
1977 37.96 45 —
1978 41.00 8.0 —
1979 44.00 7.3 —
1980 50.92 15.7 -
1981 59.07 16.0 —
1982
Enero 59.84 16.8 16.3 57.09 16.7
Febrero 60.63 17.0 16.7 57.87 17.7
Marzo 61.40 16.4 17.0 58.74 19.6
Abril 62.21 17.0 17.5 59.40 14.3
Mayo 63.02 16.8 17.6 61.70 60.5
Junio 63.84 16.8 17.8 61.30 (9.1)
Julio 64.69 17.2 17.8 61.95 13.56
Agosto 65.55 17.2 17.7 63.45 33.2
Septiembre 66.42 17.1 17.8 63.83 7.4
Octubre 67.68 25.3 20.0 65.50 36.3
Noviembre 68.97 25.4 18.7 67.61 47.9

L' Precio a fin de perjodo.

Ultima cotizacion en Bolsa del certificado de cambio “’fresco’’.
Fuente: Banco de la Republica, Bolsa de Bogota y Céalculos de FEDESARROLLO.

a lo largo de 1982 vy calcula su varia-
cion anual equivalente mes por mes.
El ejercicio se efectia, tanto con la
tasa de cambio oficial como con la
cotizacion en bolsa del certificado
recién emitido.

Se observa, en primer lugar, la ace-
leracion del ritmo de la devaluacion
de la tasa oficial en los meses de oc-
tubre y noviembre como quiera que,
después de oscilar alrededor del 17%
anual, se ha pasado al nivel del 25%.
En segundo lugar, es del mayor inte-
rés analizar ia variacién anual equiva-
lente que resulta de los cambios men-
suales en la cotizacion del cambio en
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bolsa; las bruscas fluctuaciones refle-
jarian una menor oferta de papel co-
mo la presion ejercida sobre éste por
motivos especulativos o en razon del
interés de algunos inversionistas en
realizar una inversion ‘‘segura’’ en
términos del riesgo de devaluacion
qgue, simultaneamente, prevé la opor-
tunidad para evadir impuesto. Las
mayores variaciones (en los meses de
mayo, octubre y noviembre) serian
indicativos, en un caso, de exceso de
demanda de certificados antes de la
eleccion presidencial (previendo la
posibilidad de una devaluacion) y, en
otro, del mismo fenbmeno en una
coyuntura de “crisis financiera’’ y de



menor oferta en razén del comporta-
miento del sector externo. Es evi-
dente, ademas, que el mayor ritmo
de devaluacion de la tasa oficial de
cambio se manifiesta en un movi-
miento mas acentuado de la cotiza-
cion del certificado de cambio en
bolsa.

En los primeros dias del mes de
diciembre la autoridad monetaria
optd por intervenir en el mercado de
certificados de cambio ‘‘frescos’’
(hasta con tres dias de emision)
anunciandose que la meta era la de
recomprar una cuantia de hasta
$3.000 millones. Se ha decidido uti-
lizar el mecanismo de los remates
diarios en el cual los bancos comer-
ciales ofrecen certificados al Banco
de la Republica a una tasa que el
Banco puede aceptar o no aceptar.
En una situacion en la cual la deman-
da de certificados excede a la oferta,
el precio del certificado deberia ele-
varse hasta que practicamente de-
sapareciera la diferencia entre la tasa
oficial y la del certificado. Todo indi-
caria que se trata del primer paso ha-
cia la eliminacion del descuento del
certificado en una coyuntura cam-
biaria en la que este descuento no
tiene razéon de ser. De una parte las
reservas internacionales del Banco de
la RepuUblica estan descendiendo; de
otra el sistema vigente hace atractiva
la venta de dolares provenientes de la
exportacion de servicios, o de las
transferencias de colombianos resi-
dentes en el exterior, en el mercado
negro, manteniendo el precio en este
mercado artificialmente bajo. Parece
acertado, entonces, que el Gobierno
se oriente gradualmente —como pa-
rece ser el caso— hacia la suspension
del certificado de cambio y la unifi-
cacion de las tasas de cambio; las cir-
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cunstancias de finales de 1982 son
radicalmente diferentes a las de prin-
cipios de 1977 cuando se establecio
el mecanismo del descuento del cer-
tificado de cambio como via para
posponer la monetizacién de divisas.

IV. Exportaciones e importaciones

Las cifras preliminares del INCO-
MEX sefialan que en lo corrido del
afo hasta el 20 de octubre el déficit
de la balanza comercial llegaba a los
US$1.699.8 millones. Los registros
de exportacion eran mayores en
1.5% a los de igual periodo del afio
anterior y los de importacién en
2.2%. El valor de las exportaciones
diferentes al café se habia reducido,
a su vez, en 13.4%, ubicandose, a esa
fecha, en US$983.5 millones mien-
tras los de café eran superiores en
16.6% a los de los mismos meses de
1981.

Ante el retraso de INCOMEX en la
divulgacion de la informacion mas
detallada de tonelaje y valor de las
exportaciones y de las importacio-
nes, los Cuadros IV—2y IV—-3 inclu-
yen la evolucion de estos indicadores
en el periodo enero-agosto.

V.Balanza cambiaria

La evolucion de la balanza cam-
biaria entre enero y octubre de 1982
arrojo una caida en las reservas in-
ternacionales de US$824.5 lo cual se-
fala, una vez mas que el deterioro
externo ha sido mucho mas pronun-
ciado de lo que se ha venido pronos-
ticando a lo largo del afio en Coyun-
tura Econémica. El Cuadro 1V—4
presenta estos movimientos e incluye
una proyeccion ‘“final” de balanza
cambiaria para 1982 que incorpora
cambios desfavorables en los rubros
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CUADRO IV-2

EXPORTACIONES APROBADAS
(Enero — Agosto 1982)

Toneladas Miles US$ — FOB

Concepto 1981 % 1982 % % 1981 % 1982 % %
Total Exportaciones  2.660.262 100.0 2.538.778 100.0 —457 1949619 100.0 1.999.373 100.0 +2.65
Café 350.204 13.2 353.858 13.9 +1.04 926.631 475 1.067.614 534 +156.21
Nuevas 2.310.058 86.8 2.184.920 86.1 —5.42 1.022.988 52.5 931.759 46.6 —-8.92
Fuente: Incomex.

CUADRO IV-3

IMPORTACIONES APROBADAS
Segin Régimen y Caracter
Enero — Agosto
Libre Previa Total
1981 1982 + o 1981 1982 % 1981 1982 t o,

Total General 2.205.306 2.181.495 — 1.08 1.909.330 2.000.212 + 4.76 4114636 4.181.707 + 1.63
Industria 1.295.418 1.103.603 —14.81 625.122 697.928 +11.65 1.920.540 1.801.531 — 6.20
Comercio 681.549 900.530 +32.13 423.768 413483 — 2.43 1.105.317 1.314.013 +18.88
Oficial 229.339 177.362 —22.33 860.440 888.801 + 3.30 1.088.779 1.066.163 — 2.08

Fuente: Incomex, Seccion de Estadistica.



de exportacion e importacion de ser-
vicios y en el balance en la cuenta de
capital. La diferencia con la proyec-
cion efectuada en el niumero anterior
de la revista es la de que, de acuerdo
con la nueva, el déficit en cuenta co-
rriente se eleva a US$100 millones lo
cual indicaria que al finalizar el afio
este podria ser de US$1.470 millones
mientras el saldo en la cuenta de
capital se reduce a US$20 millones
para colocarse en diciembre 31 de
1982 en US$500 millones. La caida
en reservas se prevé en US$970 mi-
llones y su saldo al término del afio
en US$4.733.

VI. La politica cambiaria y de co-
mercio exterior

1. Elevacion de aranceles

El Decreto 3080 de 1982 elevo los
aranceles en 20% para la mayoria de
posiciones, con lo cual, como se vera
mas adelante, se revierte parcialmen-
te el proceso de desgravacion que ve-
nia registrandose desde 1970.

Las principales excepciones al
ajuste del 20% cubren algunos pro-
ductos cuyo precio incide en forma
significativa en la canasta familiar;
rubros que no pueden ser modifica-
dos por existir acuerdos previos de
Colombia con otros paises (Arancel
Externo Comun, Acuerdos de desgra-
vacion automatica con los paises del
Grupo Andino y preferencia otorga-
das por Colombia dentro del GATT);
ciertas importaciones de bienes de
capital; e importaciones con desti-
no a regiones cuyo desarrollo se de-
sea promover.

El Cuadro IV—5 presenta la evolu-
cion del promedio aritmético de los
aranceles para cada capitulo de la no-
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menclatura CIIU a tres digitos. Las
cifras sugieren que el aumento fue
practicamente generalizado; el menor
de ellos, que corresponde al grupo de
articulos clasificados como instru-
mentos de precision, fue del 16.5%.
No obstante, estas magnitudes no re-
flejan adecuadamente la importan-
cia cuantitativa de los productos para
los cuales el ajuste fue inferior al
20%. Ello se debe, de una parte, a
que los rubros exceptuados podrian
constituir la mayor parte de los volU-
menes importados de cada grupo lo
cual no se traduce en el céalculo del
promedio aritmético. De otra parte,
estas cifras no incorporan la reduc-
cion en tarifas para los bienes im-
portados del Grupo Andino, suje-
tados a desgravacion automatica,
ni las relacionadas con las impor-
taciones destinadas a ciertas zonas
especificas del pais. Tampoco refle-
jan las exenciones que favorecen a las
importaciones efectuadas por entida-
des publicas y algunas otras empre-
sas, ni el hecho de que las importa-
ciones efectuadas bajo licencia glo-
bal tienen una tarifa uniforme del
5%. En ninguno de estos casos el
aumento arancelario encarece las im-
portaciones.

Por consiguiente, para apreciar la
importancia de las excepciones se re-
quiere llevar a cabo un anélisis mas
desagregado. Ello no es, posible sin
embargo, en todos los casos, con ba-
se en la informacion disponible.

Las excepciones en materia de bie-
nes de la canasta familiar fueron sig-
nificativas si se considera que bajo ta-
les posiciones se importaron mas de
US$195 millones en 1981. En térmi-
nos relativos esta cifra representa cer-
ca del 60% de las importaciones de
bienes de consumo no duradero en el
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CUADRO IV-4

BALANZA CAMBIARIA

Valor (US$ Millones) Variacién Valoe Pyt
Enero — Octubre %. 1981 cion’ 1982
1981 1982 82/81 Enero - Enero
Diciembre Diciembre
|. Balance en Cuenta Corriente (A-B) -798.7 —1.243.6 —647.2 —1.470
A. Ingresos Corrientes 3.9129 3.522.6 —10.0 4.985.6 4.380
1. Exportacion de Bienes 2.281.1 2.140.5 — 6.1 2.925.8 2.700
a) Café (1.177.3) (1.144.1) — 2.8 1.561.4 1.500
b) Otros (1.103.8) ,(996.4) - 9.7 1.364.3 1.200
2. Exportacion de Servicios 1.352.2 1.104.8 —-18.3 1.487.1 *1.350
3. Otros 279.6 277.3 572.7 330
B. Egresos Corrientes 4.711.6 4.766.2 1.2 5.632.8 5.850
1. Importacion de bienes 3.185.3 2.817.1 —-11.6 3.862.8 3.500
2. Importacion de servicios 1.384.9 1.637.4 18.2 1.674.1 1.950
3. Pagos para ref. de petroleo y gas 141.4 311.7 168.4 400
1. Balance en Cuenta de Capital 796.3 419.1 860.5 500
I11. Variacion en reservas brutas (1+ 1) —2.4 —824.5 213.3 970
1V. Saldo Reservas Brutas 5.235.7 5.041.6 — 3.71 5.633.1 4.733

! proyeccion final para 1982.

Fuente: Banco de la Republica, cifras preliminares.
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SECTOR EXTERNO

CUADRO IV-5

EVOLUCION DEL ARANCEL PROMEDIO

Ultimo
Sector ClIU 1979 1980 1982(a) 1982(b) aumento
%

311 + 312 Productos Alimenticios 27.05 2450 25.10 29.91 19.2
313 Bebidas 55.88 49.13 5242 6290 20.0

314 Tabaco 2714 27.14 21.00 25.20 20.0

321 + 322 Textiles y Confecciones 6196 61.08 55.14 65.91 19.5
323 Manufac. de Cuero (exc. calzado) 3097 28.87 32.19 38.63 20.0

324 Calzado 51.67 51.67 57.69 69.23 20.0

331 Manufac. de madera (exc. muebles) 41.07 36.70 33.81 40.57 20.0

332 Muebles de Madera 55.00 52,50 36.17 4340 20.0

341 Papel y Produc. de papel 28.26 26.70 26.74 32.09 20.0

342 Imprentas y Editoriales 40.54 30.96 2426 29.11 20.0

351 + 352 Produc. Quimicos 20.30 18.59 1840 21.93 19.2
353 + 356 Petroleo, plésticos, caucho y carbon 32,70  28.37 18.89 22.08 16.9
361 Produc. de Ceramica 51.67 45.56 34.16  40.99 20.0

363 Vidrio 39.24 27.28 2596 37.71 45.3

369 Cemento y otros Min. no metalicos 28.84 2464 27.63 33.16 20.0

371 Hierro y Acero 21.26 20.49 2295 27.34 19.1

372 Metales no ferrosos 20.25 18.50 2452 29.42 20.0

381 Produc. Metélicos (exc. Maquinaria) 40.03 35.79 3791 4476 18.1

382 Maquinaria no eléctrica 2400 22.22 20.55 24.00 16.8

383 Maquinaria eléctrica 34.03 31.90 28.69 33.98 18.4

384 Material de transporte 36.99 33.60 33.66 40.35 19.9

385 Instrumentos de Precision 25.04 2343 2218 25.84 16.5
Arancel promedio Ponderado 28.87 26.24 2484 19.52 18.8
Aritmético 28.84 26.48 25.60 30.55 19.3

Fuente: G. Giraldo (1979), “Estructura de la Proteccién Arancelaria y Para-arancelaria en Colombia después de
las Reformas de 1979", Revista de Planeacién y Desarrollo, Mayo-Agosto.
L.J. Garay (1982), “La Polftica de Importaciones. Una Evaluacién’’, (Mimeo).

Metodologia: Las cifras del cuadro corresponden a promedios aritméticos, considerando el nimero de posiciones
NABANDINA en cada capitulo CIIU.

—El arancel promedio ponderado se obtuvo con base en las cifras de importacién para cada Capitulo ClIU en
1981.

Para calcular el arancel promedio en cada Cl1U a tres digitos se utiliz6 la siguiente formula:
AP82b (i)= AP82a (i)+ .20 < (AP82)(i) — (AE)/No. Items en i) >
Donde. AP82b: Nuevo Arancel Promedio

AP82a: Arancel Promedio antes de la Gltima medida (en Garay).

i Sector CIIU a tres digitos.

AE: Arancel para cada una de las excepciones del nuevo decreto.

—En los célculos no se incluyen las excepciones correspondientes a los acuerdos al interior del Pacto Andino dife
rentes al Arancel Externo Comun;tampoco las de los decretos Nos. 1643 de 1981 y 1643 de 1982.
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mismo afio, aun cuando parte de ta-
les importaciones podrian clasificar-
se, mas bien, como materias primas y
productos intermedios para la indus-
tria. Los items de excepciéon con ma-
yor peso en las importaciones de
1981 fueron ‘‘aceites vegetales’' vy
“harinas y polvo de pescado’’. Pero
tal vez la excepcion mas importante
es la de las importaciones de bienes
de capital en razon del peso que tie-
nen algunos productos especificos
exceptuados del aumento del 20% v,
especialmente, por el hecho de que
del total de importaciones de bienes
de capital un porcentaje elevado co-
rresponde a importaciones oficiales
no sujetas a gravamenes, y cerca de
un 25% a importaciones efectuadas
bajo licencia global cuyo arancel del
5% no sufrid ninguna modificacién® .

Ahora bien, a pesar de las salveda-
des anotadas, conviene analizar la
evolucion de mas largo plazo de los
promedios aritméticos de los arance-
les, que se incluye en el Cuadro
1IV—6.

En términos generales el valor pro-
medio alcanzé su maximo nivel en
1970, con ascensos significativos du-
rante las dos décadas anteriores. El
arancel promedio pas6 de 17.8% en
1951 a 51.71% en 1970. Posterior-
mente, durante la década de los afios
setenta, se presentaron disminucio-
nes paulatinas alcanzandose el menor
nivel en 1982 con un promedio com-
parable al de 1959. La actual

No existe la informacion apropiada para cono-
cer, con un buen grado de confiabilidad, la re-
lacion entre las importaciones oficiales de bie-
nes de capital (exentas de gravamen arancela-
rio) y el total de las importaciones de bienes
de capital. Pero las importaciones oficiales
constituyeron en 1981 un 28.62%de los tota-
les y un 95.269% de los bienes de capital.
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reforma no hace mas que retornar el
arancel al nivel de 1979.

En términos sectoriales el arancel
para los bienes de consumo ha sido
mucho mayor que el de los bienes
intermedios y los bienes de capital
por lo cual se puede afirmar que la
proteccion efectiva a dicho sector es
sustancialmente mayor a lo que indi-
carian las cifras nominales. El con-
cepto de proteccion efectiva incluye
la consideracion tanto del arancel no-
minal al producto como a sus insu-
mos y de esa manera refleja en forma
mas apropiada la proteccion neta que
el sistema arancelario otorga a cada
actividad. Infortunadamente los tra-
bajos que han calculado la estructura
de proteccion efectiva en Colombia
en diferentes afos utilizan metodolo-
gias distintas y sus resultados no son,
por tanto, estrictamente compara-
bles. No obstante, en general puede
decirse que los grupos a los cuales se
aplica un arancel nominal mas alto
que el promedio estan sujetos a una
proteccion efectiva mayor que los
demas y superior al valor nominal de
dichos aranceles.

Asi mismo, en la medida en la cual
exista una mayor heterogeneidad en
los aranceles nominales la dispersion
de la proteccion efectiva serd mayor
y mas pronunciada que la anterior.
En este contexto es importante
observar que con el transcurrir del
tiempo la dispersion arancelaria dis-
minuy6 significativamente hasta
1982. Por ejemplo, el nivel arancela-
rio promedio para bienes de consu-
mo era 1.84 veces el de los bienes in-
termedios y 3.66 veces el de los bie-
nes de capital en 1951; para 1982
estas relaciones habian disminuido a
1.62 y 1.33 respectivamente. La ul-



CUADRO IV-6

EVOLUCION DEL ARANCEL (CUODE)

1951 1959 1964 1970 1973 1975 1979 1980 1982(a) 1982(b)

G6

Bienes de consumo 35.10 39.20 52.60 98.90 84.90 50.50 37.68 34.83 33.89

Bienes Intermedios 19.10 2450 25.40 49.60 47.10 35.90 25.16 22.72 20.96
Bienes de Capital 9.60 17.30 20.90 37.60 40.50 32.00 27.19 25.20 25.54
Promedio Ponderado 17.81 23.85 27.31 51.71 49.63 36.40 27.48 24.98 23.64 28.10

Fuente: 1951-75. G, Montes y R. Candelo (1981) ““El Crecimiento Industrial y la Generacién de Empleo en Colombia. Entre la Sustitucion de Importa-
ciones y la Promociéon de Exportaciones’’, Revista de Planeacion y Desarrollo, Enero-Junio.
1979-82(a) L.J. Garay, op. cit.

Metodologia: El arancel promedio entre 1951 y 1975 se ponderd con base en la estructura de importaciones CUODE para 1981. Sin embargo, puesto que
las cifras agregadas del Cuadro 1V-5 son mas precisas, se supuso que la evolucion del arancel promedio entre 1979 y 1982(b) coincide con ia de dicho
Cuadro.
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tima reforma sin embargo, no afecto
fundamentalmente la dispersion.

La evolucion del arancel no ha si-
do homogénea para los diferentes
sectores. Entre 1951 y 1970 el aran-
cel promedio se elevé mucho mas
(181.77%) para los bienes de consu-
mo que para las materias primas y
bienes intermedios (159.69%), por
lo cual la proteccion efectiva tuvo un
aumento excesivo para el primer con-
junto de bienes, a pesar de que el ma-
yor incremento de los bienes de capi-
tal (292%) podria disminuir tal va-
riacion. Entre 1970 y 1982 sucedi6
lo contrario. El arancel promedio pa-
ra los bienes de consumo cay6 mu-
cho mas que el de los demas rubros.
En resumen, la evoluciéon general pa-
ra los diferentes sectores indica que
durante los dos periodos analizados
la proteccion efectiva para los bienes
de consumo oscilé6 mas de lo que in-
dicarian los movimientos en el aran-
cel nominal. Si se comparan las ci-
fras del Cuadro 1V—6 el nivel de pro-
teccion efectiva en 1980-1982 seria
relativamente similar al de 1951—
1959.

2. Otros aspectos

En el Gltimo namero de Coyun-
tura Econémica se coment6 que el
Gobierno parecia haber optado por
una politica de incrementos en los
subsidios a las exportaciones y en los
aranceles a las importaciones, como
un sustituto a la necesidad de deva-
luar mas rapidamente para recuperar
el atraso cambiario que se gest6 en
los ultimos afios. La expedicion del
decreto sobre aranceles que se co-
menta parece confirmar tal suposi-
cion. Las medidas tomadas por el
Gobierno constituirian, en la prac-
tica, una alternativa a devaluar mas
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rapidamente en la medida en la cual
los aumentos en subsidios y en aran-
celes fuesen parejos para todos los
productos y su aplicacion fuere efecti-
va. Como se observo en la entrega an-
terior de la revista el incremento en
subsidios a la exportacion no cum-
pli6 con esta condicion puesto que
benefici6 en mucha mayor medida a
los productos de origen agropecuario
que a los productos de origen indus-
trial. Por su parte, el analisis sobre la
medida de aranceles sefiala que, si
bien el incremento en estos fue en
principio mas parejo, tampoco cum-
pli6 enteramente con la condicion
mencionada, en particular en lo que
respecta a los bienes de capital, a al-
gunos productos que pesan en forma
importante en el presupuesto fami-
liar, y a las importaciones cuyos
aranceles estan sujetos a acuerdos in-
ternacionales previos, en especial en
el Grupo Andinoy en el GATT. Adi-
cionalmente, no sobra repetir que el
incremento en aranceles no afecta las
importaciones ilegales y que, por el
contrario, las estimula en alguna me-
dida.

De otra parte, el gobierno ha
incrementado el ritmo de devalua-
cion a partir de octubre, a una ta-
sa equivalente anual del 25.3%, co-
mo lo indican las cifras del Cuadro
IV-1 y como lo habia propuesto Co-
yuntura Econémica en el niumero de
octubre de 1982. Pareceria enton-
ces, que ante la evidencia de un de-
terioro mas drastico de lo previsto en
la balanza comercial, como se indicd
en la seccion de balanza cambiaria de
este capitulo el Gobierno decidid
complementar su politica de alzas en
subsidios a la exportacion e incre-
mentos en aranceles y controles a
las importaciones, con un ritmo ma-
yor de devaluacion. Frente a la preo-



cupante evolucion del sector externo
de la economia resulta apropiado uti-
lizar todo el arsenal de instrumentos
de politica que faciliten recuperar el
equilibrio, sin causar traumatismos a
la economia.

En este sentido conviene contem-
plar algunas medidas adicionales. En-
tre ellas podria considerarse la elimi-
nacion definitiva de los certificados
de cambio, con el proposito de otor-
gar un estimulo adicional a las ex-
portaciones. Mas importante adn, de-
be apoyarse la sustitucion de impor-
taciones por produccion domeéstica
en sectores en los cuales ésta puede
responder en el futuro inmediato e
incluso a un mayor plazo.

El pais espera la expedicion de un
nuevo estatuto de compras oficiales,
anunciado por el Gobierno, que in-
vierta la considerable preferencia por
importaciones que de tiempo atras
ha venido caracterizando tales com-
pras. Tres medidas adicionales debe-
rian complementar un nuevo esta-
tuto de este tipo. De un lado,
convendria eliminar todas las exen-
ciones arancelarias establecidas a fa-
vor de las importaciones oficiales, las
cuales explican en buena medida el
sesgo importador en el comporta-
miento de las entidades pUblicas des-
centralizadas. De otro, urge equipa-
rar las facilidades de crédito de que
disponga la industria nacional de
bienes de cepital, con las que apoyan
las exportaciones de esos productos
efectuados por terceros paises hacia
el nuestro. En tercer lugar, resulta in-

SECTOR EXTERNO

dispensable eliminar la independen-
cia absoluta de la inversion publica
en el endeudamiento externo, que se
ha consolidado en los Gltimos afios.
Estos son otros factores que explican
en gran medida la preferencia por im-
portaciones que exhibe la inversion
pablica en el pais.

Otras medidas de sustitucion de
importaciones a corto plazo pueden
referirse a sectores especificos como
el automotor con el objeto de elevar
el nivel de utilizacion de su capaci-
dad productiva ya instalada.

Mas hacia el futuro se confia en
que el plan de desarrcilo que prepara
el Gobierno contemplard mecanis-
mos para estimular selectivamente
algunas exportaciones agropecuarias
promisorias, como el arroz, y ramas
de la actividad industrial con alto po-
tencial para sustituir importaciones y
generar divisas en forma eficiente. La
evidencia historica sugiere que se ha
entrado en un largo periodo de pre-
cios bajos del café, similar al que se
vivio entre 1955 y 1971 y que el
pais deberia prepararse para diversi-
ficar sus exportaciones en cuanto sea
posible. No obstante, a diferencia de
lo ocurrido en ese periodo, no se pre-
vé una dindmica considerable de los
mercados internacionales y, por con-
siguiente, el equilibrio en el sector
externo habra de depender en mayor
medida de la sustituciéon de importa-
ciones asi como el crecimiento eco-
nomico del pais estara estrechamen-
te ligado con la expansion de la de-
manda interna.
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Finanzas publicas

l. Introduccion y resumen

Al concluir 1982, la situacion de
las finanzas publicas nacionales de-
pendera de las decisiones de acuerdo
y giro que hubiera adoptado el Go-
bierno Nacional sobre la base de una
ejecucion pendiente a fines de octu-
bre de 142 mil millones de pesos,
equivalente al 41% de la apropiacion
presupuestal definitiva. Hasta media-
dos de noviembre la tendencia en el
ritmo de ejecucion de los gastos
apropiados de funcionamiento y ser-
vicio de la deuda era similar a la del
afio anterior, en tanto que los de in-
versibn muestran un aumento consi-
derable. La relacion entre ejecucion
y apropiaciones en el presupuesto de
inversion ya se habia elevado en
1980y 1981.

La ejecucion presupuestal no ha si-
do mayor por cuanto el Gobierno no
dispuso de apropiaciones suficientes.
El déficit de apropiaciones fue esti-
mado en veintisiete mil millones de
pesos por el Gobierno, hasta el mes
de noviembre: crédito adicional de la
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Ley 34/81 por veinticuatro mil
millones de pesos y crédito adicional
por tres mil millones de pesos, pen-
diente de sancion presidencial. De
otra parte, hasta la fecha, ha habido
una clara actitud de austeridad en el
gasto con el objeto de no expandir el
déficit fiscal.

Esta situacion que ha implicado
un frenazo fuerte en la operacién del
Estado, se reversara rapidamente en
vista de la inercia del gasto apropiado
que se intenta ejecutar, como es cos-
tumbre, a final de afio, y por el he-
cho de que en la coyuntura de corto
plazo el gasto publico y el déficit fis-
cal contribuyen a mantener un nivel
de demanda agregada evitando asi la
profundizacion de la recesion econo-
mica. Por esta Ultima razoén el déficit
fiscal crénico deja accidentalmente
de ser un problema para convertirse
en el principal agente de la compen-
sacion global del sistema econémico.
La concurrencia de estas dos razones
hace posible llevar a cabo una activi-
dad importante de gasto que se habia
presupuestado, pero cuya ejecucion



se represO durante el afio, sin que
ello se convierta en un agente pertur-
bador de la estabilidad. En estas con-
diciones, la inelasticidad del sistema
tributario no constituira una limitan-
te de la politica econémica en el
muy corto plazo. Si, como se des-
prende de declaraciones recientes, el
Gobierno opta por acelerar el ritmo
de pagos, en razén de las considera-
ciones previas, el déficit en operacio-
nes efectivas (gastos de funciona-
miento! mas inversion, menos ingre-
sos corrientes efectivos, excluidos los
ingresos no tributarios de la Cuenta
Especial de Cambios) ascenderd a
aproximadamente 97.000 millones
de pesos al finalizar el aio.

Lo anterior no significa que la
condicion fiscal deficitaria, como ele-
mento estructural del proceso econo-
mico, sea conveniente. Lo es, (nica-
mente, cuando cumple una misi6n
contraciclica, como podria hacerlo
en la coyuntura actual. A mediano
plazo, en la medida en la cual se re-
duzca el déficit en cuenta corriente
de la balanza cambiaria se hara indis-
pensable limitar la cuantia del déficit
fiscal. Para lograrlo habrd que tomar
medidas pronto, que devuelvan la
elasticidad a los ingresos tributarios.

Finalmente, un anélisis especial de
los problemas de control de recaudo
y evasion del impuesto a las ventas,
indica la inconveniencia de la modi-
ficacion propuesta por el Gobierno
en el articulo 50. del Proyecto de
Ley sobre regulacion del comercio
exterior, en el sentido de sustituir el
sistema actual de devoluciones de
impuesto de ventas a las exporta-
ciones por una cadena de exenciones

! Sin incluir, por supuesto, amortizaciones de

deuda.

FINANZAS PUBLICAS

imposible de controlar administrati-
vamente.

Il.Situacion y perspectivas

En el Cuadro V—1 se incluye la si-
tuacion probable de las finanzas na-
cionales, bajo dos parametros: la pri-
mera, en términos de caja para gastos
e ingresos y, la segunda, en términos
de causacion de gastos (giros) y de
operaciones efectivas en cuanto a in-
gresos.

Con este enfoque se muestra el dé-
ficit causado en el afio en dos instan-
cias de la ejecucion del presupuesto.
Estos déficits, asi caiculados, difie-
ren del estimado en la entrega de Co-
yuntura Econdémica de octubre de
1982 en el sentido de que en ningu-
no de ellos se acumulan los pasivos
deficitarios de afios anteriores.

Sobre la base de informaciones so-
bre politicas de pago, expresadas tan-
to por el Presidente como por el Mi-
nistro de Hacienda, se colige que el
represamiento del gasto publico ini
ciado en 1981, que continu6 la ac-
tual administracion hasta el mes de
octubre, se ha modificado en el sen-
tido de que el Gobierno pagara un
conjunto de compromisos pre-exis-
tentes. Por lo expresado, es entera-
mente previsible que el déficit de ca-
ja aumente notoriamente.

Son tres las razones de indole fis-
cal que sustentan la politica presu-
puestal descrita para noviembre vy
diciembre de 1982:

1) Presion natural a ejecutar lo apro-
piado antes de finalizar el afo.

2) Ejecucion de parte de los créditos
adicionales de noviembre por valor
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CUADRO V-1

BALANCE FINANCIERO DEL GOBIERNO CENTRAL NACIONAL

(Afos Completos)

Operacion Efectiva Variacion Causacion Gastos Variacion
1981 1982 % 1981 1982 %
. Ingresos Corrientes 212.744 258.707 21.6 212.744 258.707 21.6
Il. Gastos Corrientes 153.828 224235 458 165.289 198.272 19.9
111. Ahorro 58.916 34.472 —36.4 47 455 60.435 27.4
IV. Gastos de Inversion 61.166 85.902 404 71.176 77.022 8.2
V. Déficit Fiscal — 2.250 — 51.430 2185.8 — 23.721 — 16.587 —30.1
VA. Déficit fiscal al excluir ingresos no
tributarios C.E.C. -50.294 —109.753 118.2
V1. Financiacion 50.294 +109.753 118.2
Crédito Neto 14.321 16.860 17.7
Ingresos no tributarios C.E.C. 48.044 58.323 21.4
Cambio en depositos — 12.071 14.273 218.2
Crédito Banco de la Republica — 20.000 -
Déficit no cubierto en Tesoreria 297 —

Fuente: Informe Mensual Tesoreria General de la Republica Septiembre, 1982.
Informe Financiero Contraloria, octubre, 1982.
Informe de Recaudos Direccion General de Impuestos Nacionales.
Célculos de FEDESARROLLO.
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de veintisiete mil millones de pe-
SOS.

3) En lo que se refiere al concepto de
caja, presibn por cancelar giros
pendientes de pago desde 1979.

Al parecer, el Gobierno ha sido
particularmente sensible en lo refe-
rente al tercero de estos puntos pues
sus anuncios de pagos a un ritmo de
dos mil millones diarios durante el
mes de diciembre son indicativos de
la intencion de eliminar la deuda flo-
tante acumulada por la administra-
cion anterior. Respecto a los puntos
1y 2, al cierre de la presente edicion
de Coyuntura Econémica ya se cono-
cian los términos de los acuerdos de
noviembre y diciembre, lo cual hace
mas factible pronosticar el resultado
por ejecutar en términos de giro y
operaciones efectivas. Si el Gobierno
opta por utilizar el margen de com-
pensacion monetaria que le ha deja-
do el sector externo, podra posible-
mente reversar la inactividad presu-
puestal que muestran las cifras hasta
octubre.

I11. Déficit fiscal

Los célculos del déficit fiscal (Cua-
dro V—1) se basan en la hipotesis de
apertura de las llaves del gasto, en-
marcados en los siguientes juicios:

1. Absorcion considerable de pasivos
no correspondientes a la vigencia
actual en el nivel de la tesoreria
(ya iniciada en noviembre).

2. Indices de ejecucion del presu-
puesto de la vigencia, incluidos los
créditos adicionales de noviembre,
similares a los historicos.

FINANZAS PUBLICAS

En el Cuadro V—2 se muestran los
datos historicos hasta octubre; en el
Cuadro V—3 se presentan las implica-
ciones de la hipotesis de célculo en la
ejecucion de noviembre y diciembre.
En cuanto a este ultimo, se observa
que, evidentemente, el volumen de
pagos no tendrd precedentes y que
parte importante de la financiacién
se hard por medio de la utilizaciéon
del saldo de la cuenta especial de
cambios (cerca de ocho mil mi-
llones) y por crédito del Banco de la
RepUblica que se estima en aproxi-
madamente veinte mil millones de
pesos en vista de que la expectativa
de ingresos corrientes no asciende a
mas de cincuenta mil millones de pe-
sos (véase ordinal de ingresos co-
rrientes), y de que no se esperan in-
crementos adicionales en crédito ex-
terno neto.

Dado el planteamiento del acuer-
do inicial de diciembre, y suponien-
do adiciones a éste en cuantia de
quince mil millones de pesos?, se de-
duce que el Gobierno efectivamente
elevara el nivel de ejecucion presu-
puestal en las postrimerias del afio.
Este dato significa en términos de
ejecucion de acuerdos un nivel proxi-
mo al noventa por ciento cuando al
comenzar noviembre ascendia Uni-
camente al setenta por ciento.

Finalmente, en el Cuadro V—4 se
presenta la serie de giros y pagos para
el periodo comprendido entre 1978
y 1982, de la cual se deduce el nivel
de traslacion de obligaciones de un
afio a otro. Es posible que un monto

La asimilacion del crédito adicional de no-
viembre por 24 mil millones de pesos fue par-
cial en el acuerdo inicial de gastos de diciem-
bre por lo cual este necesariamente tendra que
adicionarse sustancialmente.
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CUADRO V-2

BALANCE FINANCIERO DEL GOBIERNO CENTRAL NACIONAL
(Enero — Octubre)

Operacion Efectiva Variacion Causacion Gastos Variacion
1981 1982 % 1981 1982 %
I. Ingresos corrientes efectivos 175.775 213.201 21.3 175.775 213.201 21.3
1. Gastos corrientes 120.974 161.709 33.7 117.651 146.836 24.8
11l. Ahorro 54.801 51.492 — 6.0 58.124 66.365 14.2
IV. Gastos de inversion 51.284 63.430 23.7 39.454 57.124 44.8
V. Déficit fiscal £ =3 517 — 11.938 —439.4 + 18.670 + 9.241 —50.5
VA. Déficit fiscal al excluir ingresos ‘
no tributarios C.E.C. -— 38.096 — 66.624 74.9 — 22.943 — 45,445 98.1
VI. Financiacion 38.096 66.624
Crédito neto 4.502 5.882 30.7
Intereses no tributarios 41.613 54.686 31.4
Cambio en depositos — 8.019 + 6.066 175.6
Crédito Banco de la Republica — — —
Fuente: Informe Mensual Tesoreria General de la Republica, septiembre, 1982.

Informe Financiero Mensual Contraloria, octubre, 1982.
Informe de Recaudos Direccién General de Impuestos Nacionales, octubre, 1982.

Calculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO V-3

BALANCE FINANCIERO DEL GOBIERNO CENTRAL NACIONAL
(Noviembre — Diciembre)

Operacion Efectiva Variacion Causacion Gastos Variacion
1981 1982 % 1981 1982 %
I.  Ingresos corrientes 36.969 45.506 23.1 36.969 45.506 23.1
Il. Gastos corrientes 32.854 62.526 90.3 47.638 51.436 8.0
I1l. Ahorro 4115 — 17.020 —513.6 — 10.669 — 5.930 444
IV. Gastos de inversion 8.882 22.472 153.0 31.722 19.898 -37.3
V. Déficit fiscal 4.767 — 39.492 —928.4 — 42.391 — 25.828 39.1
VA. Déficit fiscal al excluir ingresos
no tributarios C.E.C. — 12.198 — 49.011 301.8 — 49.822 — 35.347 29.1
VI. Financiacion 12.198 49.011 301.8
Crédito neto 9.819 6.392 — 349
Ingresos no tributarios C.E.C. 7.431 9.519 28.1
Cambio en depésitos — 5.052 8.391 266.1
Crédito Banco de |a Republica — 20.000 —
Déficit no cubierto en Tesoreria - 4,709 -

Fuente: Informe Mensual Tesoreria General de la Repubilica,.
Informe Financiero Mensual Contraloria.
Informe de Recaudos Direccién General de Impuestos Nacionales.
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Calculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO V-4
EJECUCION SEGUN GIROS Y PAGOS
1978 — 1982
1978 1979 1980 1981 1982
Vigencia Vigencia Total Vigencia Vigencia Total Vigencia Vigencia Total Vigencia Vigencia Total Vigencia Vigencia Total
Anterior Anterior Anterior Anterior Anterior
Giros
Gastos Corrientes  59.261 1.357 60.618 86.250 1.795 88.045 116.790 2909 119.699 168.175 1.610 169.785 194.362 3.910 198.272
Inversion 20.291 2.732 23.023 29.562 5.826 35.388 52.640 11.250 63.890 64.529 6.647 71.176  70.370 6.652 77.022
Amortizacion 7.017 - 7.017 10.007 - 10.007 11.942 - 11.942 14.970 - 14.970 18.465 — 18.465
Total 86.569 4.089 90.658 125.819 7.621 133440 181.372 14.159 195.531 247.674 8.257 255.931 283.197 10.562 293.759
Exigible al Terminar 2.895 8.033 7.356 18.640

Operaciones Efectivas
Gastos Corrientes  55.121 1.702 56.823 78.498 3.159 81.657 112.581 8.780 121.361 145.666 8.163 153.829 184.644 26.786 211.430

Inversion 17.904 3.065 20.969 20.457 5.500 25,957 29.656 12.300 41.956 38.836 22.330 61.166 52.777 33.125 85.902
Amortizacion 7.215 = 7215 7.355 = 7.355 10.794 = 10.794 11.988 = 11.988 18.465 — 18.465
Total 80.240 4.767 85.007 106.310 8659 114.969 153.031 21.080 174.111 196490 30.493 226.983 255.886 59.911 315.797

Fuente: Informe Tesoreria General de la Republica
Informe Financiero Contraloria General
Explicacion del afio 1982
Vigencia: Ejecucion Pago/Giro corriente 950/0, Inversion 750/0, Amortizaciéon 1000/0
Vigencia Anterior: Pagos Corrientes, Datos de agosto mas informes de absorcién del déficit.
Inversion: Ejecucion del pendiente, vigencia anterior.



sustancial de deudas presupuestales
pretéritas hubiera revivido su inicia-
tiva de cobro con la llegada de un
nuevo Gobierno, con la consecuente
presion sobre los recursos disponibles
de la vigencia actual. Probablemente,
ademas, y con buenas razones, el Go-
bierno actual decidi6 pagar parte im-
portante de lo debido por vigencias
anteriores (y aln de lo represado en
la vigencia) cristalizando asi la
presion latente sobre la caja.

IV. Ingresos corrientes

El comportamiento de los ingresos
corrientes hasta el 31 de octubre de
1982, mantiene, en su conjunto, las
tendencias observadas en el ultimo
nimero de Coyuntura Econdémica
con base en los datos disponibles has-
ta julio. De acuerdo con la informa-
cion mas reciente se ha ajustado la
proyeccion para el ailo completo pe-
ro el nuevo estimativo no implica
una modificacion sustancial: La pro-
yeccion inicial pasa de 255.4 a 258.7
miles de millones de pesos. No obs-
tante, al analizar los estimativos indi-
viduales, se deduce que fue preciso:
primero, aumentar los correspon-
dientes a aduana y a recargos, la
cuenta especial de cambios y el rubro
““otros’’, en cuantia de cinco mil mi-
llones de pesos y, segundo, disminuir
los efectuados por los impuestos de
ventas y de gasolina y ACPM en
cuantia superior a los tres mil millo-
nes. La proyeccion de los recaudos
del impuesto de renta se mantiene
idéntica (ver Cuadro V—5).

Aunque a la luz de los propositos
expresados por el Gobierno la estruc-
tura y composicion de los rubros mas
importantes de los ingresos corrien-
tes se modificara en el futuro proxi-

FINANZAS PUBLICAS

mo, se presenta una proyeccion de
los ingresos corrientes en 1983 (ver
Cuadro V—6), haciendo abstraccion
de las eventuales medidas. Esto con
el proposito de encontrar en dicha
proyeccion la razon misma de la ne-
cesidad de dichas medidas. En vista
de que en la entrega anterior se hizo
un analisis detallado de los principa-
les items de ingresos, los aspectos
identificados a continuacion deben
mirarse en ese contexto.

El punto fundamental es el dete-
rioro continuo a partir de 1981 de la
tributacion en su conjunto debido, en
primera instancia, a la reversion ob-
servada en los ingresos derivados del
sector externo y a las modificaciones
efectuadas al impuesto sobre la renta
(incentivos de la Ley 20/79). Esta si-
tuacion se ha agravado por la condi-
cion de recesion por la cual atraviesa
la economia, que afecta los ingresos
base del impuesto de renta asi como
aquellos base del impuesto de ventas.
Es decir, las variables que determinan
el volumen de estos tributos no
muestran signos que permitan supo-
ner para 1983 un aumento siquiera
similar al de 1982. En el caso del im-
puesto de renta esta situacion se vera
agravada por la normalizacion de las
tasas de crecimiento de algunos
recaudos por retencion en la fuente,
que mostraron un incremento consi-
derable en 1983°. Por su parte, el
impuesto a las ventas, correlacionado
directamente con la actividad eco-
némica corriente, al sefalar creci-
mientos efectivos proximos al treinta

Estos nuevos recaudos por retencion entraron
en vigencia a partir de 1982 (comisiones y ho-
norarios) y han registrado un comportamien-
to atipico en razon de la crisis financiera que
condujo a una mayor demanda de activos fi-
nancieros sujetos a retencion.
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CUADRO V-5

INGRESOS CORRIENTES Y PROYECCION 1982 Y RESULTADOS A OCTUBRE

A Octubre 31 Variacién Afio Completo Variacion
1981 1982 % 1981 1982 %
Ingresos corrientes 175.775 213.201 21.3 212.744 258.707 21.6
Impuesto de Renta 43.994 55.153 254 53.841 67.834 26.0
Impuesto de Ventas 34.077 43.078 26.4 41.156 51.020 26.4
Aduanas 23.558 28.480 20.9 27.787 33.593 20.9
Utilidad Cuenta Especial de Cambios 46.191 54.119 17.2 55.369 65.037 17.5
Gasolina y ACPM 15.117 15.763 4.3 18.036 18.807 4.3
Otros 12.838 16.608 294 16.555 21.416 29.4
Retiro Saldo Cuenta Especial de Cambios 309 5.882 133 14.273
Total Disponible 176.084 219.083 24.4 212.877 272.980 28.2
Cuenta Especial de Cambio 46.191 54.119 17.2 55.369 65.037 175
Impuesto de café 5.318 4.950 - 6.9 6.957 6.100 —10.9
Impuesto de remesas 260 364 40.0 367 514 40.0
Manejo de reservas (neto) 15.927 14.224 —-10.7 17.688 15.800 —10.7
Utilidad compra-venta de divisas 24.686 34.580 40.1 30.356 42.523 40.1

Impuesto de café se ajusté la estimacion de Nov.-Dic. en un 250/0 para tomar en cuenta la reduccién decretada.

Fuente: Informe Mensual Tesoreria General de la Republica.
Informe Financiero Mensual de la Contraloria.
Calculos de FEDESARROLLO.
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por ciento, contradice las apreciacio-
nes que diagnostican una recesion
con base en otros indicadores. Este
fenébmeno llevd a indagar mas
profundamente sobre el fenémeno
para concluir en que el volumen de
recaudo estaba afectado por los re-
sultados de un gran programa admi-
nistrativo (de control y de sistemati-
zacion integral del impuesto) en la
regional de Bogotd que al parecer cor-
t6, de plano, un elevado porcentaje
de evasion, ocasionada principalmen-
te por devoluciones y créditos tribu-
tarios improcedentes.

En el Cuadro V-7 se ilustra lo
anotado. Se puede observar que los
recaudos de impuesto a las ventas en
el resto del pais (diferente a Bogota)
registran tasas de crecimiento muy
bajas, cercanas a la inflacion, que si
son indicativas de estancamiento.
Los elevados incrementos observados
en la Administracion de Impuestos
de Bogota no son, por lo tanto, refle-
jo estricto de la actividad econdémica
y distorsionan la capacidad del im-
puesto como indicador de corto pla-
zo.

De otro lado, lo ocurrido en Bo-
gota permite comprender las posibi-
lidades administrativas que existen
cuando éstas se asumen desde el més
alto nivel de la administracion tribu-
taria. Ademas, si se tiene en cuenta
que, con todo y el disefio legal de
control en materia de devoluciones,
hay brechas abiertas de evasion y
fraude como aquellas que se reflejan
en las cifras, parece sumamente pe-
ligroso desmontar el sistema de pa-
go y devolucion, pues se caeriaen la
tolerancia de mecanismos claros de
evasion con muy pocas posibilidades
de control. En este contexto resulta
altamente inconveniente la modifica-
cion propuesta por el mismo Gobier-
no en esta direccion, en el articulo
50. del Proyecto de Ley sobre regu-
lacion del comercio exterior (Proyec-
to de Ley 97-82 de 1982).

El impuesto de aduanas ha regis-
trado, en el sequndo semestre, un re-
punte en su crecimiento debido, en
parte, al cambio en el ritmo de la de-
valuacion y, en parte, a los aumentos
tarifarios establecidos por el Gobier-
no. Dada la complejidad de la com-

CUADRO V-6

PROYECCION DE INGRESOS CORRIENTES EN 1983

1982 1983 Variacion
%
Ingresos corrientes 258.707 306.893 18.6
Impuesto de renta 67.834 81.401 20.0
Impuesto de ventas 51.020 62.244 22.0
Aduanas 33.593 40.311 20.0
Utilidad Cuenta Especial de Cambios 65.037 76.418 17.5
Gasolinay ACPM 18.807 19.747 5.0
Otros 21.416 26.770 25.0

Fuente: Célculos de FEDESARROLLO.
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CUADRO V-7

IMPUESTO DE VENTAS - RECAUDACION DISCRIMINADA ENTRE BOGOTA Y EL RESTO DEL PAIS

Aiio Completo

Enero — Octubre

Tasas de Crecimiento

1979 1980 1981 1981 1982 80/79 81/80 82/81

(Oct.)
Bogota 9.398.7 11.012.5 16.088.5 13.484.5 18.690.6 17.2 46.1 38.6
Resto Doméstico 6.157.5 7.745.7 9.624.3 7.657.9 9.618.7 25.8 24.3 25.6
Aduanas 9.341.8 14.806.1 17.159.4 14.386.6 17.529.4 58.5 15.9 21.8
Total 24.898.0 33.564.4 42.872.2 35.529.1 45.838.7 34.8 27.7 29.0

Fuente: Informe de recaudos Direccion de Impuestos, Octubre.
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posicion del arancel no es posible
evaluar con un periodo de vigencia
tan corto cudl sera el efecto de la ele-
vacion de aranceles sobre la tasa
efectiva del impuesto ni el ajuste que
tendra el volumen y la composicion
de las importaciones.

V. La contabilizacion de los ingresos
y el déficit fiscal

En sus recientes entregas el infor-
me financiero de la Contraloria ha
identificado un elemento importante
relacionado con el déficit fiscal, el
del componente ficticio existente en
el computo de los ingresos, concre-
tamente en el calculo del disponible
presupuesto por concepto del im-
puesto de renta y complementarios.
Se trata de la diferencia existente
entre los recaudos (operaciones efec-
tivas) y los reconocimientos (causa-
cion). Junto con los ingresos no tri-
butarios de la Cuenta Especial de
Cambios y el crédito publico, este
faltante constituye el tercer elemen-
to de desequilibrio fiscal originado
en la contabilizacion vigente de los
ingresos.

Por lo expresado en los distintos
estudios que se han ocupado del te-
ma, lo que estd en consideracion es la
apropiacion de ingresos no existentes
o, por lo menos, no disponibles para
la operacion de gasto que pretenden
financiar. Ello se explica, por una
parte, en la contabilizacion como dis-
ponible presupuestal de liquidaciones
oficiales del impuesto de renta que

FINANZAS PUBLICAS

CUADRO V-8

SOBRESTIMACION DE LOS INGRESOS
PROVENIENTES DEL IMPUESTO DE

RENTA
Ingresos
presupuestales  Acumulado
no disponibles*
1973y
anteriores 4.076.8 4.076.8
1974 5.221.3 9.298.1
1975 3.954.7 13.252.8
1976 6.419.4 19.672.2
1977 2.535.1 22.207.3
1978 21.031.4 43.238.7
1979 —405.5 42.833.2
1980 8.278.1 51.111.3
1981 16.953.1 68.064.4

* Corresponde a la causaciéon de cartera no cobra-
da de impuesto de renta.

Fuente: Déficit Fiscal, Eduardo Wiesner Duréan y

otros, Contraloria General y FESCOL, pag. 118.

en parie dan origen a reclamos de los
contribuyentes y en un crecimiento
de la cartera del mismo impuesto en
proporciones muy elevadas, que por
razon del mismo procedimiento de
contabilizacion se hace parte de los
ingresos apropiables para gasto sin
que efectivamente, ni en el corto ni
mediano plazo, se conviertan en fon-
dos disponibles. Es obvio que la ope-
racibn de un sistema presupuestal
basado en este tipo de computos de
ingresos, necesariamente  creara
condiciones permanentes de insol-
vencia en la Tesoreria. La magnitud
del problema se presenta en el Cua-
dro V-8.
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Moneda y crédito

l. Introduccion y resumen

Los medios de pago en circulacion
aumentaron en un 25.4% entre sep-
tiembre de 1981 y septiembre de
1982. Este aumento es apenas ligera-
mente superior al de los precios en el
mismo periodo, lo que pone en evi-
dencia la continuacion de una situa-
cion restrictiva de la liquidez
monetaria de la economia que ha ca-
racterizado los ultimos 2 afos.

El caracter restrictivo se aprecia
mas claramente al observar que el
crecimiento de los medios de pago
durante los 3 primeros trimestres del
afo alcanza apenas un 5.4%, si bien
esta cifra es superior a la correspon-
diente al mismo periodo de los Ulti-
mos 2 afos. La economia ha logrado
obtener una liquidez algo mayor gra-
cias al crecimiento de los cuasidine-
ros (un 22.1% en el mismo periodo),
de tal modo que la oferta monetaria
ampliada se ha elevado en un 14.8%
durante los 3 primeros trimestres del
ano. Este ha sido el mecanismo de
ajuste en los Gltimos afios; entre di-
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ciembre de 1980 y septiembre de
1981 la participacion de los cuasi-
dineros en la oferta monetaria am-
pliada pasé del 49.6% al 60% Por
supuesto que la operacion de este
mecanismo de ajuste ha requerido la
vigencia de tasas de interés real muy
altas. Los acontecimientos recientes
en el sector financiero provocaron
una baja en el nivel de estas tasas por
cuanto los ahorradores alteraron sus
preferencias, privilegiando algo mas
la seguridad sobre el rendimiento, y
el Gobierno, acogiendo la propuesta
que presentd Coyuntura Econdémica
en su Gltimo nimero, aprovech6 esta
situacion para presionar ain mas las
tasas a la baja reduciendo, en forma
coordinada, los rendimientos de los
titulos del Banco de la Republica y
los depositos en bancos oficiales. No
obstante es posible que se necesite
un incremento mayor o menos ines-
table en la liquidez monetaria real
para conseguir tasas de interés real
aun mas bajas en forma permanente.

El lento crecimiento de la liqui-
dez monetaria se debe a que la base



se contrajo en 12.947 millones de
pesos entre diciembre de 1981 vy
septiembre de 1982. En esta forma,
aun con un aumento considerable en
el multiplicador en razon de alguna
flexibilidad en la politica de encajes,
se obtuvo apenas el crecimiento de
5.4% en medios de pago que se ha
comentado. La fuerte contraccion en
la base monetaria fue causada, en pri-
mer lugar, por el déficit en cuenta
corriente en la balanza cambiaria,
que la contrajo en 63.739 millones,
y, en segundo lugar, por las operacio-
nes de mercado abierto del Banco de
la RepUblica que redujeron el circu-
lante en 21.445 millones. La con-
traccion debida a estos dos factores
fue solo parcialmente compensada
por la expansion primaria en favor
del Gobierno (51.982 millones) y del
sector privado (23.808 millones).

Debe observarse que la expansion
debida al déficit fiscal ha resultado
inferior al margen que permite la
situacion deficitaria del sector exter-
no, lo que indica que el impacto mo-
netario del déficit fiscal a corto plazo
no debe ser motivo de preocupacion.
A mediano plazo, en la medida en
que se mejore el balance cambiario
en cuenta corriente, lo que es necesa-
rio, resultard indispensable no sola-
mente evitar que crezca sino aun re-
ducir el déficit fiscal para lo cual se
requiere tomar medidas desde muy
pronto.

De otra parte, debe sefialarse que
la expansion primaria en favor del
sector privado se ha visto casi com-
pletamente compensada por la mag-
nitud de la contraccion debida a co-
locaciones de titulos del Banco de la
Republica. Si bien esta ultima se
debié en parte a una demanda no
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prevista del publico por estos pape-
les, en busca de mayor seguridad, de
ninguna manera se justifica la conti-
nuaciéon de tales operaciones en esta
cuantia en momentos de recesion
economica y estrechez de liquidez.
Por fortuna, la autoridad monetaria
recientemente ha anunciado en la
primera semana de diciembre, la sus-
pension de nuevas emisiones de titu-
los del Banco Central y ha iniciado
operaciones 'de mercado abierto en
sentido inverso, comprando Certifi-
cados de Cambio vy entregando
mayor liquidez a la economia.

La expansion primaria en favor
del sector privado se ha debido a la
necesidad de resolver problemas de
liquidez vigentes que se han presen-
tado en el sector financiero y a una
mayor colocacion de los recursos de
los fondos de fomento, aumentando
la financiacion por hectarea en el
caso del FFA.

Las nuevas medidas anunciadas re-
cientemente, sugieren que el gobier-
no busca incrementar la liquidez, fa-
voreciendo especialmente el acceso
del sector privado a nuevas fuentes
crediticias. Sin embargo, como lo ha
venido destacando FEDESARRO-
LLO, la aplicaciéon de una politica
monetaria mas laxa no es deseable en
si misma, sino en la medida en que
se constituya en uno de los soportes
de una politica general y coherente
de reanimacion de los sectores pro-
ductivos, la cual debe descansar en
medidas que garanticen incrementos
en la demanda agregada.

I1.Oferta monetaria y cuasidineros

Al cierre del tercer trimestre del
afio en curso, el indicador tradicional
de la liquidez monetaria de la econo-
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mia, los medios de pago, arribo a la
cifra de $ 273.760 millones. Vistas
las estadisticas en términos del aho
completo; el nivel alcanzado en sep-
tiembre de 1982 es un 25.4% supe-
rior al registrado en el afo anterior;
pero si Unicamente se observa el
comportamiento de la unidad de di-
nero en el afo corrido, su expansion
no pasa de 5.4%. La conducta anual
de la oferta monetaria sugiere que se
ha alcanzado el indice mas moderado
en los ultimos seis afios, sin contar
las tasas excepcionales de 1979 vy
1980. Por su parte, los resultados
que arroja el afio corriente establecen
que se ha repetido la experiencia de
los Ultimos tres afos consistente en
aplazar para el Gltimo trimestre el
90% del ensanchamiento monetario,
si bien la tasa de crecimiento del
dinero en los tres primeros trimestres
de 1982 ha sido superior a la de los
dos afios precedentes (3.7% en 1980
y 1.9% en 1981).

Uno de los recursos tradicionales
de los analistas para explicar la evolu-
cion temporal de la oferta monetaria
es el de acudir a su desglose entre lo
que se conoce como dinero primario
y cuya fuente es el banco central, y
el dinero secundario, cuya expansion
se inicia en la banca de crédito. Si-
guiendo este procedimiento comun,
en el Cuadro VI-1 se destacan las
fuentes de los cambios en el dinero
primario, también conocido como la
base monetaria, y en el Cuadro No.
2 se resumen las tasas de crecimiento
en el aho corriente de los medios de
pago, la base monetaria, y el
multiplicador, resaltando este ultimo
indicador como una aproximacion
para evaluar el curso de la expansion
secunaaria del dinero.

En el Cuadro No. 1 se ilustran las
112

variaciones de la base monetaria
ocurridas a lo largo de los tres prime-
ros trimestres de 1981 y 1982. Al
comparar las cifras respectivas se
comprende que si bien en el resulta-
do final fue el mismo, o sea un des-
censo de la base monetaria que en el
afo en curso duplico al del anterior,
los motivos que implicaron su ex-
pansion asi como los origenes de las
fuerzas restrictivas fueron diferentes.
Un caso particular es el de las Reser-
vas Internacionales Netas, valoradas
en pesos, las cuales representaron el
69.2% de los movimientos expansio-
nistas de la base durante los tres
primeros trimestres de 1981 y en el
mismo periodo de 1982 han consti-
tuido cerca de la tercera parte de las
motivaciones contraccionistas. El
cambio de signo en la incidencia mo-
netaria de las Reservas revela la pro-
fundizacion del déficit del balance
externo corriente y la incapacidad
compensatoria de los movimientos
de capital para impedir el descenso
de las Reservas Brutas.

En lo tocante al crédito del Ban-
co de la Republica, se aprecia como
los saldos de la cuenta en Tesore-
ria que ya habian delatado movi-
mientos expansionistas en 1981, en
1982 han protagonizado mas de la
mitad de los influjos expansionistas
de la base monetaria. También se
aprecia como el crédito neto a los
bancos se ha elevado sensiblemente
en 1982 en comparacion con el afio
anterior, como resultado de una
mayor utilizacion de los cupos de
redescuento. En particular, el empleo
del cupo extraordinario de crédito de
los bancos en el Emisor, para superar
graves situaciones de iliquidez. De
otra parte, el crédito neto otorgado a
las entidades de fomento ha abando-
nado el papel contraccionista tan de-



CUADRO VI-1

MONEDA Y CREDITO

ORIGEN DE LAS VARIACIONES EN LA BASE

(Millones de $)

Dic./80 — Sept./81 Dic./81— Sept. /82
Variacion % Variacion %
absoluta del total absoluta del total
l. Reservas Internacionales Netas 12.699 69.2 (11.651) (28.4)
1. Crédito doméstico
a) Crédito neto ala Tesoreria 5.149 28.1 15.149 53.9
b) Crédito al resto del sector publico (4.726) (19.1) (3.403) (8.3)
c) Crédito neto a los bancos (218) (1.3) 6.286 22.4
d) Crédito neto a las entidades de
fomento (16.876) (44.0) 2.814 10.0
e) Crédito neto al sector privado 256 1.3 3.069 10.9
I1l.  Operaciones con titulos del Banco
de la Republica (3.795) (15.3) (21.445) (52.2)
IV. Obligaciones externas a largo plazo (2.252) (9.1) (2.907) (7.1)
V.  Otros activos netos (2.760) (11.2) (1.649) (4.0)
VI. Moneda de Tesoreria 266 1.4 790 2.8
VII. Total incrementos 18.370 100.0 28.108 100.0
VIl Total disminucion (24.727) (100.0) (41.055) (100.0)
(VI - VI —6.357 —12.947

Fuente: Notas Editoriales Banco de la Republica y célculos de FEDESARROLLO.

terminante en 1981, apoyando la ex-
pansion de la base en los Gltimos me-
ses del periodo considerado, durante
1982! . Finalmente, el crédito neto al
sector publico exceptuando la Teso-
reria destaca su incidencia contrac-
cionista en los periodos comparados,
si bien con menos impetu en lo
corrido de este ano.

Resumiendo, los componentes del
cuadro general del crédito del Emisor
en el curso de los tres primeros
trimestres de 1982 revelan un com-

La aclaracion es pertinente en la medida en la
que para julio del afio corriente el efecto del
crédito a las entidades de fomento seguia
siendo contraccionista.

portamiento opuesto al practicado
en el mismo periodo de 1981; las
urgencias del sector publico, agobia-
do por el peso del déficit fiscal,
tenian que presionar sobre los de-
po6sitos de la Tesoreria en el Banco
de la Republica; asi mismo, las con-
tingencias de extrema iliquidez so-
brevenidas en varias instituciones del
sector financiero obligaron al empleo
de los cupos extraordinarios de cré-
dito en el Banco de la Republica, el
cual venia a cumplir, nuevamente,
su funcién clasica de ““prestamista de
Gltima instancia’’. Sin embargo, la in-
cidencia expansionista del crédito del
Emisor result6 superada por la ac-
cion contraccionista tanto de las Re-
servas Internacionales como de las
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operaciones del Banco de la RepUbli-
ca en el mercado monetario. En par-
ticular, las transacciones de titulos
del Emisor no sé6lo han alcanzado un
nivel absoluto sin precedentes sino
que han predominado dentro del
conjunto de los factores contraccio-
nistas (52.2%) en el curso del afio.
La vitalidad de tales operaciones ha
sido en buena parte el fruto de reo-
rientacion del publico ahorrador
hacia oportunidades de colocacion
de sus excedentes de liquidez que le
auguran un mejor premio relativo en
términos de seguridad.

El Cuadro VI-2 recoge, también,
los valores alcanzados por el multipli-
cador, al final de los tres primeros
trimestres de 1981 y 1982. Como
puede apreciarse inmediatamente, el
multiplicador ofrece variaciones por-
centuales positivas, siendo nota-
blemente superior la exhibida en
1982. En definitiva, la influencia ne-
gativa de los descensos de la base mo-
netaria sobre los medios de pago se
encuentra compensada por el ascenso
en los guarismos del multiplicador.

Tal comportamiento del multiplica-
dor del dinero se deriva de la tenden-
cia declinante de la relacion de enca-
je, en lo cual inciden al menos dos
tipos de eventos diferentes: el prime-
ro se relaciona con la puesta en préac-
tiva de ciertas definiciones de la
autoridad monetaria relacionadas
con el alivio de algunas restricciones
sobre las operaciones bancarias, tales
como la posibilidad de emplear una
parte de los recursos congelados en la
forma de encaje marginal, como re-
cursos propios en los créditos de fo-
mento, y la eliminacion del encaje
sobre los depoésitos en moneda
extranjera. El segundo se relaciona
con la presencia de reducciones en la
posicion de encaje del sistema ban-
cario. La primera clase de los facto-
res mencionados genera efectos per-
manentes que propenden por el des-
censo de la relacion de reservas, me-
jorando las posibilidades crediticias
del sistema bancario. El segundo gru-
po de factores se limita a recoger las
situaciones en las cuales, se deprime
la liquidez de las instituciones ban-
carias, afectando transitoriamente el

CUADRO VI-2

MEDIOS DE PAGO, BASE MONETARIA Y MULTIPLICADOR
1981 - 1982
(Cifras en millones de pesos corrientes a fines de septiembre de cada afio)

Afios Medios Var. % Base Var. % Multi- Var. %
de pago ano corrido  Monetaria afio corrido plicador afio corrido

1981 218.267 1.7 163.765 -3.9 1.3328 5.6

1982 .273.760 5.4 194.217 —6.7 1.4096 12.4

Fuente: Banco de la Republica.
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comportamiento de la relacion de re-
servas a depositos.

En todo caso, el cambio en el mul-
tiplicador apenas permiti6 una
expansion del 5.4% de los medios de
pago en lo corrido del afo.

La presentacion que se hizo en
relacion con las fuentes de la base
sigue de cerca el esquema del Balance
del Banco de la Republica, el cual re-
sume contablemente las fuentes in-
mediatas de la expansién y de la con-
traccion del dinero primario.
Complementariamente, en el Cuadro
IVI-3 se descomponen los movi-
mientos expansionistas y contraccio-
nistas de la base monetaria segun los
centros econémicos que contribuyen
a su formacion; son ellos, el sector
gubernamental que alimenta la
expansion de la base monetaria a tra-
vés del endeudamiento externo del
gobierno, mediante el endeudamien-
to con el Banco de la Republica y
por medio del empleo de las utilida-
des en la compra-venta de divisas que
realiza el banco Emisor; también, el
sector privado, en virtud de su acceso
al crédito del banco central y al cré-
dito internacional para ciertas activi-
dades; ademaés, el sector externo,
considerando Gnicamente las transac-
ciones de bienes y servicios; y por
Gltimo, las operaciones del Banco de
la Republica en el mercado moneta-
rio, reguladoras de la liquidez prima-
ria de la economia, mediante la re-
coleccion de recursos de pago en ma-
nos del sector privado.

El Cuadro VI-3? permite obser-
var como la accion contraccionista

Esquema provisional que se aspira a perfeccio-
nar en las proximas entregas de Coyuntura
Economica.
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del sector externo ha permitido la
ampliacion de las operaciones mone-
tarias del gobierno sin producir un
efecto expansionista neto en el dine-
ro primario. Ademas, el mismo
Cuadro ilustra acerca de como la
magnitud absoluta de las operaciones
monetarias del Banco de la Republi-
ca anulan practicamente la emision
primaria en favor del sector privado.
En definitiva, la incidencia contrac-
cionista originada en el déficit co-
rriente de la balanza cambiaria ha
permitido la apertura de una franja
libre para la expansion monetaria de
los sectores publico y privado, la
cual fue aprovechada en una propor-
cién superior a las dos terceras partes
por el sector publico. Pero adicional-
mente, las ventas de titulos del
Banco de la Republica en el mercado
monetario recogieron una porcion de
la liquidez monetaria equivalente a la
que el sector privado habia obtenido
en el exterior y a través de los crédi-
tos del Banco de la Republica. Se
perfecciona asi, un cuadro general de
restricciones a la exportacion del di-
nero primario, con especial afecta-
cion del sector privado de la econo-
mia.

Otro de los indicadores tradiciona-
les empleado por los economistas es
el de la oferta monetaria ampliada, el
cual ademas de recoger la informa-
cion relacionada con la liquidez mone-
taria de la economia, revela la com-
posicion y evolucion de los sustitutos
cercanos del dinero. El Cuadro VI-4
discrimina la composiciéon de la
oferta monetaria ampliada para los
periodos considerados; en principio
pueden hacerse dos observaciones:
primero, el notorio avance en menos
de dos anos de la cifra de los cuasidi-
neros a lo largo ae los tres primeros

115



CUADRO VI-3

ORIGEN DE LA BASE MONETARIA SEGUN SECTORES ECONOMICOS
Diciembre 31/81 — Septiembre 30/82
(Millones de pesos corrientes)

(1) Expansion de la Base Monetaria
Sector Gobierno

Crédito del Banco de la Republica

Endeudamiento Externo

Utilidades en compra-venta de divisas!

Sector Privado

Crédito del Banco de la Republica

Endeudamiento Externo
Total
(1) Contraccion de la Base Monetaria
Sector Externo

Saldo corriente de la balanza cambiaria

%

51.982.1 68.6

11.746
9.097

31.139.1

23.808 314
12.169
11.638
75.789.1 75.789.1 100.0
63.739.5 71.8
63.739.5

Operaciones del Banco de la Republica en

el mercado monetario
Otros
Total
(1) -- (11) Cambio en |la Base Monetaria

21.445 24.1

3.651.6 4.1

88.736.1 100.0
—12.947

Fuente: Banco de la Republicay Céalculos de FEDESARROLLO.
Los ingresos netos por el manejo de las Reservas Internacionales se incluyen dentro del saldo co-

corriente de la balanza cambiaria.

trimestres de 1982, en comparacion
con el mismo periodo en 1981. El
afianzamiento de la participacion de
los cuasidineros durante los dos ulti-
mos afios, revela la correspondencia
de los hechos con los resultados bus-
cados por la politica monetaria en-
caminada a facilitar el acrecenta-
miento de la liquidez financiera de la
econornia, como medio de financia-
cion de los requerimientos del crédi-
to ordinario, sin exponer el imperati-
vo central de la politica, cifrado en el
control de los medios de pago.

Si bien la serie estadistica de los
cuasidineros habia ofrecido un dina-
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mismo particular desde mediados de
la década, la mayor demanda de acti-
vos financieros sustitutos del dinero
se Inicié en 1980 luego de las resolu-
ciones de la Junta Monetaria que per-
mitieron la libre negociacion de los
intereses de los Certificados de De-
posito a Término.

A partir de tales determinaciones,
las tasas de interés institucionales se
elevaron respondiendo al “jalonazo’’
de las tasas vigentes en el mercado de
transacciones financieras extrainsti-
tucionales; tales tasas se habian colo-
cado en un nivel mas alto con motivo
de las rigidas restricciones crediticias
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CUADRO VI-4

MEDIOS DE PAGO Y OFERTA MONETARIA AMPLIADA
(Millones de $)

| I 1] v
1980 Comp. 1981 Comp. 1981 Comp. 1982 Comp.
Dic. % Sept. % Dic. % Sept. %

. Medios de pago 214.663 50.4 218.267 427 259.709 436 273.760 40.0
Il.  Cuasidineros 210.989 496 293.369 57.3 336.029 56.4 410.186 60.0

I11. Oferta monetaria
ampliada (1 + 11) 425.658 100 511.636 100 595.738 100 683.946 100

Variacion %

-1 v

1.7 5.4
39.0 22.1
20.2 1438

Fuente: Banco de la Republica.
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impuestas sobre las instituciones
reguladas, a partir de 1977. En reali-
dad, el mecanismo de ajuste de la
politica monetaria restrictiva se ex-
preso en el ascenso de las tasas de in-
terés de los mercados no institucio-
nales, y luego, al permitirse la flexibi-
lidad de las tasas de interés de los
Certificados de Deposito a Término,
las tasas correspondientes se elevaron
buscando equilibrarse con las vigen-
tes en los segmentos no instituciona-
les del mercado financiero.

La admision institucional de las
nuevas tasas de interés tuvo como
efecto inmediato la aceleracion en el
crecimiento de los cuasidineros, los
cuales pasaron de representar del
45% al 60% de la oferta monetaria
ampliada entre diciembre de 1979 y
septiembre de 1982. La mayor
importancia relativa de los cuasidine-
ros consolida el avance de la liquidez
financiera obtenida con remuneracio-
nes reales mas altas a la demanda de
activos financieros y a expensas de
un control severo sobre la expansion
de la liquidez monetaria. Al mismo
tiempo, la politica monetaria ha
logrado sustituir parcialmente la
fuente tradicional del crédito banca-
rio, anclada en la expansion secun-
daria de dinero, mediante la inter-
mediacion de los recursos allegados
a través de la oferta de activos finan-
cieros sustitutos del dinero. En con-
clusion, el racionamiento crediticio
aplicado sobre los mecanismos origi-
narios de la expansion secundaria
propicié niveles superiores de las ta-
sas de interés, las cuales, al ser asimi-
ladas institucionalmente coadyuva-
ron al proceso de expansion de los
cuasidineros y de la liquidez financie-
ra; ésta, a su vez, ha venido a susti-
tuir a las fuentes tradicionales y
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menos onerosas en la irrigacion del
crédito.

De otra parte, el descenso de las
tasas efectivas de interés de los Certi-
ficados a noventa dias, logrado en
los primeros meses del afio, como
que de niveles del 40% se han reduci-
do al 37%, han debilitado la deman-
da de los Certificados en el afo co-
rriente, afectando el crecimiento ab-
soluto vy relativo de los cuasidineros,
tal como se demuestra en el Cuadro

VI-4 . Aqui hay que ponderar el
efecto de las decisiones monetarias
adoptadas en febrero y mayo, parti-
cularmente de aquellas que han podi-
do incidir en una mayor expansion
del dinero secundario. Tales defini-
ciones significan en la practica no
s6lo una mayor capacidad crediticia
sino una disposicion mas alta de re-
cursos sin costo financiero directo.
Estas nuevas condiciones de opera-
cion interna, dentro del marco del
descenso de las tasas de interés inter-
nacionales, favorecieron la reduccion
de las tasas de interés. Por Gltimo, las
circunstancias conocidas que han
afectado al sector financiero y las
primeras disposiciones gubernamen-
tales —exceptuando las que elevaron
la tasa de la correccibn monetaria—
han aclimatado los niveles inferiores
de las tasas de interés.

I1i. El marco general de la politica
monetaria y financiera

Las estadisticas comentadas en la
seccion anterior corresponden a la
evolucion de los principales indica-
dores monetarios durante los nueve
primeros meses de 1981 y 1982. Ya
se han senalado algunas de las causas
econOmicas que provocan el compor-
tamiento citado de los agregados mo-



netarios. Sin embargo, es necesario
precisar algunas variaciones ocurridas
en la politica monetaria y financiera
que alteran el contexto dentro del
cual se forman los indicadores men-
cionados.

Como es bien sabido, la guia cen-
tral de la politica monetaria durante
los Gltimos afios ha sido la de la esta-
bilidad del nivel de precios, partien-
do del supuesto segun el cual la mo-
tivacion inflacionaria fundamental
residia en excesos de la demanda
provocados por tasas inmoderadas en
el crecimiento de la cantidad de dine-
ro. Alrededor de este objetivo priori-
tario de la politica monetaria se con-
centraron otros objetivos comple-
mentarios que cerraban el cuadro in-
tegral de la politica financiera. A
grandes rasgos, o que el esquema ge-
neral de la politica sugeria era que
el aparato financiero institucional po-
dria asegurar un ritmo sostenido en
el crecimiento del ahorro financiero
y del crédito tanto ordinario como
de fomento, sin provocar ampliacio-
nes desmedidas en el volumen de cir-
culante que llegaran a comprometer
los cometidos de la estabilizacion.

Precisamente, el resultado obteni-
do a finales de 1981 en la tasa de
crecimiento de los medios de pago
parecia cristalizar la aspiracion prin-
cipal de la politica. Empero, concu-
rrian simultdneamente diversas in-
quietudes que disminufan la impor-
tancia de la cifra alcanzada en el cre-
cimiento anual de los medios de pa-
go. De un lado, persistian los coefi-
cientes inflacionarios de los ultimos
afios agravandose la situacion por un
descaecimiento de las actividades
productivas; del otro, se inquiria
acerca de la irregularidad extrema en
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la distribucion de la liquidez a lo lar-
go del afo, y sobre todo, acerca de
su reparticion entre el sector publico
y el sector privado. Fue asi, como sin
alterar los trazos caracteristicos del
esquema de la politica monetaria se
adoptaron algunas medidas encami-
nadas a proveer de una mayor liqui-
dez al sector privado de la economia,
pretendiendo ofrecer nuevos estimu-
los a la produccién y crear una situa-
cion propicia para el descenso de las
tasas de interés. Le corresponderia a
la administracion ejecutiva entrante
iniciar el “‘replanteamiento’’ de la po-
|itica monetaria.

Gradualmente, el gobierno que se
inicia ha venido exponiendo sus
directrices en torno a la politica
financiera; este proceso ha sido afec-
tado, sin duda alguna, por las even-
tualidades que han sacudido al sector
financiero en los meses precedentes.
De todas maneras, lo que se quiere
resaltar aqui es el cambio de énfasis
en algunos aspectos criticos que
identifican la politica monetaria;
nuevamente sin alterar el cuadro glo-
bal de los objetivos de dicha politica,
el pensamiento gubernamental ha
optado por eximir a la politica
monetaria de buena parte de la
responsabilidad de la inflacion. Sin
abdicar de la defensa de una politica
monetaria restrictiva, las reflexiones
en torno a la persistencia del feno-
meno inflacionario han dejado de
concentrarse en la administracion de
los medios de pago para apoyarse en
aquellas explicaciones que resaltan
la capacidad de las expectativas para
reproducir unos niveles determinados
de inflacion. Asi las cosas, si bien se
libera a la oferta monetaria del fardo
pesado de la inflacion, de ninguna
manera se abren las compuertas de
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una intervencion monetaria mas laxa
que dote de mayor liquidez a la eco-
nomia. La razon de este comporta-
miento aparentemente contradicto-
rio parece descansar en la conviccion
segun la cual los alicientes que se for-
jen para levantar a los sectores pro-
ductivos de su estado de postracion
no dependen sola ni principalmente
de una mayor provision de liquidez
monetaria. Parece ser éste el marco
de las primeras definiciones guberna-
mentales destinadas a promover dis-
tintos sectores de la actividad eco-
nomica, como el externo, a través de
las modificaciones del CAT vy los
aranceles; como el de la vivienda, por
medio del intento de modificar el
portafolio de los ahorradores, ajus-
tando los rendimientos de los activos
financieros en UPAC; como el
agricola, mediante el franco alivio
de las condiciones financieras
establecidas sobre los bonos de pren-
da; y en general, el conjunto de los
sectores de la produccion, a través de
la iniciativa gubernamental para pro-
vocar un descenso de las tasas de in-
terés liderado por la banca oficial.

Tanto las variaciones surgidas en el
trasfondo de la politica monetaria,
como las Gltimas disposiciones guber-
namentales en materia de tasas de in-
terés exigen al menos una breve con-
sideracion. En primer lugar, al exone-
rar a la oferta monetaria de buena
parte de la responsabilidad que gene-
ralmente se le ha reconocido con la
inflaciobn, no se asume una actitud
mas flexible que admita la posibili-
dad de una tasa superior de creci-
miento del dinero, sin que simulta-
neamente renazcan los temores acer-
ca de su impacto inflacionario. Esta
postura, que puede derivarse de las
convicciones ya senaladas, coloca el
manejo de la oferta monetaria ante la
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disyuntiva extrema de, o mayor in-
flacion si se moderan las restricciones
actuales, o agudizacion de las
circunstancias recesivas si se acen-
tdan las fuerzas contraccionistas.

En estas condiciones, se subestima
la posibilidad no tanto de inducir
como de apoyar el proceso de recu-
peracion de los sectores productivos
mediante una provision mayor de li-
quidez. A fin de cuentas, el tema de
la expansion monetaria puede tratar-
se en los términos que los economis-
tas han denominado “‘el efecto Canti-
llon” segin el cual, los efectos de
una inyeccion monetaria diferiran de
acuerdo con los canales empleados pa-
ra su distribucién en el organismo e-
conomico. Precisamente, la sugeren-
cia hecha por FEDESARROLLO en
los Gltimos meses, sefiala que dentro
del marco de una estrategia general
para la reactivacion podria consentir-
se en una politica monetaria mas la-
Xa que sirviera no como fuerza origi-
naria sino como apoyo al conjunto
de estimulos que se otorguen a cier-
tos sectores basicos para la reani-
macion econdmica. Descartar esta
posibilidad significaria aceptar la
inercia como la norma en el mane-
jo de la politica monetaria, descalifi-
cando sus aportes potenciales al pro-
ceso de recuperacion de la economia.

Otro tema descollante es el de la
intervencion estatal en el sector fi-
nanciero y las tasas de interés. Las
circunstancias inusuales que han
afectado a las instituciones financie-
ras en los Gltimos meses han acapara-
do gran parte de las decisiones inicia-
les del gobierno en materia financie-
ra. Entre ellos hay que resaltar las de-
finiciones adoptadas en la primera se-
mana de noviembre, concebidas para
acentuar el descenso de las tasas de



interés; tales medidas son importan-
tes no s6lo por los niveles inferiores
asignados a las tasas de interés de los
cupos de crédito ordinario y extraor-
dinario de los bancos en el Banco de
la Republica — Resolucion 59 J.M.—
o por la disminucion de los rendi-
mientos de los Titulos Canjeables
por Certificados de Cambio —Reso-
luciéon 60 J.M.—, sino por la concep-
cion misma del mecanismo para
orientar hacia abajo el comporta-
miento de los intereses. El gobierno
ha decidido intervenir en la reduc-
cion de los tipos de interés mediante
la accion coordinada de los bancos
oficiales y del Banco de la Republica.
Se trata, en principio, de un
reconocimiento de la capacidad de
los instrumentos disponibles por el
gobierno para liderar los cambios re-
queridos en el sector financiero.
Aunque demorada, ya que probable-
mente la eficacia de la determinacion
gubernamental habria sido mayor
dos meses antes cuando se palpaba
un mayor deterioro de la confianza
publica en el sector financiero, la ac-
cion del gobierno constituye un im-
portante precedente de lo que puede
significar la intervencion del Estado
en los procesos de intermediacion fi-
nanciera.

Desde el punto de vista funcional,
las decisiones del gobierno procuran
que al tiempo que se promueve una
reduccion de los costos financieros
se redistribuya la liquidez bancaria
en favor de la banca privada, la cual,
durante los Ultimos meses ha reinci-
dido en la presentacion de posiciones
deficitarias de encaje® ; de esta Gltima

Y A pesar de las medidas adoptadas desde
orincipios de octubre para recuperar la con-
fianza oublica en el sector financiero privado,
la banca oficial continud percibiendo los ma-
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manera se contribuye a crear unas
condiciones de mercado propicias
para que la banca privada siga la ruta
trazada por la banca oficial.

Aqui, es necesario destacar la
coincidencia de las disposiciones gu-
bernamentales con las propuestas
realizadas por FEDESARROLLO en
la edicion anterior de Coyuntura
Econdémica y con los planteamientos
esbozados en foros diversos, princi-
palmente en el Simposio sobre el
Mercado de Capitales y en la Con-
vencion Bancaria.

Finalmente, hay que comentar la
decision de la autcridad monetaria
de suspender la oferta de Titulos de
Participacion y de iniciar la compra
de Certificados de Cambio. Esta ac-
titud se esperaba en la medida en la
qgue se ha hecho mas profundo el dé-
ficit de la cuenta corriente de la ba-
lanza cambiaria, ya que precisamente
las operaciones monetarias del Banco
de la Republica fueron fortalecidas a
partir de la bonanza del sector exter-
no. Ademas, como ya se menciond
en este capitulo la accidn contraccio-
nista en los tres primeros trimestres
del afio, practicamente anul6 la ex-
pansiobn monetaria obtenida por el
sector privado mediante el crédito
externo y del Banco de la RepUblica.
Por lo tanto, se trata de una decision
mas que oportuna en favor de una
mayor liquidez para el sector priva-
do.

yores incrementos de depositos en sus distin-
tas rnodalidades. El caso mas elocuente es el
cte lus Certificados de Depdsito a Término: en
el periodo septiembre-octubre, mientras los
bancos de mayor tamano redujeron sus capta-
ciones de CDT en un 50/0, los medianos en
un 180/o0 y los bancos en desarrollo en un
80/0, los bancos oficiales elevaron sus capta-
ciones de CDT en un 20.40/0.
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Simultaneamente la Junta Mone-
taria ha expedido nuevas resolucio-
nes que concurren al proposito de in-
crementar el acopio de liquidez al
sector privado. Tales medidas procu-
ran que la nueva liquidez se oriente
hacia sectores especificos. De esta
manera, la Resolucion 66 J.M. co-
loca a disposicion de la Corporacion
Financiera del Transporte una parte
de los recursos de redescuento del
FFIl; de igual modo, la Resolucion
70 J.M. autoriza a la Caja Social de
Ahorros para redescontar sus présta-
mos también en el FFIl. La Resolu-
cion 68 J.M. reafirma el caracter se-
lectivo del endeudamiento externo
de los particulares al autorizar a la
Oficina de Cambios para registrar
créditos externos destinados a los
contratistas de obras publicas. La
Resolucion 72 crea un cupo ordina-
rio de redescuento para las Corpora-
ciones Financieras equivalente al
100% del capital pagado y la reserva
legal de las corporaciones; esta Glti-
ma determinacion cuya reglamenta-
cion es similar a la de los bancos,
entra a formar parte del grupo de dis-
posiciones expedidas por el gobierno
con motivo de las contingencias re-
cientes del sector financiero. Por al-
timo, la Resolucion 69 J.M. incre-
menta en $ 10.000 millones el limite
de emisiéon de los Titulos Agroindus-
triales con el proposito de financiar
actividades de fomento, entre otras
las contempladas en la Resolucion 70
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ya mencionada. Una nueva emision
de Titulos Agroindustriales significa
un respaldo adicional al financia-
miento de las actividades crediticias
con recursos provenientes de los ban-
cos o del publico; parte de dichos re-
cursos seguramente provendran de la
redencion de Titulos de Participa-
cion o de la compra por el Banco de
la Republica de los Certificados de
Cambio. Se estaria cumpliendo en-
tonces una sustitucion de fondos no
transferible por fondos transferibles
en el propio banco emisor.

Las disposiciones anteriores sugie-
ren que existe no s6lo la intencion
sino el empefio de la autoridad mo-
netaria por favorecer el incremento
de la liquidez del sector privado y re-
ducir el nivel promedio de las tasas
de interés. Sin embargo, el hecho de
disponer de una politica monetaria
mas laxa no es suficiente, si el pro-
blema que se tiene entre manos no es
solamente el de las restricciones mo-
netarias, sino el de contribuir a la
reactivacion de la economia. Es inne-
gable que las autoridades econdmicas
han expedido algunas medidas con el
proposito de estimular la demanda y
reanimar los sectores productivos.
Empero, hasta ahora no existe un
plan general e inmediato de reactiva-
cion econdmica a cuyo desarrollo es-
taria sujeta la mayor liquidez mone-
taria de la economia.



Politica social

Proyectos de Ley en materia laboral

En tanto el Gobierno Nacional
insiste en que no patrocinarad iniciati-
va laboral alguna en ausencia del con-
senso, dificil por decir lo menos,
entre gremios y confederaciones,
cursan en el Congreso diversos
proyectos de ley. Algunos vienen de
legislaturas anteriores, como el del
senador J. Tadeo Lozano que res-
tructura por entero el régimen colec-
tivo. Los presentados a estudio del
Congreso durante la legislatura
actual, por ser mas novedosos, o por
contar con mayor respaldo politico
aparente, merecen un breve comen-
tario; ellos se refieren a la unificacion
de pensiones, el seguro de desem-
pleo, la huelga en el sector publico y
el sindicalismo de industria.

1. Unificacion de pensiones

Colombia se caracteriza por tener
una gran variedad de subsistemas de
seguridad social, con distintos requi-
sitos de edad o tiempo de servicio y
reglamentacion heterogénea. La falta

de homogeneidad en la proteccion se
agrava por el hecho de que el trabaja-
dor no puede hacer valer el tiempo
servido bajo un sistema para pensio-
narse bajo otro sistema. En efecto,
quien se desvincula del sector publi-
co antes de 20 afios de servicio,
aunque continle aportando al ISS por

méas de las 500 semanas exigidas,
carece hoy del derecho de jubilarse.

Varios proyectos de ley intentan
remediar esta injusticia palmaria;
pero la disparidad entre regimenes
exige que tal intento se medite cui-
dadosamente. Al respecto han sido
presentadas cuatro férmulas concre-
tas. Segln la primera, del senador
Alberto Santofimio, la pensién equi-
valdria al 75% del salario promedio
devengado durante el Ultimo;afio y
tendrian derecho a ella los varones
de 55 afos o las mujeres de 50 des-
pués de 20 anos de servicio continuo
o discontinuo en entidades publicas
o privadas; en otras palabras, se uni-
versaliza de un tajo el régimen hoy
vigente para la Caja Nacional de Pre-
vision. Sin embargo, debe recordarse
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que el ISS reconoce hoy como
pension el 45% del salario base de
cotizacion durante los tres Gltimos
anos, por lo cual la medida implica-
ria alzas drasticas e inmediatas en las
cotizaciones al ISS si se quiere evitar
su total bancarrota.

La segunda propuesta presentada
por el representante C. Nader recoge
en esencia la idea anterior agregadndo-
les dos aclaraciones necesarias:
Primero, la pension —sancion corre-
ria con cargo exclusivo a la entidad
responsable del despido, y segundo,
el organismo responsable del pago de
la pensién queda habilitado para re-
petir contra “los otros patronos o
instituciones el valor de las cuotas
partes que les corresponden a pro-rra-
ta del tiempo servido a cada una de
ellas’’; otra vez, se trata de una nive-
lacion inmediata y por lo alto, desea-
ble quiza para el pensionado pero
incosteable en términos actuariales.

Un tercer proyecto, acoge los mas
exigentes |imites de edad del ISS
—60 afios para el varon, bb afios para
la mujer— vy aclara laincompatibilidad
de esta nueva pension con el disfrute
de cualquier otra, pero insiste en la
formula del 75% sobre el salario del
ultimo afo de servicio. Esta ultima
propuesta aunque menos ambiciosa,
consulta mejor la capacidad de pago
de las distintas entidades del sistema;
segun sus propios reglamentos de co-
tizacion, salario base para liquidar
pensiones y edad tope, el organismo
queda obligado a pagar la cuota co-
rrespondiente al trabajador que des-
vincule antes de completar los 20
afios o las 500 semanas segun sea el
caso.

2. Sequro de Desempleo

Los senadores Mercedes de Rive-
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ra y Luis G. Giraldo han presentado
sendos proyectos para la creacion de
un ‘“‘seguro de desempleo’’; mientras
la primera aboga por un instituto es-
pecial para administrarlo, el segundo
adscribiria su prestacion a ‘‘alguno
de los organismos oficiales encarga-
dos de la seguridad social’’. El regla-
mento difiere también en varios sen-
tidos, la senadora propone reconocer
el 75% del salario y el senador entre
el 50 y el 70%, ambos hasta por un
término de 6 meses; la primera con-
templa cotizacion unilateral del tra-
bajador y el segundo cotizacion bi-
partita pero afiliacion voluntaria del
empleado, y asi sucesivamente... En
general, se trata de textos relativa-
mente “‘crudos’’ que tendrian que
revisarse con detenimiento antes de
su eventual adopcion. Por el momen-
to, y sin negar las ventajas sociales
que puede tener una innovacion la-
boral de esa naturaleza se hace nece-
sario meditar sobre varios temas deli-
cados: la existencia de la cesantia
que en cierto sentido constituye un
seguro de desempleo (aunque no el
mejor imaginable); el que uno de los
papeles del “’sector informal’’ sea im-
pedir que el desempleo abierto
muestre niveles escalofriantes; la gran
dificultad para evitar fraudes, el
costo mismo de la iniciativa, y el
papel financiero del Estado en esta
materia.

3. Derecho de huelga en el Sector
Puablico

Pese a la ilegalidad de la huelga en
los servicios publicos es un hecho
innegable que son cabalmente los
trabajadores del Estado y otros servi-
cios, como la banca, quienes llevan a
cabo una proporcién cada vez mayor
de los paros en Colombia. Mas aln,



el reclamo de los derechos sindica-
les minimos —convencion, huelga—
figura a la cabeza entre las causas del
conflicto laboral en el sector publico.
Por tanto, es oportuno el proyecto
de ley donde se restringe la defini-
cién de ‘“’servicio publico” a las acti-
vidades relacionadas con el mante-
nimiento del orden y la defensa na-
cional, la proteccion ciudadana
contra calamidades publicas y los
servicios médicos de urgencia. En
dicho proyecto se dispone ademas,
aun en caso de huelga, estarian obli-
gados a prestar servicio los trabajado-
res responsables de la seguridad en el
transporte, el suministro de agua,
energia y telecomunicaciones, y el
normal abastecimiento de combusti-
bles. Con estas salvedades, y la del
personal de manejo y confianza,
quedan los trabajadores del Estado
facultados para organizarse en sindi-
catos, presentar pliegos, suscribir
convenciones e ir a la huelga, limi-
tada por un tribunal de arbitramento
después de 15 dias. Asi mismo, se es-
tablece que el gobierno debe estar re-
presentado en las negociaciones no
s6lo por la entidad afectada, sino
también por voceros del Ministro de
Hacienda y Planeacién Nacional,
entre otros, con el fin de asegurar la
responsabilidad e ir buscando alguna
uniforrnidad en el régimen de los ser-
vicios publicos.

4. Sindicalismo de Industria

Por Gltimo —idea no menos con-
trovertible-- se propone al Congreso
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fortalecer el sindicalismo de indus-
tria, para lo cual es preciso modificar
una veintena de articulos del Codigo
vigente: fuero, coexistencia de sindi-
catos, representacion patronal, etc...
Se arguye, en contra de la iniciativa,
que ello podria enturbiar las relacio-
nes obrero-patronales al obligar la
negociacion con un “‘extrafio’’ a la
empresa, o que conduciria a la quie-
bra de las empresas mas débiles en
el sector. Lo primero tiene ribetes
de paternalismo; a lo segundo con-
testan las experiencias de Alemania,
Japén, Estados Unidos o Inglaterra,
donde hace tiempo acttan los sindi-
catos de industria, si no contestan
ya dos clausulas del proyecto: el Mi-
nisterio de Trabajo ha de calificar si
la empresa en cuestion forma o no
parte de la industria o sector, y la
convencion puede desdoblarse en
una parte general, otra para subsec-
tores o grupos de empresa, y aun
otra parte empresas individuales.
Finalmente, entre las ventajas que
ofrece el sindicalismo de industria se
puede indicar que tiende a regular la
competencia; a rebajar las distancias,
tan agudas como gratuitas, entre el
nivel de vida de los trabajadores de la
firma X y los de la firma Y; es requi-
sito para la concertacion efectiva de
las politicas macroecondémicas y, no
menos, para la participacion efectiva
de la clase trabajadora en la torma de
decisiones agregadas. El| proyecto,
por supuesto, no pretende hacer obli-
gatoria la formacion de sindicatos de
industria.

FEDESARROLLO
BIBLIOTECA
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