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Introduccion y Resumen

El decenio de los ochenta sera un
periodo de sobresaltos y situaciones
inesperadas para la economia mundial
y por lo tanto para la colombiana.
Dentro de un marco de referencia de
incertidumbre es fundamental que el
gobierno tenga una estrategia econo-
mica flexible que haga posible al pais
adaptarse a la cambiante coyuntura
economica. En los dos Gltimos anos la
politica economica oficial desafortu-
nadamente no ha tenido esta deseable
flexibilidad, con el resultado de que se
ha desacelerado notablemente la tasa
de crecimiento de la produccion na-
cional.

Uno de los problemas que ha difi-
cultado adaptar las politicas a la co-
yuntura econOmica cambiante es el
rezago sistematico del gobierno en
aceptar los cambios ocurridos en la
economia. En el primer semestre de
1980 el gobierno todavia no habia
aceptado la desaceleracion industrial
de 1979. Solo en septiembre de 1980
el DANE da un dato de crecimicnto
de produccion industrial que coincide
con el que dio FEDESARROLLO en
abril, y que fue rechazado por el go-
bierno. Por otra parte, el 22 de agosto
de 1980 el Presidente Turbay declara-

ba ante la Asamblea de la Andi: ‘“‘Pue-
do afirmar, sin temor a equivocarme,
que el desempeno de la actividad in-
dustrial en su conjunto dista mucho
de poder calificarse como recesion”.
Sin embargo, desde abril y mayo ya
habia indicios de que el sector indus-
trial no iba a crecer significativamente
en el ano. Estos indicios estaban ple-
namente confirmados en julio. Es cla-
ro entonces que la politica econdmica
se esta manejando con base en apre-
ciaciones inexactas sobre la realidad
de la economia.

A este fenomeno ha contribuido
una serie de fallas en las estadisticas
del DANE sobre produccion indus-
trial, y retrasos inexplicables en indica-
dores como los de desempleo. Pero
con base en datos de entidades priva-
das como FEDESARROLLO vy los
gremios, mas las estadisticas oficiales,
no era facil ignorar el estancamiento
economico de 1980. Sin embargo,
esto es lo que ha hecho el gobierno. El
informe de Planeacion sobre la econo-
mia presentado al Conpes del 18 de
septiembre, todavia peca de optimista.
Sobre el sector manufacturero dice
que ‘“mientras la mayoria de las indus-
trias mantuvo un ritmo de crecimiento
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satisfactorio, se presentaron proble-
mas en actividades como la textilera y
la metalmecanica”. Seria mas exacto
decir que la industria textil esta en la
mayor crisis de su historia, y que el
resto de las industrias tendra una de
las menores tasas de crecimiento de la
altima década.

Surge entonces la pregunta de
;como se habria podido adaptar la
politica economica a esta nueva co-

_yuntura? En primer lugar, ante un
descenso en las ventas de la industria
era peligroso aceptar aumentos en las
tasas de interés para el capital de tra-
bajo. Como las tasas de interés aumen-
taron en parte por el esfuerzo del go-
bierno de desviar recursos desde el
sector privado hacia la inversion pabli-
ca, esta estrategia resultd contraindica-
da en las condiciones actuales. La poli-
tica de financiar la inversion publica
con crédito externo, que se monto en
el supuesto de no aumento de las reser-
vas internacionales en 1979 y 1980,
tampoco resultd congruente con los
desarrollos en el sector externo. En
resumen, el Plan de Integracion Nacio-
nal, con su énfasis en la inversion en
infraestructura, se ha aplicado con
demasiada rigidez y ha dificultado
innecesariamente el manejo de la
economia.

Aunque las caracteristicas de la res-
triccion monetaria adoptada han teni-
do altos costos, no deja de ser positivo
el hecho de que el crecimiento en los
medios de pago esté en 18%, nivel de
crecimiento recomendado por esta
revista para el final de ano. Si la ex-
pansion monetaria se mantiene a este

ritmo, y se evitan traslados masivos de
fondos de un sector a otro o fluctua-
ciones abruptas en las politicas, es
posible que la presion inflacionaria sea
menor a la actual en los proximos
doce meses.

Se insiste, sin embargo, que este
manejo no es facil ante una economia
internacional caracterizada por la in-
certidumbre. La politica econbdmica
nacional tiene que acomodar los au-
mentos en costos generados por la
crisis politica del Medio Oriente, las
fluctuaciones abruptas en las tasas de
interés en New York y Londres, y la
agresiva venta de automoviles o texti-
les a precios marginales o subsidiados
por paises que se encuentran o en cri-
sis de balanza de pago por las alzas del
petroleo de 1979 o en una profunda
recesion economica.

Finalmente, la caida de los precios
externos de café plantea un reto para
los responsables de la politica econo-
mica y requiere un manejo flexi-
ble. El pais todavia no ha ajustado su
economia a los mayores precios del
petroleo, como se muestra en la sec-
cion sobre transporte de esta entrega
de Coyuntura. Las exportaciones me-
nores crecen al menor ritmo de la dé-
cada. Las industrias tradicionales estan
en crisis debido en parte a la compe-
tencia de precios de productos indus-
triales foraneos. ;No sera este el mo-
mento para adoptar un esquema
general para enfrentar una serie de
fendbmenos que han surgido reciente-
mente y que pueden tener serias reper-
cusiones sobre el desarrollo y la estabi-
lidad de la economia colombiana?
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General

Introduccion y Resumen

La estimacion de las variables reales
se dificulta en los paises que registran
altos niveles de inflacion. La determi-
nacion de la variacion real de un con-
junto de bienes debe partir inevitable-
mente de informacion sobre su valor
nominal. No es posible sumar metros
cubicos de leche con metros cuadra-
dos de tela. El procedimiento de divi-
dir el valor por los precios introduce,
sin embargo, errores significativos
cuando el incremento de la produc-
cidon es mucho menor que el de los
precios. Asi cuando el valor de un
bien aumenta 12% y los precios el 4%,
un error de 20% en el indice de au-
mento de los precios determinaria
Unicamente un error de 10% en el cre-
cimiento de la produccion. En cambio,
si el aumento del valor es de 30% y la
tasa de inflacion de 25%, un error de
20% en la Gltima introduciria un error
de 100% en el calculo de crecimiento
de la produccién.

El problema de la seleccion de los
deflactores no es posible resolverlo
totalmente. Existen, sin embargo, me-
todologias para reducir los errores y
evitar las arbitrariedades. El principio

elemental es que los deflactores deben
tener una alta permanencia para garan-
tizar la comparacion de la informa-
cidon y sus cambios deben ser anuncia-
dos con anticipacion.

Recientemente han surgido irregula-
ridades en la elaboracion y la presenta-
cion de las cifras del DANE que no
pueden pasar desapercibidas. En un
momento en que hay opiniones en-
contradas sobre el comportamiento de
la actividad economica, y en especial
de laindustria, el DANE ha presentado,
con una gran oportunidad, cifras en
donde se sostiene que la produccion
industrial creci6 5.9% en el primer
semestre del ano. Al revisar la metodo-
logia de este calculo, se observa, sin
embargo, que el indice utilizado para
deflactar el valor nominal de la pro-
duccion es distinto al empleado en el
pasado. Mientras que anteriormente se
efectuaba el ajuste con el indice pro-
medio anual, ahora se hace con los
indices mensuales. Sin entrar a discu-
tir las ventajas metodologicas de uno y
otro procedimiento es preciso senalar
que el nuevo indice modifica total-
mente la cifra presentada por el
DANE para el ano de 1979. En efecto,
al utilizar el nuevo deflactor resulta

9
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que el crecimiento de la produccion
en ese ano fue de 4.7% y no 6.3%
como lo sostuvieron reiteradamente
las directivas del DANE. Es inexplica-
ble que estos funcionarios, cuando
salieron a defender esta cifra frente a
la de FEDESARROLLO (4.5%) y de
otras entidades no hubieran advertido
que ella estaba sujeta a modificaciones
introducidas por un cambio de meto-
dologia, que ha debido ser precisado y
anunciado con anticipacion. De esa
manera el juego de deflactores ha
permitido mantener el crecimiento de
la produccion ante la opinion pablica
alrededor de 6% en 1979 y en el pri-
mer semestre de 1980. La exactitud
de la informacion no parece ser mate-
ria de mayor preocupacion. Un obser-
vador desprevenido podria imaginar
una tactica consistente en presentar la
cifra mas favorable durante el afio en
referencia, y luego proceder a modifi-
carla mas tarde, es decir, cuando la
mayoria de la opinibn puablica ya no
esta interesada en ellas.

La posibilidad de alterar las cifras
variando los deflactores es infinita.
Dado el nivel de inflacion del pafs,
siempre sera posible definir un deflac-
tor que permita elevar la produccion
real en 3 6 4 puntos.

Por fortuna algunas entidades del
sector privado han venido desde hace
algunos afios preparando encuestas
industriales que sirven para confrontar
la veracidad de la del DANE. Asi la
encuesta de FEDESARROLLO seinala
un crecimiento de la produccién in-
dustrial de 1.2% en el primer semestre
con relacion al mismo periodo del afio
anterior y la encuesta de la ANDI indi-
ca un crecimiento de cero en el
mismo lapso. Curiosamente dos en-
cuestas independientes llegan a un
resultado similar y difieren notable-
mente de la del DANE. Se dira, segu-
ramente, que la encuesta del DANE
incluye mas establecimientos, es mas
técnica y maneja mejor el problema de
los deflactores. Pues bien, existen

10

otros sistemas de chequeo que no estan
sujetos a los problemas de cobertura y
de deflactores. La teoria econdomica
mas rudimentaria y el sentido comun
indican que para producir cualquier
bien se requiere mano de obra y ma-
quinas cuyo uso esta intimamente re-
lacionado con el consumo de energia
eléctrica. Existe una relacion estrecha
entre la produccion industrial, el em-
pleo y el consumo de energia. La va-
lidez de estas relaciones se ha confir-
mado en Colombia en diferentes estu-
dios empiricos. En ellos se observa
que el consumo de energia eléctrica
aumenta 2 puntos porcentuales mas
que la producciony el empleo 2.5 pun-
tos menos. La aplicacion de estos pa-
rametros a la informacion del primer
semestre, cuando el consumo de ener-
gia eléctrica aumento 1.6 % y el empleo
industrial 0.4%, no da bases para espe-
rar un crecimiento de la produccion
industrial superior a 4.0 %.

El crecimiento de la produccion
industrial reportada por el DANE re-
sulta de un cambio de deflactores que
no fue anunciado con anticipacion. Se
aparta de las cifras obtenidas mediante
encuestas adelantadas por entidades
privadas. No guarda ninguna relacién
con los indicadores reales de empleo y
consumo de energia eléctrica. Por
todo ello no podemos aceptar los re-
sultados del DANE como base para
sostener que la economia colombiana
evoluciona satisfactoriamente. No
tenemos alternativa distinta a deposi-
tar nuestra confianza en las encuestas
de FEDESARROLLO y la ANDI y
en los indicadores reales de empleo y
consumo de energia, los cuales, en
conjunto, coinciden en sefialar un es-
tancamiento de la actividad industrial.

Industria Manufacturera

La actividad industrial del pais pa-
rece encontrarse en una fase de estan-
camiento global y ain, en algunos
sectores especificos, de retroceso en
términos absolutos. Este fendmeno ha



sido detectado por la Encuesta de Opi-
nion Empresarial a partir del segundo
trimestre del ano. En efecto, desde el
pasado mes de abril el nimero de em-
presas que reportan debilitamiento de
su actividad productiva ha mostrado
una tendencia creciente, al tiempo que
ha tendido a disminuir el nimero de
empresas que declaran una actividad
productiva mas intensa. En otras pala-
bras, cada mes son menos las empresas
que aumentan su produccion y mas las
que la reducen. El resultado neto de
estos cambios puede apreciarse en la
curva superior de las graficas II-1 a
I1-7.

Entre los sectores que han mostra-
do el mas pobre desempeno se destaca
la industria textil (ver Grafica II-3). La
actividad productiva en esta rama ha
venido disminuyendo durante gran
parte de lo que va corrido del ano,
tendencia ésta que responde al movi-
miento observado en las existencias y
en los pedidos, como lo muestra la
Grafica II-3. En febrero s6lo un 10%
neto de las empresas textileras consi-
deraba que sus existencias de produc-
tos terminados era demasiado grandes®
y en junio ese porcentaje se habia ele-
vado al 35% de las empresas. En el
mismo periodo el porcentaje neto de
empresas textileras que consideraba
demasiado bajo su stock de pedidos
pas6 del 22% al 57%. Con existencias
crecientes (en términos, al menos, del
numero de empresas afectadas) y oOr-
denes de pedidos decrecientes, era
‘natural que se presentara una baja en
la produccion. Esta baja parece haber-
se detenido en agosto, presumiblemen-
te en respuesta al mejoramiento que se
produjo a partir de julio en la situacion
de existencias y de pedidos (ver grafi-
ca). La industria textil se destaca tam-

1 El porcentaje neto o balance es la diferencia en-
tre el porcentaje de empresas que responden
positivamente (en este caso, existencias dema-
siado pequeiias) y las que responden negativa-
‘mente (en este caso existencias demasiado gran-
des). Por esta razon el 10% mencionado se con-
sidera negativo para su representacion grifica.
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bién por su alto grado de pesimismo
(el clima de los negocios se ha mante-
nido estable a un nivel relativamente
bajo?) y de incertidumbre (las expec-
tativas de produccion muestran fuertes
oscilaciones mes a mes).

También han mostrado disminucion
en su actividad productiva las indus-
trias metalargica (Grafica II-6) y me-
talmecanica (Grafica II-7), en ambos
casos a partir de mayo. Dos o tres
meses antes se empez0 a detectar un
deterioro en la situacion de existencias
de productos terminados y de pedidos
por atender, deterioro que ha venido
acentuandose hasta agosto, ultimo
mes con informacion disponible al
escribirse esta resena. Paralelamente a
la acumulacion de inventarios y a la
baja en las ventas, el pesimismo se ha
venido extendiendo en estos dos secto-
res (el clima de negocios ha venido ba-
jando) y las expectativas de produccion
no permiten esperar una pronta recu-
peracion de la actividad productiva.

En otros sectores de la industria se
registra una evolucion mas favorable,
ya que al menos no es claro que la
tendencia creciente observada en la
produccion a principios del afio haya
cambiado de direccion en los altimos
meses. Este es el caso de las industrias
de confecciones (Grafica II-4) y de
minerales no metalicos —que son en su
mayor parte materiales para la cons-
truccion— (Grafica II-5). En este Glti-
mo caso, sin embargo, ha habido
recientemente un claro deterioro en el
clima de los negocios, en las expectati-
vas de produccion y en el stock de
pedidos, en forma tal que es posible
prever una disminucion en la actividad
productiva para los proximos meses.

2 El clima de los negocios es un indicador prome-
dio de la situacién econdmica actual de las em-
presas y de la situacion que prevén los empresa-
rios para los préximos seis meses. En varios
paises éste constituye el mejor indicador antici-
pado de la actividad industrial. Véase: G. Nerb.
“Encuesta de Opinién Empresarial en Colom-
bia”. (FEDESARROLLO, mimebgrafo.)

1



GRAFICA Il - |

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
TOTAL INDUSTRIA

INDICE

SEP oCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO

Fuente; FEDESARROLLO Encuesta de Opinic;n Empresarial de SEP 1.979 a AGO 1.980
¥ Diferencia entre el porcentaje de respuestas positivas y el porcentoje de respuestas negativas




GRAFICA Il -2
INDICADORES DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

ALIMENTOS Y BEBIDAS

INDICE
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INDICADORES DE LA ACTIVIDAD I[INDUSTRIAL

INDUSTRIA TEXTIL

INDICE
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Fuente: FEDESARROLLO Encuesta de Op%nio'n Empresarial de SEP L8779 a AGO 1.980
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L 1979-1980

: hles de madara S
34 Papel 'y ‘sus producto
‘prentas’y editoriale

5 ‘35 Industr;as quimicas,

38 Prodﬁctés mtﬂicos, e
eqmpo de T.rans

Algo similar puede afirmarse con rela-
cion a los sectores de la quimica y ala
industria del papel. En estas activida-
des empezaron a registrarse existencias
excesivas en junio, como resultado de
una baja en pedidos, que se acentud
dos meses atras.

Por ultimo, el mejor desempeio
corresponde a la industria de alimen-
tos, con una actividad productiva cla-
ramente creciente, al menos hasta ju-
lio. Infortunadamente, también este
sector se ha visto afectado en los ulti-
mos meses por inventarios crecientes y
pedidos decrecientes, lo cual explica la
baja registrada en la actividad produc-
tiva en agosto (ver Grafica II-8).

Enresumen, la Encuesta de Opinion
Empresarial indica, como se anoto6 al

comienzo, estancamiento o retroceso
en la actividad industrial al promediar
el ano. Si se observa atentamente la
Grafica II-1, puede apreciarse que di-
cho estancamiento estuvo precedido
por una serie de cambios ocurridos en
otros indicadores: en febrero y marzo
se empezO a notar un deterioro en las
expectativas de produccion, en marzo-
abril empezo6 a desmejorar el clima de
los negocios y el nivel de pedidos, y
posteriormente se evidenci6 la acumu-
lacion de inventarios. El estancamien-
to de la produccion y la posible caida
que se registroO en el mes de agosto
parecen haber sido anunciados con
bastante anticipacion por esos otros
indicadores. De igual manera, la recu-
peracion que muestran esos indicado-
res en el mismo mes de agosto sirve de
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INDICADORES DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
CONFECCIONES

INDICE
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PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS

INDICE
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INDICADORES DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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apoyo para esperar que la situacion
dentro de unos cuatro meses tendera a
mejorar aunque esta conclusion no
puede ser valida para todos los secto-
res de la industria, como se vio ante-
riormente. '

Andlisis Cuantitativo

El anilisis precedente identifico cla-
ramente unas tendencias desfavorables
en la actividad industrial con base en
la informacion cualitativa suministra-
da por la Encuesta de Opiniéon Empre-
sarial de FEDESARROLLO. Interesa
también comparar la actividad produc-
tiva en lo que va corrido del afio, con
lo sucedido en igual periodo del afo
anterior. En este aspecto solo se dispo-
ne de informacion hasta junio, prove-
niente de las encuestas mensuales del
DANE y de la encuesta semestral de
FEDESARROLLO?®.

De acuerdo con el DANE la produc-
cion industrial en el primer semestre
del afio crecio el 5.9% con relacion al
primer semestre del ano pasado. Los
resultados de produccion de la encues-
ta industrial de FEDESARROLLO
que se resumen en el Cuadro II-1, aun-
que concuerdan con los datos del
DANE en lo que respecta a la identifi-
cacion de los sectores que crecen y de
los que sufrieron un retroceso, difie-
ren notablemente en su magnitud. Por
ejemplo, la industria de alimentos cre-
ci0o, pero mucho menos de lo™ que
indica el DANE, la industria textil

mostro6 un descenso, pero mas acen- :

tuado ‘en nuestra encuesta y asi sucesi-
vamente. Estas diferencias tienen un
notable efecto acumulativo, que dan
como resultado un crecimiento total

de solo 1.2% segin la encuesta de -

FEDESARROLLO.

Esta es la primera vez que se conocen los resul-
tados de la encuesta del DANE con menos de
tres meses de retraso, lo cual demuestra los
esfuerzos que esta realizando dicha institucion
por mejorar la oportunidad de la informaciéon
en el pais.

20

Las diferencias obedecen en alguna
medida a que las dos muestras son de
un tamafio y composicion bastante
disimiles, de tal forma que la encuesta
de FEDESARROLLO es mas repre-
sentativa de las empresas grandes que
de las medianas o pequefas®. En este
aspecto, la comparacion de las dos
encuestas revela que hay menos dina-
mismo en las empresas mas grandes
del pais que en el conjunto de la in-
dustria.

Otra fuente de discrepancia la cons-
tituyen los deflactores utilizados para
eliminar el efecto de los precios en los
cambios de produccion. El DANE ha
modificado recientemente en varias
oportunidades sus deflactores (por
ejemplo, pasando de indices prome-
dios a indices mensuales) y esto natu-
ralmente cambia la historia reciente de
la produccion real industrial, como
puede apreciarse en el cuadro siguien-
te (1I-2).

A principios de este ano, cuando
Coyuntura Econémica publicaba sus
estimativos del crecimiento industrial
en 1979 los cuales, en sintesis, impli-
caban que la tasa de crecimiento se
habia reducido en un 50%, el DANE
contradijo abiertamente este resultado
desfavorable y divulgd ampliamente la
cifra oficial del 6.3%. Esta cifra resul-
taba muy similar a la del afio inmedia-
tamente anterior, es decir, oficialmente
la industria mantenia, sin sobresaltos,
una tasa de crecimiento bastante acep-
table. La nueva revisidn que acaba de

~hacer el DANE en su metodologia

cambia completamente la historia,
porque en vez de ese 6.3% la nueva
cifra oficial para 1979 es de 4.7%, al
tiempo que la cifra para el aiio inme-
diatamente anterior aument6 conside-
rablemente. El resultado neto es que,
con la metodologia recientemente
adoptada (‘““‘Método 3” en el Cuadro

4 La discrepancia que surge por las diferencias en
la cobertura relativa de cada sector se eliminan
al ponderar los resultados sectoriales.
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II-2), se confirma el hecho destacado
oportunamente por FEDESARRO-
LLO de que el crecimiento industrial
se habia reducido sustancialmente en
1979. Pero se confirma cuando ya a
nadie, excepto a los historiadores,
interesa eso. En su momento, el peso
de la autoridad del DANE estamp0 en
la mente de los colombianos la imagen
de una economia en ascenso y sin
problemas, mientras los industriales se
quejaban.

Es muy probable que en este ano
esté sucediendo algo parecido, a juzgar
no solo por los guarismos tan pobres

que arroja la encuesta industrial de
FEDESARROLLO —que también
adolece de todas las imperfecciones de
una encuesta relativamente pequena
(122 empresas)— sino por todo un
conjunto de indicadores adicionales
que sugieren que el crecimiento indus-
trial enual en el primer semestre fue
bastante moderado. La misma encues-
ta del DANE registr60 un crecimiento
en el empleo semestral practicamente
nulo, del 0.4%. De otra parte, el con-
sumo industrial de energia eléctrica en
las cuatro ciudades principales tuvo un
crecimiento de solo 1.6%, que con-
traste con las cifras de anos anteriores
(ver Cuadro II-3). Por altimo, la en-
cuesta de FEDESARROLLO detecto
una disminucion en el porcentaje de
capacidad utilizada (ver Cuadro 1I-4).

Esta bien que el DANE procure me-
jorar la calidad de su informacion re-
finando su metodologia para la esti-
macion de los cambios reales. Pero no
es justo que en ese proceso esté cam-
biando tan notoriamente la historia
oficial de los hechos. Lo grave es que
mientras tengamos tasas de inflacion
elevadas, con crecimiento en precios
que difieren sustancialmente segin el
producto, la busqueda de deflactores
adecuados soOlo se detendra cuando
se llegue al extremo de deflactar los
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Cuadro 11-4
PORCENTAJE DE CAPACIDAD UTILIZADA SEGUN
ORITEB!O DE LOS EMPRESARIOS
Cod. 3 Variacion %
2 CIIU Sector Industnal 179 1-80 1-80/1-79
2 31 Productos a.hmenthos. bebidas y tabaco : B5.4 86.0 0.7
82 Textiles, prendas de vestir e industrias delcuero 89.9 - 85.4 =5.0
#7388 Industria de madera'y muebles de madera 79:3 81.7 3.0
34 Papel 'y sus productos, imprentas y editoriales 89.4 B9.5 0.1
738 Industrias quimicas, derivados del petroleo yel: : s
5% carbon, caucho y plasticos: 8B.2 86.0 =25
/36 Productos de minerales no metalicos 87.6 83.1 =561
#7387 ‘Industrias metalicas basicas: : 78.2 79:1 1,9
38 ' Productos metalicos, maqumaria y equipo: de trans. 61.2 61.7 0.8
“Total 86.4 843 —24

Fuente: FEDESARROLLO, Encuesta Industrial — Primer semestre de 1980

valores de produccion diariamente y a
nivel de producto. Parece mucho mas
prometedora la alternativa de que la
encuesta del DANE incluya informa-
cion sobre las cantidades producidas
de los articulos principales de las em-
presas. En el Cuadro II-1 se observa
que con este método la encuesta de
FEDESARROLLO produce resultados
distintos a los obtenidos en el método
tradicional de deflactar los valores
nominales. La comparacion de estos
resultados alternativos sugiere que el
método tradicional tiende a sobreesti-
mar las tasas reales de crecimiento.

En conclusion, la situacion de la
industria en lo que va corrido del afio
puede caracterizarse asi: en primer
lugar, la produccion real del primer
semestre fue superior a la del mismo
semestre del ano anterior, en un por-
centaje probablemente inferior al que
arroja la encuesta del DANE. Y en
segundo lugar, durante los ultimos
meses la produccion ha estado estan-
cada e incluso ha disminuido marcada-
mente en varios sectores importantes,
como resultado del debilitamiento de
las ventas y la consecuente acumula-
cion excesiva de inventarios.
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Para el ano completo, las proyec-
ciones empresariales recogidas por la
encuesta industrial no permiten espe-
rar un crecimiento superior al 5%, es
decir, no hay bases para esperar un
crecimiento superior al proyectado a
principios del afio.

Construccion

La actividad edificadora en el pais
continia estancada a nivel general.
Los registros de licencias del DANE
sefialan un crecimiento de solo un 1%
en metros® entre el periodo enero-julio
de 1979 y el mismo lapso de 1980.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que este es un indicador de largo plazo
y por lo tanto en el corto plazo, indica
mas el interés por construir, que una
actividad real.

Las cifras que se transcriben a con-
tinuacion sefialan disminuciones signi-
ficativas en metros? en el periodo
analizado, en Barranquilla, Manizales
y Medellin. Estas ciudades atraviesan
una seria crisis en la actividad cons-
tructora.

Otros indicadores tales como el vo-
lumen de préstamos a constructores y



€Cuadro II-6

METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS SEGUN LICENCIAS DE
CONSTRUCCION DANE

Enero-Julio de 1979 Enero-Julio de 1980 Incremento

Ciudades (miles de m?) (miles de m2) %

Bogota 1.008 1.043 3.48
Barranquilla 207 141 —31.90
Bucaramanga 121 131 8.30
Cali 311 423 36.00
Cartagena 50 85 70.00
Cucuta 48 59 2290
Manizales 175 109 —=317.70
Medellin 471 441 —6.40
Neiva 35 24 --31.00
Pasto 37 35 —5.40
Total Nacional 2.463 2.491 1.10

Fuente: DANE.

captacion de las corporaciones de aho-
rro. y vivienda, muestran ligeros au-
mentos a precios constantes con res-
pecto a 1979. La distribucion interna
de estos recursos no ha sido favorable
a los pequenos y medianos construc-
tores. Las compaiiias constructoras
grandes son las que dominan cada una
de las corporaciones de ahorro y vi-
vienda, las mayores beneficiarias del

crédito. El indice de costos de la cons-
truccion de vivienda se incremento en
los 8 primeros meses de 1980 en
18.76%, frente a un 23.6 % en el mis-
mo periodo del 79 y un 19.4% en
1978.

Como se observa en el Cuadro II-6
se destaca el mayor crecimiento del
indice de mano de obra frente al de
materiales en las 10 ciudades investiga-

Cuadro 11-6

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDA POR COMPONENTES Y CIUDADES

(Enero-agosto:de 1980)

Vivienda
Ciudad Total Unifamiliar  Multifamiliar =~ Materiales!  Mano de obta
Barranquilla 13.5 15.2 12.7 20.3 0
Bogota 20.1 19.6 20.5 16.2 31.1
Bucaramanga 211 20.0 21.6 16,4 29.7
Cali 19.0 19.8 18.6 19.1 23.4
Cartagena 229 23.8 21.3 21.2 32.4
Cucuta* 14.3 14.3 o 15.8 9.4
Manizales 17.5 16.7 18.1 15.3 17.5
Medellin 17.5 18.8 17.3 17.3 25.3
Neiva 14.6 14.4 15.4 16.1 10.3
Pasto* 16.3 15.4 0 122 27.4
Nacional 18.8 18.6 18.9 oo =

Fuente: DANE-CAMACOL.

* Para Cucuta y Pasto no se calcula indice de vivienda multifamiliar.

1 Materiales se refiere a vivienda unifamiliar de nivel medio de costos.
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das por el DANE, con excepcion de
Neiva y Clcuta debido al incremento
del salario minimo, vigente desde
enero.

Existe ademas una paralisis, espe-
cialmente en Bogota, en las ventas de
viviendas y apartamentos superiores
en valor, a los 4 millones de pesos. No
obstante los precios de este tipo de
vivienda se mantienen. Hubo necesi-
dad de llegar a esta situacion para
convencerse de la importancia de ca-
nalizar recursos masivos y ejecutar
planes de vivienda para niveles ce in-
greso medio y bajo.

Agricultura

En la anterior entrega de Coyuntura
Econémica se mencion6 que la agri-
cultura se vio fuertemente afectada
por el verano. La primera cosecha del
ano estuvo especialmente afectada en
los departamentos del Huila y Boyaca
y en las regiones del Espinal y Girar-
dot; en el Valle del Cauca y la region
de Ibagué el efecto fue méas moderado.

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE LOS CULTIV
 ANO AGRICOLA 1980

Como consecuencia del verano se
observO una disminucion en el area
cosechada, con respecto a la progra-
mada por OPSA, en los cultivos de
arroz, cebada y sorgo. Igualmente se
presentaron reducciones en los rendi-
mientos por hectarea, fluctuando
entre el —7.0% en el arroz y cerca del
--60% en el algodon en algunas regio-
nes. Esto produjo entonces un incre-
mento en los costos de produccion
generados por la necesidad de sembrar,
regar y aplicar insecticidas en mayor
cantidad a los cultivos. Por lo tanto se
disminuyo6 la rentabilidad de los agri-
cultores y las areas a sembrar en la
segunda cosecha, especialmente en
ajonjoli, algodon, frijol, sorgo y soya
(ver Cuadro II-7).

Aunque en un principio se creyo
que iba a haber una disminucion en la
produccion de algodon en la cosecha
del interior, parece ahora que esto no
ocurrio. Este hecho afecta bastante la
perspectiva agricola, y sugiere que la
produccion global sea buena en afo
completo.

Superficie cosechada
- (miles de hectareas)

i Producto - 19791980
‘Ajonjoli 26.7
Algodon 157.2
Avroz 1266
‘Cebada 174

SoFrijoli B (0% B
Maiz 265.9
‘Papa - 13.0
Sorgo 1154

criSeyai i g g

Trigo B
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1 Esposible que esta disminucion no ocurra.
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Dwxembte 1979l

: '. IDEMA | aGp:

Junio 1980!

Total

RERan 3‘8' SRR 4.7 B o B s
286 SR N R O s (W SR £ S
699 BOLG e SRR
e B e R
59.7 74.7 1.9 502 52
68:3 803 T 712 A2
37477 314 = 44,0 44.0 0
57.9 68.7 79,20 0109:6 1888
877.7: 56986 1404 48E9 8723

U‘ltimo di habil del mes

Almacenes generales de depﬁsnn

Dado lo anterior, el gobierno se ha
visto en la necesidad de programar im-
portaciones de algunos productos para
el segundo semestre. Es asi como se ha
programado laimportacion de 150.000
toneladas de sorgo, 120.000 toneladas
de maiz y de materias primas para la
industria de aceites. Las existencias de
frijoles son muy bajas, y se deberia
estudiar una solucion a ese problema.

Expectativas de Produccion

En el Cuadro II-7 se aprecia que el
area a cosechar con respecto al primer
semestre para los principales cultivos
transitorios se incrementara en 17%.
El aumento para la produccion se esti-
ma en 22.8% con respecto al mismo
periodo, lo cual implica una elevacion
promedio de los rendimientos. Sin
embargo, al analizar los comporta-
mientos individuales encontramos que
éste no es uniforme, ya que tanto el
area, la produccion y los rendimientos
esperados no se comportan en igual
forma para todo el grupo. Ademas
para la cosecha actual de sorgo en el
Atlantico y Bolivar no se estima una
buena recoleccion, pues se ha perdido

: __:-Fuente? Oﬁciﬁai'de Planeamietxto del Sector Agropécuaxjio (OPSA).

gran parte de la misma por efecto de
las inundaciones.

El Cuadro II-8 nos muestra una
reduccion del 17.5% en las existencias
de los cultivos transitorios entre di-
ciembre de 1979 y junio 1980. Lo
anterior se debe fundamentalmente a
las reducciones en arroz y cebada.

Por los problemas presentados en el
primer semestre del ano y debido a las
expectativas no muy buenas para algu-
nos productos en el segundo, las ex-
portaciones de productos transitorios
se van a ver disminuidas, salvo para los
cultivos de arroz y algodon. En el
primer caso se programo un volumen
de exportacion de 115.000 toneladas
y en el segundo se espera que la pro-
duccion del Valle del Cauca se destine
a la exportacion.

El comportamiento de las exporta-
ciones e importaciones de algunos pro-
ductos agropecuarios en los cinco
primeros meses de los aflos 1979 y
1980 muestra, salvo en azlcar y algo-
don, una balanza muy desfavorable.
Lo anterior es preocupante especial-
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Cuadro 1I-9

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(Miles de US$)

Enero-Mayo 1979

Enero-Mayo 1980

Variacion %

del balance
Producto Exportaciones  Importaciones Balance Exportaciones Importaciones Balance 1980-1979
Carne de bovinos! 17.405.7 175.6 17.230.1 10.811.3 7.6 10.803.7 — 313
Ganado en pie? 4.320.2 i 4.320.2 669.6 18.0 651.6 — 849
Frijol3 3.310.0 599.6 2.710.4 274.0 2.722.4 ~2.448.4 = 190.8
Arroz* 15.698.2 0.9 15.597.3 3.544.7 7456.0 2.799.7 -~ 82,0
Sorgo® 36.6 1.319.6 ~—1.283.0 - 8.987.2 —B.987.2 600.5
Semillas de oleaginosas y soya6 311.6 254.0 —=57.6 e 371.1 —371.1 — 7443
Ajonjoli” 7.185.4 = 7.785.4 5.953,7 — 5.953.7 — 235
Azuacar crudo8 17.071.9 B 17.071.9 37.491.6 — 37.491.6 —119.61
Algod6n? 16.652.7 13.584.8 3.067.9 55.331.8 = 55.331.8 1708.6
Trigal? — 38.292.9 ~38.292.,9 ~ 57.818.9 ~57.813.9 51.0
Cebadall = 1.820.0 —1.820,0 - 5.426.0 ~5.425.0 198.1
Papal? 840.0 3.1 836.9 6.6 ~0.3 = 100.0
Total 83.332.3 56.050.5 27.281.8 114.083.3 76.097.1 37.986.2 39.2
; Fosicion NABANDINA 0% 0101.00 7 Posicion NABANDINA 120,189.10
: Posiciones NABANDINA 01028901, 01028902 y 01028999 B iR ANDINA iYe ot ne
. Poicion NARANDINA 01008904 9 Posiciones NABANDINA 55010001, 55010002 v 565030000
: Posiciones NABANDINA 10060100, 10068902 v 10068903 10, bidies NABANBING Loot0108
: Posiciones NABANDINA 10070100 y 10078902 11 posicion NABANDINA 10038900

Posiciones NABANDINA 12010100y 12018904

12 posicion NABANDINA 07010102



mente en carne de ganado vacuno, fri-
jol y sorgo (ver Cuadro II-9).

Las expectativas de produccion
para otros cultivos de 1980 son hala-
glienas. Con respecto al primer semes-
tre se esperan incrementos del 18.6 %
en papa, del 39.4% en maiz y del
221.6% en trigo. Para los otros pro-
ductos como las hortalizas y los fruta-
les se cree que habra aumento en los
volimenes de produccion (1.1% en
hortalizas y 6.8% en frutales) para el
total de ano y con respecto al anterior.

En la produccion azucarera nacio-
nal se ha presentado una coyuntura
favorable en el mercado internacional
que ha incentivado la produccion tan-
to de cana como de azlcar y es asi
que se espera exportar por lo menos
280.000 toneladas de aztcar crudo
como fruto de una buena cuota de
exportacion (lo anterior vigente era de
75.000 toneladas), previéndose que el
periodo de auge de exportacion conti-
nte a lo largo de 1981. Ademas, se
considera que no habra problemas en
el suministro interno del producto,
aunque se estan presentando exporta-
ciones ilegales por la diferencia exis-
tente en los precios domésticos e inter-
nacionales. ASOCANA ha estimado
un volumen de contrabando de 5 a 7
mil toneladas mensuales en los siete
primeros meses del ano y ha previsto
un incremento de éste a 8.000 tonela-
das para el periodo agosto-diciembre.

Como conclusion, el comporta-
miento de la agricultura en el segundo
semestre del afio se espera sea mucho
mejor que el primero, sin embargo,
ésta no se puede generalizar, pues en
algunos cultivos (sorgo, soya, frijol y
ajonjoli) los pronodsticos son muy
pesimistas.

Para el total del anno 1980 se espera
un volumen de produccion de los prin-
cipales cultivos transitorios de 6.104.1
miles de toneladas, cifra superior en
1.5% a la obtenida en 1979. Este bajo

FIvVID Yy ECONOM | E RAI

crecimiento, se debe principalmente a
la caida en la produccion estimada en
arroz y sorgo. Por su parte la segunda
cosecha de algodon se estima sera ma-
yor que la estimada por OPSA lo que
hace que su incremento sea superior al
10.4% calculado en el Cuadro

En conclusion, el presente ano no
va a ser tan bueno como se esperaba al
comienzo del mismo, pues por los pro-
blemas anotados anteriormente en el
primer semestre para algunos cultivos
hizo que las areas sembradas en el se-
gundo se vieran fuertemente reducidas
en esos productos.

Ganaderia

El sacrificio de ganado vacuno en el
primer semestre de 1980 fue 4.4%
mayor con respecto al primer semestre
del ano anterior. Este bajo crecimien-
to se debe fundamentalmente a la dis-
minucion en el sacrificio con destino a
la exportacion (--28:6%). La partici-
pacioa del sacrificio de ganado hembra
dentro del total varid poco con respec-
to al ano anterior. El sector en su con-

Cuadro 11-10

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS TRANSITORIOS

Miles de toneladas

‘Producto 1979 1980! Variacion %
Ajonijoli 20.5 21.1 29
Algodon 281.0 ©310:1 10.4
Arroz 1932.4 1890.4 S
Cebada 1215 109.6  —9.8
Frijol e g 08 81.8 Las

“Maiz BT0, 28639 0T
Papa: 2065.7 2170.0 5.0
Sorgo 472.5 458.8 29
Soya 137.4 157.5 14.6
Trigo 38.1 S 409 7.3

 Total 6012.0  6104.1 1.5

. Fuente: OPSA y Calculos de
FEDESARROLLO.

1 Datos estimados en base a la informacion
de OPSA.
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junto se ha desenvuelto normalmente
presentandose excedentes solo en la
region del Cesar y la Guajira. El con-
trabando de ganado hacia Venezuela
parece haberse incrementado por el
aumento en la diferencia de precios
entre los dos paises.

Las exportaciones registradas de
ganado y carne de vacuno se han dis-
minuido en 46.8% para el periodo
enero-mayo de 1980 con respecto a
1979. Si a lo anterior se agregan los
problemas presentados en la exporta-
cion de carne en canal a Rusia se con-
cluye que 1980 no sera un buen afno
en materia de exportaciones pecuarias.

Politica Oficial de Importaciones

En las politicas de importaciones se
estan llevando a cabo modificaciones
que se pueden resumir de la siguiente
forma:

Se busca elaborar programas de im-
portacion que tienen como objetivo
fijar con anterioridad las cuotas a
importar y las fechas a efectuar dichas
importaciones, con el fin de regular y
garantizar las existencias en el merca-
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do doméstico, para asi garantizar el
abastecimiento.

Se han propuesto dos mecanismos
cuyo objetivo es garantizar los sumi-
nistros buscando a su vez promover la
produccion interna mediante el esta-
blecimiento de ingresos minimos al
productor, en concordancia con las
tendencias a largo plazo en el mercado
internacional de los productos agrico-
las. Estos mecanismos son el Arancel
Flexible® y el precio de referencia®.
Como consecuencia de la aplicacion
de los dos puntos antes mencionados
se evitarian las grandes fluctuaciones
de los precios a los consumidores’ .

Estas politicas estaran orientadas a
aquellos sectores donde la produccion

Arancel Flexible =

Costo doméstico + margen minimo de rentab.

Precio externo + fletes + seguros
Precios de Referencia =

Costo de produccion + rentabilidad —
(precio externo + fletes + seguros)

Arancel

Para mayor informacion se puede consultar:
OPSA. ‘““Politicas de Importaciones en Materia
de Aceites y Grasas Comestibles””. OPSA-UCP
011/80.



nacional no esta satisfaciendo las nece-
sidades de consumo doméstico.

Sin embargo, la aplicacion de di-
chos programas requiere de una per-
fecta coordinacion entre las politicas
de precios de sustentacion e interven-
cion, con las de comercio exterior; es
decir, que las entidades que tienen que
ver con el programa tales como el
Ministerio de Agricultura, el IDEMA y
el INCOMEX deben actuar conjunta y
coordinadamente.

El Arancel Flexible como mecanis-
mo regulador se ve obstaculizaco por
la existencia de trabas institucionales
como la existencia del Arancel Exter-
no Minimo Comun del Pacto Andino
y por la necesidad que la Junta del
Acuerdo de Cartagena apruebe dichas
importaciones mediante la expedicion
de resoluciones.

Otras limitantes a la aplicacion del
Arancel Flexible es la posibilidad de
que, por incrementos en los costos de
produccion domésticos se eleven los
aranceles a niveles superiores a los
existentes, lo que iria en detrimento
de los consumidores por la elevacion
de los precios tanto del producto im-
portado como del doméstico.

En la fijacion de los precios de refe-
rencia se ha planteado la necesidad de

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

que el calculo del precio CIF de los
productos importados, éste se incre-
mente un poco para garantizar la
absorcion de la produccion doméstica.
También entran en consideracion ele-
mentos subjetivos como las diferencias
en las calidades entre los productos
domésticos y los importados, al igual
que los subsidios otorgados en otros
paises a los productos a importar. Si a
lo anterior se agrega que se deben con-
siderar las diferencias en los mecanis-
mos de financiacion, se puede concluir
que la operabilidad de dicho mecanis-
mo es muy dificil que pueda ser la
optima especialmente por la falta de
informacion y coordinacion que se
presenta entre las entidades que tienen
a su cargo el programa.

A proposito de la informacion esta-
distica oficial es necesario mencionar
que en el Ministerio de Agricultura se
han presentado problemas en la progra-
macion y evaluacion de la actividad
agropecuaria por la inoperancia de los
comités regionales de produccion que
son los encargados de recolectar la
informacion. Ademas la paralizacion
del Contrato MinAgricultura-FAO,
sobre grupos de la produccion agrope-
cuaria hacen que cada dia sea menos
oportuna y confiable la informacion
suministrada por el Ministerio, lo que
dificulta el establecimiento de politi-
cas al sector.

29



Transporte y Energia

Transporte
La Politica Actual

En los altimos afios la politica de
transporte del estado ha sido descoor-
dinada y elitista. Descoordinada debi-
do a que en ella intervienen de manera
bastante contradictoria el Intra, el In-
comex, las alcaldias, el IFI, el Ministe-
rio de Desarrollo, la Superintendencia
de Industria y Comercio, el Ministerio
de Obras, y la Corporacion Financiera
del Transporte. La politica resultante
de las decisiones dispersas de cada una
de estas entidades ha sido elitista, de-
bido a que se ha terminado fomentan-
do la produccion y venta de automovi-
les privados y se ha dificultado el
aumento del parque de buses y de
vehiculos de transporte de carga.

En anteriores entregas de Coyuntura
hemos mostrado como la Superinten-
dencia de Industria y Comercio nunca
autorizaba el ensamble de buses y ca-
miones solicitado por las empresas
productoras. Los retrasos en las apro-
baciones de los planes de ensamble, a
su vez, hacian dificil la programacion
de la produccion, lo cual obviamente
afectaba los costos de las fabricas.
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Pero lo mas grave era que se autori-
zara toda la produccion de autos par-
ticulares y se restringiera la produccion
de buses. Esto lleva a un deterioro en
el transporte puablico, que es usado
por el 80% de los viajeros en las ciuda-
des, mientras que se fomenta el uso del
automovil privado que gasta mucho
mas combustible por pasajero trans-
portado que el transporte por autobus.
Por otra parte, dado el subsidio a la
gasolina, el aumento del parque de
automoviles privados aumenta el défi-
cit de Ecopetrol e incrementa los sub-
sidios a las clases de mayores ingresos.

Pero una vez que se analiza el pro-
blema con mayor profundidad se en-
cuentra que aunque la politica de la
Superintendencia de Industria y Co-
mercio fue equivocada, la politica del
Intra ha sido peor.

Desde hace dos anos el Intra no
autoriza notas opcion para buses urba-
nos'. Esto lleva inevitablemente a un
deterioro en el servicio. La Gnica ex-
plicacion para esta politica es que los

I Resoluciones: 3017 del 26 de abril de 1978,
1396 del 26 de febrero de 1979, 2189 del 11 de
marzo de 1980.



transportadores dominan el Intra y
desean maximizar ingresos dejando
que los pasajeros de 1980 tengan que
usar el parque de buses de 1978. El
Gobierno ha seguido entonces una po-
litica deliberada de deterioro del
transporte publico. Hacer esto en
momentos en que se agudiza la crisis
energética causada por las crecientes
importaciones de petroleo es poco 16-
gico, ya que el desarrollo del transporte
publico es la manera mas eficiente de
ahorrar combustible.

En materia de transporte de carga,
el Intra también ha establecido una
politica que perjudica al consumidor.
Durante largos periodos no autoriza la
importacion de tractomulas, presio-
nando asi al alza los costos de trans-
porte. Cuando la presion de importa-
ciones es muy grande el Instituto
autoriza grandes importaciones (fre-
cuentemente en beneficio de pocos
transportadores) que desorganizan el
sector.

Pero como si esto no fuera suficien-
te, el Gobierno mantiene los precios

de buses congelados a niveles que po-
drian hacer que el ensamble de éstos
no sea rentable. El resultado es que las
empresas pueden verse abocadas a
abandonar el programa de produccion
de vehiculos comerciales para dedicar-
se a los automoviles privados que no
tienen ahora control de precios. La
politica de control de precios desesti-
mula entonces la produccion nacional
de vehiculos comerciales.

Pero como la desorganizacion tiene
que ser general, la Corporacion Finan-
ciera del Transporte esta interesada en
importar vehiculos para financiarse. Si
importa obtiene condiciones de crédi-
to que no puede obtener en el merca-
do local. Dadas las limitaciones de ca-
pital que tiene, la Corporacion para
poder actuar se ve muy tentada a usar
crédito externo que obtiene solo si
importa vehiculos armados.

La Corporacion entonces se dedica
a comprar vehiculos armados en los
paises socialistas, con créditos de la
Federacion Nacional de Cafeteros,
mientras la industria de ensamble na-

LUNES 29 DE SEPTIEMBRE DE 1980 EL TIEMPO - 7B

Compro
licencias de importacion
para tractomulas
y dobletroques MACK

Interesados favor dirigirse al
Apartado Aéreo 11445 Bogota.

Resultado practico de los controles del INTRA
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cional pasa por uno de sus periodos
mas criticos. Adicionalmente la Cor-
poracion no respeta los niveles de pro-
teccion de la industria nacional debido
a que puede importar taxis con aran-
celes que son muy bajos. Los bajos
aranceles de taxis armados fomentan
el consumo de petroleo y dificultan
llegar a escalas de produccion nacional
eficientes.

El estado por su parte también im-
porta automoviles costosos y de mu-
cho consumo de combustible debido a
las exenciones que tiene en materia de
derechos de aduana. Esta politica fue-
ra de ser perjuadicial para la industria
nacional, es ineficiente en términos
energéticos.

Por lo demas las importaciones de
Mercedes y otros automoviles de lujo
deben ser ilegales. En efecto, el Decre-
to 2382 de 1977 prohibe la importa-
ciobn de automoviles de mas de 2.000
cc para el sector oficial. Este decreto,
que parece no hasido derogado, tenia
el proposito de*hacer al sector pablico
colaborar en una sana politica de aho-
rro de combustible evitando la impor-
tacion de autos lujosos y poco eficien-
tes en términos de consumo de com-
bustibles. La norma también tenia el
proposito de fomentar la produccion
nacional. Probablemente en ningan
otro pais el estado se dedica sistemati-
camente a comprar vehiculos fabrica-
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dos en otros paises, y menos cuando
las principales fabricas son empresas
con participacion estatal.

La situacion coyuntural dificil por
la que atraviesa la industria automotriz
se ilustra en el Cuado III-1, donde se
observa el aumento acelerado en im-
portaciones y el receso en ventas de
vehiculos comerciales, causado en par-
te por la politica del Intra de no auto-
rizar aumentos en el parque de servicio
publico urbano.

También se ve como se fomenta el
transporte privado en detrimento del
publico.

Reformas Propuestas

Recientemente el Gobierno ha
anunciado una serie de reformas que
podrian llevar a mejorar la politica de
transporte. El Ministro de Desarrollo
plante6 la eliminacion de los progra-
mas de ensamble anuales elaborados
por la Superintendencia de Industria y
Comercio, y el establecimiento de
programas de ensamble a tres anos.
Esta medida es positiva, y hara mas
facil la programacion de la produccion
de las ensambladoras. Seria importan-
te, sin embargo, asegurar en el primer
programa trienal un aumento suficien-
te en la produccion de buses y busetas
para el servicio publico.
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Resolucion del INTRA de agosto 18 de 1980

En el Ministerio de Obras también
se ha estado considerando la posibili-
dad de que el Intra autorice toda im-
portacion de tractomulas que llene los
requisitos técnicos establecidos para
las carreteras nacionales? . Esto evitaria
las fuertes fluctuaciones en los fletes
que se han presentado en el pasado
debido a fluctuaciones en la oferta de
vehiculos debido a cambios abruptos
en la politica de autorizaciones para
importar. El mejor juez de si se justi-
fica traer nuevos vehiculos es el pro-
pietario, quien calcula si con el nivel
de parque existente en un momento
dado es rentable o no invertir en nue-
vos vehiculos. La congelacion de im-
portaciones del Intra es una tentativa
por parte de los transportadores de

2 Actualmente, los vehiculos importados no estin
cumpliendo estos requisitos. Este contrabando
técnico afecta de manera desventajosa a la in-
dustria nacional.

usar una agencia del estado para res-
tringir la oferta y asi lograr ganancias
monopolicas.

El Intra también deberia eliminar
toda traba al otorgamiento de notas
opcion® para buses y busetas de servi-
cio publico. Si con las tarifas actuales
por pasajero y el subsidio hay deman-
da por nuevas notas opcion entonces
éstas se deben autorizar para aumentar
el parque de buses y asi mejorar el ser-
vicio. Si al aumentar mucho el parque
disminuye el numero de pasajeros
transportado por bus al dia, entonces
la rentabilidad del negocio disminuira
y no habra demanda por nuevas notas
opcion. El Intra no tiene por qué con-
trolar la oferta de parque de servicio
publico, pues dicha oferta la regula la
rentabilidad de la inversion en buses.

3 La nota opcion es el documento que autoriza
comprar, registrar y operar un bus para el servi-
cio publico.
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El Intra tampoco debe limitar las
notas opcion (o sea el ingreso de ve-
hiculos al parque de transporte urba-
no) con el fin de disminuir la carga del
subsidio a los buses. Todo bus o buse-
ta que ingresa al parque de servicio
publico implica un ahorro de combus-
tible, dado que el servicio publico
transporta pasajeros mucho mas efi-
cientemente de lo que lo hacen los
autos privados o los taxis. En ese caso
el mayor subsidio al transporte proba-
blemente se compensara con menos
subsidio a la gasolina por un menor
consumo.

Es particularmente importante au-
torizar el establecimiento de sistemas
de transporte puablico de alta calidad,
para desestimular el uso del vehiculo
individual. Por ejemplo, deberia ser
posible organizar rutas de busetas de
lujo con una tarifa alta, que garanticen
comodidad y alta frecuencia a usua-
rios que alternativamente usarian su
auto para ir al trabajo. Solo este tipo
de servicios pueden competir con el
auto individual, y asi disminuir las im-
portaciones de petroleo.

La solucion del sistema de buses sin
subsidio recientemente aprobado es
equivocada. El vehiculo de direccion
adelantada demanda mayor costo en
chasis y carroceria. Esto hace el ve-
hiculo costoso, y lo hace poco renta-
ble para el uso urbano. Por otra parte
el duefio de automovil solo dejara de
utilizarlo si existe una alternativa de
transporte ‘publico que llene tres re-
quisitos: comodidad, rapidez y alta
frecuencia. El disefio de bus estableci-
do por el Intra no llena ninguno de
estos requisitos. Como se observa en la
Grafica III-1, el bus de lujo esta dise-
nado para que los pasajeros vayan de
pie, lo cual no es el ideal de quien ten-
dria que pagar una alta tarifa. Por otra
parte, para ser rentable el bus tendria
que tener bajas frecuencias con el fin
de transitar con un namero suficiente
de pasajeros como para hacer rentable
la operacion.
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Una buseta de lujo, al contrario, se-
ria rentable con menos pasajeros por
vehiculo, y haria posible establecer un
servicio con mayores frecuencias.
También podria disefiarse para hacerla
muy comoda.

Finalmente, no se ve qué ventaja
trae el requisito de tener un conduc-
tor*, sistema que si aumenta costos.

En materia de politica automotriz,
nos limitaremos a insistir que si el pais
ya decidi6 cual debe ser el nivel de
proteccion del sector, entonces no se
justifica que el Gobierno mismo im-
porte automotores sin aranceles. O se
justifica el actual nivel de proteccion
como esquema de desarrollo industrial,
0 es una equivocacion. Si se justifica
promover esta industria, dicha promo-
cion debe de hacerse tanto por el sec-
tor privado como por el publico.

Pero la importacion de automoviles
por el estado se vuelve mas absurda si
los vehiculos que se importan son ine-
ficientes en términos energéticos. Por
eso valdria la pena indagar si el decre-
to que se transcribe a continuacion se
esta cumpliendo, y qué justificacion se
ha dado para autorizar importaciones
masivas de automoviles para el sector
publico que no cumplen con los requi-
sitos técnicos establecidos en una nor-
ma encaminada a estimular el ahorro
de combustible.

Decreto 2382 del 1o. de
Septiembre de 1977

“Por el cual se establece una prohi-
bicion”

EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus atribuciones constitucio-
nales, y

4 Ppersona quien anuncia las arrancadas y cobra
los pasajes.



CONSIDERANDO:

Que el ahorro de los combustibles y
la consiguiente disminucion de sus im-
portaciones hacen parte de la politica
energética nacional, en cuyo fomento
se halla empenado el Gobierno,

DECRETA:

Articulo 1o. Prohibese la importa-
cion o la adquisicibn de automoviles
importados por parte de las entidades
de la Rama Ejecutiva del Poder Pabli-
co y de las descentralizadas del orden
nacional, departamental y municipal,
cuya cilindrada sea superior a dos mil
(2.000) centimetros cubicos.

Articulo 20. Para los efectos del
articulo anterior, solamente en casos
debidamente justificados y previo el
visto bueno del Ministerio de Minas y
Energia, se podra autorizar la importa-
cion o adquisicion de automoviles
importados cuya cilindrada sea supe-
rior a dos mil (2.000) centimetros
cubicos.

Articulo 30. Para los efectos de
este decreto se entiende por automo-
viles los vehiculos de que trata la posi-
cion 87.02.01.99 del arancel de adua-
nas.

Articulo 40. Este decreto rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Minas y Energia
Hidrocarburos

El Cuadro III-2 muestra que en el
primer semestre de 1980 la produc-
cion de crudos fue muy similar a la del
mismo periodo del afio 1979. Esto
muestra un gran progreso, pues hace
algunos anos (1977-1978) la tasa de
declinacion en la produccion llegd a
ser superior al 7% anual. El Cuadro
III-3 indica que en la mayoria de los
campos la produccién aumento, resul-
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tado que demuestra la bondad de los
ajustes en precios a los crudos margi-
nales y de recuperacion secundaria. La
mayor declinacion ocurrio en el Putu-
mayo, situacion que probablemente se
reversara después de la compra por
Ecopetrol de este campo. Dicha nego-
ciacion hara rentable para Ecopetrol
hacer inversiones para disminuir la
declinacion del campo y asi sustituir
importaciones.

Los datos de produccion de refina-
dos muestran aumentos poco notables,
situacion sorprendente debido a que a
finales del afio pasado entro en opera-
cion la planta de balance de Barranca-
bermeja. Dado el bajo aumento en
produccion de refinados que ha ocu-
rrido, es poco probable que dicha
inversion esté dando una rentabilidad
adecuada. Este fendmeno deberia de
hacer a Ecopetrol muy cauteloso con
relacion a las inversiones en refinerias.
Fue sorprendente entonces encontrar
en el PIN la refineria de los llanos
programada, sin que la oferta de cru-
dos en la region la hiciera claramente
justificable. Ha sido por lo tanto un
acierto de la nueva administracion de
Ecopetrol posponer esta obra.

En las tltimas semanas también ha
habido progreso en varias de las nego-
ciaciones que FEDESARROLLO ha
considerado estratégicas para nuestro
futuro energético. Fuera de la compra
del campo de Orito, que hara posible
hacer inversiones en recuperacion de
crudos que evitan el acelerado declina-
miento del campo, Ecopetrol negocio
con la Texas una explotacion conjunta
del campo de Cocorni. Con este es-
quema se vuelve rentable la explota-
cion de los crudos pesados de ese
campo, lo cual aumentara la oferta de
petroleo en unos 20.000 barriles dia-
rios a mediados de esta década. Es de-
cir que la decisibn es equivalente al
descubrimiento de un nuevo campo.

La continuaciobn de una politica
petrolera realista en materia de precios
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Coaeme
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‘12._152 i
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121.511.846
121.022.422
12.178.440

5780214
4,477,649

o
_ 220647.701

también ha estimulado la exploracion
por parte de las compaiiias extranjeras.
En lo corrido del ano se han firmado
varios contratos de asociacion para
explorar nuevas areas en el pais, activi-
dad que puede contribuir a aumentos
en produccion en el futuro.

Desafortunadamente, los resultados
de los esfuerzos de exploracion en el
semestre no fueron alentadores. El
pozo de Intercol en Arauca no resulto
tan bueno como se creyo6 en un princi-
pio, y en el pozo de la Texas cerca a
Cartagena no se encontro6 gas, lo cual
sugiere que el yacimiento de gas iden-
tificado con el pozo de Cartagena hace
unos anos no es de gran tamano.
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Carbon

En materia de carbon, el hecho mas
importante en el semestre fue la decla-
racion de comercialidad del bloque B
de Cerrejon. Esto implica iniciar la
etapa de montaje de una de las minas
de carbon mas grandes del mundo. Se
prevén inversiones por 1935 millones
de dolares constantes de 1979, que
incluiran la construccion de un puerto
en Bahia Portete habilitado para ope-
rar buques de 100.000 toneladas, y la
terminacion de un ferrocarril entre la
mina y dicho puerto.

En la declaracion de comercialidad
no se cambid ninguna de las condicio-
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nes originalmente pactadas en el con-
trato Carbocol-Intercor. La carta del
gerente de Carbocol a Intercor dice
textualmente, ‘“Carbocol comparte la
necesidad de llegar a acuerdos... con
estricta sujecion al contrato, y a través
de los organismos de direccion y eje-
cucion que él mismo estatuye para la
etapa siguiente a la declaratoria de
comercialidad del deposito. Por consi-
guiente esta respuesta nuestra implica,
como es obvio, solamente la acepta-
cion de la comercialidad y la ratifica-
cion de las obligaciones que por tal
hecho adquirimos de conformidad con
las clausulas del contrato”.

Dado el texto de la carta del Go-
bierno, no se entiende el escandalo
que se ha formado alrededor de la
declaratoria de comercialidad. Esta en
nada cambi6 el contrato. La critica a
la decision implica entonces cambios a
dicho contrato, pero las implicaciones
de eso para toda la politica energética
nacional serian de tal gravedad, que
una decision en ese sentido se tendria
que ponderar muy cuidadosamente.

Lo que si es claro es que una vez
iniciada la etapa de montaje, Carbocol
tiene que intervenir de manera activa e
inteligente en la programacion y ejecu-
cion de las inversiones. Para esto se re-
quiere personal altamente calificado,
conocedor y estable. No es claro que
la empresa se haya preparado adecua-
damente para este reto, y solo si lo
hace podra asegurarse que el desarro-
llo del proyecto sea de beneficio para
el pais.

No deja de sorprender que haya
habido tanta critica a que los plazos
originales del contrato de Cerrejon se
hayan cumplido. Esto contrasta con la
década de retraso en el montaje del
proyecto de Cerromatoso. Precisamen-
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te esa mala experiencia es la que mas
ayudo a disefiar un contrato mejor en
el caso de Cerrejon.

Oro

El mayor precio del oro a nivel in-
ternacional ha estimulado un incre-
mento notable en la produccion. En
los primeros siete meses del ano el
Banco de la Republica aumenté sus
tenencias del metal, después de haber
sido atendidas las ventas con destino a
usos industriales, en US$143 millones.
Esta suma se compara con solo US$31
millones en igual lapso del ano 1979.
En onzas troy, como se observa en el
Cuadro III-4, 1a produccion se duplica.

El impacto sobre el empleo de esta
mayor produccion debe ser sustancial,
pues da la impresion que la nueva pro-
duccion se efectiia en buena parte en
pequenas empresas o a nivel familiar.
En efecto, mientras que en 1968 las
grandes empresas eran responsables
por el 77% de la produccion, en 1980
esas empresas solo producen el 13.6 %.



Empleo y Salarios

Introduccion y Resumen

En ausencia de informacion empiri-
ca, es razonable conjeturar que la si-
tuacion del empleo urbano continta
siendo delicada y que no mejorara du-
rante lo restante del ano. Si se consi-
deran factores como la estacionalidad
de la desocupacion, el comportamien-
to de la poblacion economicamente
activa, la inversion publica, la varia-
cion en la demanda agregada y el esta-
do de las industrias manufactureras y
de construccion, pareceria razonable
suponer que el desempleo urbano visi-
ble esta hoy en la preocupante proxi-
midad del 9.5%. Por cuanto atane a
los salarios, la estabilidad en términos
reales de 1979 se conservo durante el
primer semestre, auncuando el ano
puede concluir con alguna desmejora.
A su turno, la prolongada tendencia al
ascenso en el poder de compra de los
jornales agricolas parece haber sido in-
terrumpida. En sintesis, el costo social
representado por el desempleo parece-
ria estar aumentando, auncuando los
ocupados han logrado proteger sin
muchas alteraciones su nivel de vida.

Desempleo Urbano

La controversia en torno al desacelera-
miento de la actividad economica y a

sus negativas implicaciones sociales,
dificilmente puede ser ilustrada en
ausencia de cifras sobre la evolucion
coyuntural del desempleo. Lamenta-
blemente, y de manera excepcional
para esta época del afio, el DANE no
ha presentado informacion para las
cuatro ciudades mayores con posterio-
ridad al primer trimestre, arguyendo la
cobertura nacional de la Segunda En-
cuesta de Hogares recolectada en 1980
y el hecho de que ella incluya estadis-
ticas sobre fecundidad'. Bajo dichas
circunstancias, cualquier conclusion
tiene que fundarse en elementos pura-
mente apreciativos y envuelve por lo
mismo un amplio margen de error.

Recontando lo dicho en la pasada edi-
cion de Coyuntura, y segan el Cuadro
IV-1, la desocupacion abierta en las
cuatro ciudades tuvo un giro bien des-
favorable entre diciembre de 1979 y
marzo del ano en curso, al desplazarse
el indice de 8.6% a 10.9%. Bien es
verdad que la contraccidon postnavide-
na y el ingreso de nuevas cohortes al
mercado laboral hacen por una tasa
estacionalmente alta durante el primer
trimestre; pero ni este factor, ni el in-
dice de participacion (proporcion de
la poblacion adulta presente en el mer-

1 Tal es la explicacién suministrada por el De-

partamento.
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cado ocupacional) haya alcanzado un
valor inusitadamente alto durante el
mismo mes de marzo, explican por
entero la elevacion del desempleo. En
efecto, segiin se sigue de la metodolo-
gia de descomposicion elaborada por
FEDESARROLLO, al comportamien-
to de la demanda, o insatisfactorio
desempefio de la actividad economica,
deben imputarse las dos terceras par-
tes del aumento en el desempleo visi-
ble registrado a lo largo de los tres
meses de referencia.

No es facil arriesgar una adivinanza
sobre lo ocurrido a partir de marzo.
Segun las Gnicas informaciones publi-
cadas, el indice de desempleo para
todas las ciudades incluidas en la
muestra (no para las cuatro a que se
refieren las series comparables) era en
junio de 8.8%, cifra relativamente al-
ta. En Bogota, la desocupacion dismi-
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nuyo de 9.5% a 7.8% durante el se-
gundo trimestre, lo cual sugiere que,
una vez removido el efecto estacional,
el desempleo hubiese disminuido le-
vemente.

Al hablar de las cuatro ciudades ma-
yores, es preciso acudir a considera-
ciones analiticas. La desocupacion
disminuye estacionalmente en el se-
gundo trimestre, repunta levemente en
el tercero y alcanza su valor minimo
hacia fin de ano; asi, los demas facto-
res iguales, la rata de desempleo ha-
bria estado en 9.6% hacia junio y en
9.4% a términos de septiembre (estos
estimativos son proyecciones desesta-
cionalizadas a partir de marzo). De
otro lado, es probable que el porcenta-
je de poblacion desempefandose
como econOmicamente activa hubiese
decrecido, lo cual podria tener el efec-
to de reducir la desocupacion visible
en magnitud no significativa (atn
cuando la consecuencia no necesaria-
mente se sigue, pues una y otra tasa
puede moverse en direcciones contra-
rias). Por altimo, la situacion de em-
pleo urbano habria experimentado
alguna mejoria debido al aumento en
la contratacion publica bajo el Plan de
Integracion Nacional y, en el caso
bogotano, de las obras contratadas por
la Administracion Distrital. Al aunar
estos elementos positivos, podria
aventurarse como cota minima para la
desocupacion en las principales ciuda-
des, un valor muy cercano al 8.5%.

Con todo, otros criterios apuntan
en el sentido de que el desempleo pue-
de hoy exceder del mencionado 8.5%.
De una parte, las cifras sobre consumo
de energia eléctrica, o los datos de
produccion y de empleo generados, se-
gan las encuestas Mensual Manufactu-
rera del DANE, Industrial, y de Opi-
nion Empresarial de FEDESARRO-
LLO, concuerdan en sugerir una ex-
pansion establemente lenta de la de-
manda por mano de obra, cuando no
un ritmo menos veloz durante el se-
gundo y, mas a(n, durante el tercer
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trimestre. De otra parte, el dinamismo
del sector externo habria menguado o
permanecido estable a lo largo del ano
lo cual, sumado a la intencion restric-
tiva de la politica monetaria, vendria
afectando la demanda agregada y, de
cartera, desestimulando la apertura de
plazas de trabajo. No menos, a juzgar
por los informes de prensa, las solici-
tudes de despido por parte de empre-
sas establecidas (textiles, en particu-
lar) estarian en franco y preocupante
ascenso. Al anadir el marasmo en la in-
dustria de la construccion habria bases
para concluir que el desempleo urbano
puede rondar mas bien en la cercania
del 9.5%, guarismo que no podria til-
darse sino como infortunado. Maxime
si, en la repetida opinion de Coyuntu-
ra, la primera mitad del presente de-
cenio presenciara el redoblarse de las
presiones sobre el mercado de trabajo
y tal vez el revivido costo social de
una elevada desocupacion.

Salarios

En contraste con su rezago en mate-
ria de desempleo, resulta encomiable
el esfuerzo del DANE por actualizar la
informacion referente a salarios. El
Cuadro IV-2 describe en efecto el

comportamiento de la remuneracion
basica para obreros y empleados en la
industria manufacturera hasta el pasa-
do mes de junio. Se observa alli como,
tras ligero deterioro en el primer bi-
mestre, los trabajadores manuales re-
cupeiaron casi exactamente el poder
de compra del cual disfrutaban al ter-
minar 1979, y como, en cambio, los
empleados han visto desmejorar en
alguna medida su salario real. Tales
comportamientos prolongan, en lo
esencial, las tendencias registradas du-
rante 1979, cuando la estabilidad fue
la nota dominante en cuanto a la re-
muneracion de la mano de obra, del
mismo modo que prolongan la tenden-
cia de largo plazo hacia la homogenei-
zacion en el nivel de vida de las clases
medias y populares.

Preservar el poder de compra de los
obreros bajo condiciones de rapida in-
flacion debe destacarse como un logro
de politica econdémica. Sin embargo,
cabe también anotar en el Cuadro
IV-2 como la estabilidad de 1979-
1980 se produjo luego de cuatro anos
de repunte, y recordar como aquellos
cuatro anos no alcanzaron a reponer la
pérdida acumulada durante la primera
mitad del pasado decenio.
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EMPLEO Y SALARIOS

. REMUNERACION PER CAPITA EN
 EL COMERCIO AL CONSUMIDOR

Aso

1975

1976

1977

1978

1979 ,

: Diciembre

Febrero
Abril

1980

stza de Cbmﬂrci
s i

. Fuente: DANE,
Consumidor v Ava

El comportamiento de la remunera-
cion total al trabajo para el personal
empleado en el comercio al por me-
nor (Cuadro IV-3) coincide en lo sus-
tancial con el propio de los obreros
ocupados por el sector de la manufac-
tura: ganancia desde 1975 hasta 1979,
y estabilidad (con incremento de 2
puntos reales) durante el presente afo
(conviene recordar que las cifras de
diciembre y de junio se hayan distor-
cionadas por efecto de las primas de
servicios).

La estabilidad en la remuneracion
del trabajo urbano obedeceria a la
conjuncion de factores opuestos. De
una parte, la sustantiva elevacion de
los salarios minimos y el éxito estabili-
zador durante el primer y el tercer tri-
mestre habrian impulsado hacia arriba
el valor real del salario. De otra parte,
un menor crecimiento en la demanda
agregada, la propia inflacion, alta
sobre todo para el segundo trimestre,
el desacelerarse de la actividad produc-
tiva, vendrian restando del salario ur-
bano en términos reales.

Con el gradual amortiguamiento del
efecto en cadena derivado del alza en
los salarios minimos y el aparente des-
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censo en las expectativas de inflacion,
descenso que incidira sin duda sobre
las negociaciones colectivas, es posible
que 1980 concluya para el trabajador
urbano con un nivel de ingreso basico
un poco por debajo del inicial, siem-
pre que la autoridad monetaria no al-
cance a frenar el nivel general de pre-
cios mas alla de lo descontado por las
expectativas (al contrario, cualquier
exceso en el gasto plablico podria per-
judicar al asalariado, via mayor infla-
cion).

De alguna manera, pareceria que la
estabilizacion del salario real durante
el afio y medio pasados se ha hecho
extensiva, aunque mas lentamente, a
las areas rurales. Después de ganar de
modo ininterrumpido y notable desde
1976 (quiza desde 1969) hasta el final
de 1978, el jornal agricola promedio
habria venido oscilando cerca del nivel
alcanzado entonces. Si se omite en el
Cuadro IV-4 el efecto estacional que
deprime los jornales en los segundos
trimestres y eleva en los cuartos tri-
mestres, se ve como el poder de com-
pra del jornal agricola promedio ape-
nas aumento durante el Gltimo bienio,
especialmente en el caso de los climas
calidos (para clima frio, podria pen-
sarse en la conservacion menos intensa
de la tendencia al alza). A titulo de
hipotesis explicativas podrian invocar-
se el desempefno mas bien mediocre de
la agricultura durante el ano anterior y
lo corrido del presente, la revision de
los términos de intercambio en desme-
dro relativo del trabajador rural o, qui-
za, alguna estabilizacion en los patro-
nes migratorios o en el ritmo de mejo-
rias en la productividad del agro.

Por ultimo, tocante a los salarios
minimos, el Gobierno ha manifestado
su intencion de convocar el Consejo
Nacional a fines de afio, de modo que
la revision entre en vigencia en 1981.
Si se tiene en cuenta que las correccio-
nes introducidas en enero pasado
fueron tales de ubicar el poder de



Cuadro IV-4

JORNAL AGRICOLA PROMEDIO, NOMINAL Y REAL!

1978-1980
Clima frio Clima calido

Con alimentacion Sin alimentacion Con alimentacion Sin alimentacion
Afo ¥
trimestre Nominal Real nominal Real Nominal Real Nominal Real
1978
1 69 100.0 103 100.0 78 100.0 115 100.0
b1 TE 96.4 108 98.2 81 97.3 119 97.0
nI 78 103.1 TET 103.7 B8 102.9 129 101.6
v 85 107.3 126 106.7 95 106.1 137 103.9
1979
1 86 99.3 129 99:9 96 98.1 139 96.4
1 89 96.8 135 98.4 100 96.2 144 94.0
Il 100 104.4 150 104.9 111 102.5 159 94.6
v 114 1125 163 107.7 116 101.2 162 95.9
1980
I 113 106.1 167 105.0 1256 103.8 180 101.4
I 119 103.2 175 101.6 131 100.5 186 96.8

Fuente: DANE, Jornales Agropecuarios y Avances.

1 peflactado por el indice nacional de precios al consumidor obrero; esta deflaccion es apenas

aproximada, pues el indice se calcula para 7 ciudadesy no para zonas rurales.

compra de los trabajadores sujetos al
pago minimo en el mas alto nivel re-
gistrado después de enero de 1963,
que el desempleo en ascenso puede
verse agravado por nuevas elevaciones
del salario minimo, y que mas de un
alza introducida en el mismo afho com-
promete severamente las ya precarias
finanzas de los establecimientos de se-
guridad social, la decision del Gobier-

no parece acertada. Naturalmente, la
correccion prevista para enero debe
cuando menos compensar la inflacion
acumulada y, consultando los criterios
de estabilidad en los precios y pleno
empleo, servir eficazmente a la necesi-
dad de volver a mejorar la distribucion
del ingreso, especialmente en las areas
urbanas.
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Comercio Exterior

Exportaciones

El primer semestre se distinguio por
un aumento muy bajo en las exporta-
ciones menores. Esto se debe a dos fe-
nomenos: uno real y otro ficticio. Par-
te de la desaceleracion de las no tradi-
cionales se puede deber a que en 1980
hay menores incentivos para sobrefac-
turar exportaciones que en 1979. En
ese caso la baja tasa de crecimiento de
menores se deberia a un volumen
menor de exportaciones ficticias este
ano.

La disminucion en sobrefacturacion
ala vez tendria varias causas: la prime-
ra seria que a raiz de las denuncias
hechas sobre el fenomeno, iniciadas
precisamente en las paginas de Coyun-
tura Economica, las autoridades estén
vigilando con mayor cuidado el otor-
gamiento de CAT y licencias de cam-
bio al precio del dolar oficial para las
exportaciones menores. También es
posible que haya aumentado la de-
manda por dolares negros para hacer
giros al exterior por importaciones sub-
facturadas debido a la aceleracion en
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la tasa de devaluacion. Esto le restaria
oferta de dolares negros a quien desee
sobrefacturar exportaciones. Final-
mente, disminuy6 el diferencial entre
el precio del certificado de cambio en
bolsa y el precio oficial del certificado.
Esta relacion pasd de 93% a 96 % en-
tre agosto de 1979 y ese mes en 1980,
lo cual obviamente hace menos atrati-
vo sobrefacturar menores.

En el comportamiento de las expor-
taciones no tradicionales es interesan-
te subrayar la disminucion de estas al
Grupo Andino (ver Cuadro V-2), cai-
da que debe ser explicada principal-
mente por los controles efectuados a
las exportaciones ficticias. Ademas,
nuestras exportaciones menores per-
dieron parte del mercado ganado en el
periodo enero-junio de 1979 en la
Asociacion Europea de Libre Comer-
cio.

Pero la disminucion en registros de
exportaciones no tradicionales tam-

bién obedece a factores reales. Como
se comentara mas adelante, en los
doce altimos meses la devaluacion real
no ha superado 2.5%, monto inade-
cuado para compensar la pérdida de
competitividad de las exportaciones
colombianas desde 1975.

Esta situacion se ve claramente al
descomponer al total de las exporta-
ciones menores. Los azlQcares y articu-
los de confiteria aumentaron 59%
entre los primeros semestres de 1979
y 1980 debido a la buena situacion de
precios internacionales. La exporta-
cion de algodon aumento en 40% y la
de flores en 20%. La mayoria del
aumento en menores fue entonces del
sector agropecuario. La pérdida de
competitivida 'afect6 primoridalmente
las exportaciones industriales como
prendas de vestir (—9%) y productos
de las artes graficas (—6%).

El crecimiento en exportaciones de
café se debe, como es bien sabido,
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Cuadro V-3

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

Hasta Junio

Toneladas Miles deUSSFOB Dolares por kilogramo
Descripeion 1879 1980 1979 1980 1979 1980 Var, %
1. Café crudo o verde 307.709 371.469 945,225 1.377.906 3.07 371 209
2. Banano 322,891 385,904 40.807 51,453 0.13 0.13 i
3. Floresy capullos frescos 16,296 18.454 36,405 50.072 2,238 2.71 21.5
4, Algod6n sin cardar ni peinar de fibra corta 11.215 29,070 16.743 48.014 1.49 1.65 10.7
5. Azlcares crudos con 85.0 2 97.56m de sacarosa 143,988 120.000 23,218 46.904 0.16 0.38 137.5
6. Piedr sy ip! i jad 3 57.174 33,288 23 S =
7. Derds tabaco en rama o sin elaborar 12.140 15.395 21,293 23.726 1.75 1.64 —12,0
8. Cajas de carton corrugado 27.636 40.756 12,562 20,542 0.45 0.50 11.1
9. Cemento portland (gris) 598.676 492,204 23.837 19.770 0.04 0.04 i
10, Hilados de algodon crudos, sin acondicionar para
la venta al por menor 5.191 4,856 16.942 18.896 3.28 3.89 19.3
11. Ropa exterior de algodon para hombres y nifios 1.277 815 21.814 17.136 17.08 19.58 14.6
12. Demads libros, folletos e impresos similares 1.501 2,169 6.542 14,809 4,36 6.83 56.7
13, Otros te)idos de algodon crudos 3.329 3.062 12,850 12.637 3.86 4,13 7.0
14. Caroes de bovinos frescas regrigeradas o
congeladas 10.670 5.207 18.629 11.946 1.75 .29 30.9
15, Algodon sin cardar nipeinar de fibra larga 749 6.681 1,223 11.799 1.63 1.77 B.6
16. Ropa exterior de fibra sintética para hombres y ninos 552 486 11.981 9.562 21,70 19.84 —8.6
17, Terciopelos, felpas, tejidos rizados de algodon 1.603 1.682 7.475 8.669 4.65 5.25 12,7
18.  Semulas v frutos de sesamo o ajonjoli 13 2 10.711 11.415 8,449 0,85 0.79 e A9 &
19, Langostinos congelados 808 825 B.484 8.077 10.50 9.79 6.7
20. Melazas, incluso decoradas 100,000 76.000 5.000 8.067 0.05 0.11 120.0
21. Losdeméas quesos de pasta dura 876 2,400 2627 7.200 3.00 3.00 -
22. Generadores multitubulares oK 2.215 oo 7.058 v 3.19 o
23, Ropa dé cama, de mesa, de tocador, de cocina
y cortinas 495 577 6.536 6.721 13.20 11.65 =TT,
24, Articulos de cuero para viaje 386 192 9.839 6.697 25.62 34.88 36.2
25, Pescados para ornamentacion 187 127 5.363 6.638 28.68 51.48 79.5
26, Fungicidas a base de etilén-bisditio carbonatos 3,028 2.870 5913 6.093 1.96 212 8.7
27, Los demas de otros tejidos de algodon 523 1317 2.008 5.994 3.84 4.55 18,5
28. Extractos o esencias de café 1.686 905 12,052 5,884 7.15 6.50 ~9.1
29. Epsilon — caproactama 1.020 2970 1.470 5.781 1.44 1,95 35.4
30, Partes componentes de calzado de eualquier
material no metalico 172 159 2.723 5.658 15.83 35.58 124.8
31. Ropa exterior de fibra sintética para mujeres
¥ ninas 583 317 8.431 5.409 14.46 17.06 18.0
32, Cemento hidrdulico 162.520 153.600 5042 5.086 0.03 0.03 ek
33. Ropa exterior de algodon para mujers y ninas 301 202 6.984 5.038 23.20 24.94 7.5
34. Abonos con mas dej 407 de elementos nutrientes oo 20.000 oo 5.023 - 0.25 o
35, Quesos de pasta semidura 1.695 1.624 4.985 4.819 2.94 2.97 1.0
36 Demas piedras preciosas y semipreciosas en bruto,
para Otros usos oo et 12,094 4.354 ok o o
37. Los demis drganos de frenos y sus partes 39 400 1.143 4,318 29.31 10.80 —63.2
38.  Demas tejidos bnpregnados o recubiertas de
materias plasticas 2.176 1.943 3.814 3938 1.75 2.03 16.0
39, Demasbaotellas, frascos, cajas, potesy capsulas 1.968 1.820 3.001 3.628 1.52 1.99 30.9
40.  Hullas bituminosas 140.092 70.320 6.825 3.595 0.05 0.05 s
41. Demas desinfectantes en ¢cintas y mechas para venta
al por menor 574 1.672 1277 3573 2,05 2.14 4.4
42, Gelatinas 913 1.077 2,441 3.378 267 3.14 17.6
43. Manteca de cacao, incluida Ia grasa y el aceite 520 500 2.822 3.209 5.43 6.42 18.2
44. Ropa Interior de fibra sintética para mujeres v nifas 58 17 1.740 3119 30.00 40.51 35.0
45, Cocinas de fundicion, hierro o acero 1.120 1.163 2,679 3.088 2.39 2.66 113
46, Chocolate y otros preparados alimenticios que
contengan cacao. 1.135 2.109 1.679 2,961 1.48 1.40 —5.4
47, Ovros diarios y publicaciones perigdicas 463 584 2.005 2938 4.33 5.08 16.2
48. Demas medicamentos para uso humano dosificados
0 acondicionados para venta al por menor 849 901 3105 2937 3.66 3.26 ~=10.9
49. Recipientes de vidrio para transporte o envise 6.279 8.733 1915 2034 0.31 0.34 3
50, Demas baldosas, adoquines y losas para pavimentacion 5.447 6.467 2,092 2925 0.38 0.45 18.4
Sub-total 1.914.728 1.873.040 1.422.174 1,940,805 0.74 1.04 40.5
Demas productos 322.321 312.603 255,634 201.807 0.79 0.65 =107
TOTAL 2.237.049 2.185.643 1.677.808 2.142.612 0.75 0.98 30,7

Fuente: Registros aprohados por INCOMEX,

mucho mas a incrementos en volumen
que a cambios en precios. Hasta julio
31, se habia exportado 7 millones de
sacos contra 5.7 millones en igual pe-
riodo del afio anterior. En el mismo
periodo el precio promedio de registro
sOlo paso de US$201 por saco a
US$225.

El Cuadro V-4 resume el movimien-
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to de importaciones. Estas crecieron
en el primer semestre a un ritmo de
21% que refleja un ritmo de actividad
econdmica inferior al de 1979, lo cual
coincide con la disminucion en el cre-
cimiento de la actividad industrial que
se describe en el capitulo de Industria
de esta revista. Es diciente también
que las importaciones reembolsables
(caracteristicas del sector privado)
hayan crecido a menor ritmo que las
no reembolsables que son mas fre-
cuentemente del sector publico.



Cuadro V-4

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS

ENERO-JUNIO

Millones de dolares

Variacion %

1978 Participacion % 1979 Participacion % 1980 Participacion % 79/78 80179

Total Importacions 1.530.0 100.0 2.246.1 100.0 2,732.2 100.0 46.8 21.2
L Segun forma de pago

a) Reembolsos 1.369.8 89.5 2.065.3 92.0 2.360.3 86,7 50.8 14.3

b) ‘No reembolsables 160.2 10.5 180.8 B O 362.9 13.3 12.9 100.7
1. Segun régimen de importacion

a) Libre 668.9 43.7 996.1 44.3 11552 42.4 48.9 16.0

b) Previa 861.1 56.3 1.250.0 55,7 1.568.0 57.6 45.2 25.4
1L Segun importador

a) Industria 831.8 54.4 1.129.8 50.3 1.173.0 43.1 35.8 3.8

b) Comercio 386.7 25.3 563.0 251 730.9 26.8 45.6 29.8

¢) - Oficial 311.56 20.3 553.3 24.6 819.3 30.1 77.6 48.1
IV. Segan origen

a) Grupo Andino 164.4 10.8 118.5 5.3 ZrkE 10.0 -3 128.8

b) Resto ALALC 169.0 11.0 292.6 13.0 175.9 6.5 731 o R

¢) Estados Unidos! 485.5 31.7 9177 40.9 1.001.4 36.8 89.0 9.1

d) Resto América 126.4 8.3 165.6 6.9 330.8 121 231 1126

¢) CEE 2B0.6 18.3 396.6 193 399.6 14.7 41.3 0.8

) "AELC 63.2 4.1 841 3.7 107.4 3.9 33.1 277

g) Otros 240.9 15.8 281.0 12.5 437.0 16.0 16.6 855

Fuente: INCOMEX,

4 Incluye Puerto Rico.
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COMERCIO EXTERIOR

El aumento en la participacion de la
licencia previa es un mal indice, y su-
giere que de hecho el Incomex esta
aumentando los controles aiin en una
época en que las resevas internaciona-
les siguen aumentando y en que la
politica oficial del gobierno es seguir
liberando el comercio exterior.

En la parte III del Cuadro V-4 se
observa un aumento de s6lo 3.8% en
las importaciones industriales, cifra
congruente con el estancamiento in-
dustrial ya mencionado. Esa cifra con-
trasta con aumentos normales del sec-
tor comercio y altos del sector oficial.
La politica de endeudamiento externo
del sector publico del PIN ya esta te-
niendo efectos, y se esta sacrificando
el crecimiento del sector privado en
aras de una mayor inversion estatal.

Finalmente, vale la pena comentar
el aumento notorio en las importacio-
nes de los paises del Grupo Andino.

Balanza Cambiaria y Balanza de
Comercio

La balanza cambiaria muestra nue-
vamente superavit en cuenta corriente,
y por lo tanto un aumento en reservas
internacionales. Dicho aumento, sin
embargo, es en parte ficticio, pues
hasta agosto Ecopetrol habia aumen-
tado su deuda flotante en mas de
US$100 millones por importaciones
de petroleo y gasolina.

Es notable el bajo crecimiento de
los ingresos por turismo y otros (‘‘ven-
tanilla siniestra”), lo cual podria suge-
rir una merma en el crecimiento de la
llamada economia paralela, sobre todo
si se toma en cuenta que la sobrefactu-
racion de exportaciones también pare-
ce haber disminuido.

Segun datos del DANE las exporta-
ciones en el semestre fueron de 2 mi-
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llones de toneladas métricas, contra
2.6 millones de toneladas de importa-
cion. En toneladas no aumento el vo-
lumen de importaciones. Las exporta-
ciones disminuyeron 18.8% en tone-
ladas.

El Cuaro V-10 muestra una proyec-
cion de balanza cambiaria para el resto
del ano. Es previsible que las reservas
sigan aumentando, pues habra un su-
peravit de por lo menos US$108 mi-
llones en cuenta corriente, y dados los
desarrollos previsibles en las finanzas
pablicas, también es probable un
aumento en el endeudamiento externo
del gobierno. Debido al superavit en
cuenta corriente el endeudamiento ex-
terno publico sera claramente inflacio-
nario.

Tasa de Cambio

El Cuadro V-9 muestra las variacio-
nes del peso con relacion a las princi-
pales monedas. En los doce meses de
agosto a agosto revaluamos en térmi-
nos reales con relacion al Yen, al Mar-
co y el Franco Suizo. Esto llevo a una
tasa de devaluacion real del orden de
2.5%, monto que como se vé en la
Grafica V-1 no compensa el deterioro
en los anos anteriores en el nivel real
de la tasa de cambio ponderada.

Este deterioro en el nivel real de
nuestra tasa de cambio no solo afecta
las exportaciones. Ya también ha co-
menzado a afectar la produccion na-
cional para el mercado interno, vol-
viendo al pais costoso en términos
internacionales. Esto ha afectado la
industria nacional a través de un
aumento en las importaciones legales
e ilegales, fenOmeno que en este afo
ha afectado la demanda interna del
sector industrial y puede haber contri-
buido al estancamiento industrial ana-
lizado en otro capitulo de esta Coyun-
tura. “

Por las razones anteriores se consi-
dera de suma importancia que el go-
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Cuadro V-5
BALANZA CAMBIARIA

(Millones de dolares)

Variacion Ene.-Ago.

Ene.-Ago. Participacion Ene-Dic. Participacion  Ene,-Ago. Participacion 1980-1979
22 de 1979% % de 1979 Yo 22 de 1980%* P
US$ %

L Ingresos Corrientes 2.659.5 100.0 4.622.6 100.0 3.441.6 100.0 782.1 29.4

A. Exportaciones 1.724.3 64.8 3.043.8 65.9 2.119.1 61.6 394.8 22.9

1. Cafe 917.9 1.769.4 1.263.3 345.5 37.6

2. Lasdemas 806.4 1.274.4 855.8 49.4 6.1

B. Compras de oro y capital petroleo 59.8 2.3 126.2 2.7 197.3 5.7 137.5 229.9

C. Servicios 811.1 30.5 1.351.8 29.2 1.014.1 29.5 203.0 25,0

1. Intereses 130.6 237.9 321.4 190.8 146.1

2. Turismo 369.9 689.9 365.1 —31.8 —8.0

3. Otros 310.6 424.0 327.6 17.0 5.5

D. Transferencias 64.3 2.4 100.8 2.2 111.1 3.2 46.8 72.8

1I.  Egresos Corrientes 2.033.3 100.0 3.488.1 100.0 2.963.1 100.0 929.8 45.7

A. Importaciones (distintas de B) 1.513.9 74,5 2.557.6 73.3 2.109.0 12 595.1 39.3

B. Petroleo para refinacion y gas 51.1 2.5 77.8 2.2 86.0 2.9 34.9 68.3

C. Servicios 468.3 23.0 852.7 245 768.1 25.9 299.8 64.0

1. Intereses 195.2 382.7 371.3 176.1 90.2

2. Fletes 105.7 176.9 150.8 45.1 42.7

3. Reservas, utilidades y dividendos 36.1 54.7 36.1 B =

4. Losdemas 131.3 238.4 209.9 78.6 59.9

111 Superavit o déficit en Cta, Cte. (I —1I) 626.2 60.9 1.1345 70.0 478.5 66.8 —147.7 —23.6

1V. Movimientos de capital 402.4 39.1 485.9 30.0 2381 33.2 —164.3 —40.8

V. Variacion de reservas brutas (III + IV) 1.028.6 100.0 1.620.4 100.0 716.6 100.0 —312.0 —30.3
Fuente: Banco de la Republica.

4

*

Cifras preliminares.



Cuadro V-6

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

Col$/US$! Variacién Col$/USS$y Variacién
oficial % en bolsa %

Diciembre 1976 36.20 o0

Diciembre 1977 37.7% 4.17

Diciembre 1978 40.79 8.17

Diciembre 1979 43.79 7.35

1979 Agosto 42.80 0.02 39.70 0.51
Septiembre 42.82 0.05 39.90 0.51
Octubre 43.14 0.75 40.00 0.26
Noviembre 43.38 0.56 40.15 0.38
Diciembre 43.79 0.95 40.60 1.12

1980 Enero 4416 0,84 41.00 0.99
Febrero 44.68 1.18 44.00 7.32
Marzo 45.32 1.43 43.05 —~2.16
Abril 45.82 1.10 43.41 0.84
Mayo 46.44 1.35 44.15 1.70
Junio 47.10 1.42 45.14 2.24
Julio 47.52 0.89 45.45 0.69
Agosto 48.02 1.05 4598 1.17

Fuente: Banco de la Republica, Bolsa de Bpgoté y caleulos de FEDESARROLLO.

1 promedio mensual de compra. %

Ultima cotizacion mensual en Bolsa.

Cuadro V-7

TASA DE CAMBIO NOMINAL FRENTE AL DOLAR Y AL PESO COLOMBIANO

MCP/USS$ MCP/USS$
Pais

Variacion Pesos [MCP

Pesos/MCP Variacion

% Ago, 29179 Ago. 27/80 %

Ago. 29/79 Ago. 27/80

Estados Unidos 1.00 1.00
Japén 219.50 224.40
Alemania Federal 1.83 1.80
Francia 4.26 4,17
Reino Unido 0.45 0.42
Canada 1.17 > B 8o
Italia 817.30 8156.50
Bélgica 29.32 28.77
Holanda 2.01 1.96
Suecia 4.23 4,19
Suiza 1.66 1.66

o 42,88 48.21 12.43
2,23 0.20 0.21 5.00
—1.64 23.43 26.78 14.30
—2.11 10.07 11.56 14.80
—6.67 95,29 114.79 20.46
0.00 36.65 41.21 12.44
4,18 0.05 0.06 20:00
—1.88 1.46 168 15.07
—2.49 21.33 24.60 15.33
—0.95 10.14 11.51 13.51
0.00 25.83 29.04 12.43

Fuente: The Economist, volumenes 272, No. 7095, Agosto 25-31 de 1979 y 276 No, 7147, Agosto
23-29:de 1980 v Banco de la Republica y calculos de FEDESARROLLO.

bierno evite una disminucion en
el ritmo de devaluacion, pues es-
to podria llevar no s6lo a mayores
ingresos de capital caliente que difi-
cultarian el manejo monetario, sino
también a un peligroso estancamiento
en la produccion industrial.

En lo corrido del afio el pais ha lo-
grado exportar el mayor volumen de
café de su historia. Como se observa
en el Cuadro V-11, se exportaron 7.3
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Cuadm V-8

TASA DE CAMBIO REAL PONDERADA!

¥  Participacion?
i : “Agosto - Variacion' exportaciones
‘ Pais 2711980 S ‘sin‘cafe
i Eetados Unidos: 4162 11,06
S Japon : ( COUI8 10000
i Alemania Federal’ 5 22.40 S 10 3 B
‘Francia 0;07 1040 9 SO
‘Rieino Unido 96.29 106,48 13174
Canada 3665 35.94 =194
Italia i 0.05 0.06 20.00 :
‘Belgica : 1.46 1:42 =2.73
'Holanda : 21.33 20.87 =2.16
‘Suecta: g 10.14 10,31 1.68
Suiza 25.83 23.83 =174
i Participacion 11 pazses 2 :
:Pmicxpacxon ‘Grupo Andino misresto ALALC
Ppaises mas Gmpo Andino mas
: resto ALALC : :
“Variacion ponderada 11 paises 5.03
o Variacion ponderada 11 paises: mé,s Grupo
 Andinomas resto ALALC : 246
; Fuente Cuadto Valy calculOs de FLDESARROLLO
A La taza de cambm real se define como
——..ﬂ&%{_. —ﬁﬂﬁ.ﬂﬁ.&.
TC real = MOCP /1P cada pafs 1P Col

: dunde

millones de sacos entrz enero y julio
de 1980 contra 6.6 millones en igual
periodo en 1979. Estas exportaciones
fueron el fruto de una activa politica
por parte de la Federacion, que ha
incluido una politica agresiva de des-
cuentos. Gracias a esta estrategia, el
pais logrd colocar toda su produccion
y aumentar su participacion en el mer-
cado mundial del grano.

La agresividad en venta dio buenos
frutos, pues al bajar el precio en el ter-
cer trimestre de este afo, el pais ya
habia vendido toda su produccion y la
mayoria de sus inventarios. En la ac-
tualidad queda en depositos muy poco
café de calidad exportable. Esto impli-
ca que el pais coloco todas sus exis
tencias y produccion antes del colapso
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$/MCP; Tasa de cambio del peso colombiano con mspecto alamoneda de¢ cada uno de los paf-
ses; TP ¢cada paist Indice de precios al consumidor: de cada uno de lospaises; IP CoI Indxce d
: preciosal consumidoz total naelonal ponderadoA G :

de la bonanza cafetera. Este es un
resultado satisfactorio.

Sin embargo, este éxito en comer-
cializacion puede haber tenido costos
que sera necesario analizar en detalle
en base a mayor informacion. La Ope-
racion Pancafé produjo pérdidas eco-
nomicas que pueden o no justificarse
con relacion a los beneficios en mate-
ria de sustentacion de precios. El ma-
nejo de los descuentos por la Federa-
cion también ha causado rigideces en
las politicas, y puede ser atil reestruc-
turar algunos aspectos del sistema.
Tomando todos estos elementos en
consideracion, y la nueva participa-
cion de Colombia en las exportaciones
cafeteras mundiales, seria interesante
contar con una evaluacion detallada
del conjunto de instrumentos de inter-



COMERCIO EXTERIOR

vencion desarrollados para manejar las
nuevas condiciones del mercado cafe-
tero.

Como se observa en el Cuadro V-12,
los precios internacionales comenza-

ron a disminuir notoriamente a partir
de julio. Como las autoridades no
variaron los principales parametros
cafeteros (reintegro y retencion), los
exportadores privados han quedado
nuevamente por fuera del mercado, y
solo esta exportando la Federacion.
Estos parametros no se han movido
para no afectar ain mas un mercado
en baja, pero también debido a algu-
nas rigideces que crea el actual sistema
de descuentos. Pero no es bueno man-
tener indefinidamente grandes diferen-
cias entre precio real y precio de refe-
rencia, pues esto lleva a un complejo
manejo de los costos de comercializa-
cion de la Federacion.

Respecto a la situacion de precio in-
terno, los comités de cafeteros del
pals estan presionando al gobierno
para que lo aumente, con el fin de
compensar los aumentos en los costos
internos. Sin einbargo, dada la incerti-
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Cuadro V-11
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE

(Miles de sacos de 60 kgs)

1976 1977 1978 1979 1980
Enero 593 597 490 929 1.086
Febrero 666 565 675 1.063 1.069
Marzo 752 555 377 1.165 959
Abril 535 436 542 680 1.081*
Mayo 539 484 662 867 1.131*
Junio 682 298 679 939 964*
Julio 393 98 674 952 1.015*

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

*  Preliminar.

dumbre del mercado, y la baja en el
precio internacional, el gobierno con
mucha logica ha resuelto posponer
dicho aumento. Si la situacion estadis-
tica internacional es tan buena como
se dice, el precio externo deberia reac-
cionar, y hacer posible un aumento
modesto en el precio interno en los
proximos meses.

Aunque los costos si han aumenta-
do mas que los ingresos en los ultimos

meses, como lo muestra la linea d en
la Grafica V-2, hay que reconocer que
todavia la carga de café esta bastante
por encima, en precios constantes, de
su nivel en 1975 (ver linea d de la
Grafica). Como lo importante es el
aumento de largo plazo en el ingreso
de los cafeteros, el aumento en precio
interno ahora no parece tan urgente
que como si se analiza exclusivamente
la situacion de los dos ultimos afios.
Entre 1975 y 1980 el poder de com-

Cuadro V-12

PRECIO INDICATIVO PROMEDIO DE LOS CAFES OTROS SUAVES
(CENTRALES) EN NUEVA YORK

(Dolares por libra de 453,6 grs — El precio real del café colombiano es igual a centrales mis 2 ¢ )

1975 1976 19717 1978 1979 1980
Enero 0.56 0.93 2.19 2.06 1.29 1.69
Febrero 0.53 0.99 2.45 1.98 1.23 1.65
Marzo 0.50 1.00 3.04 1.75 1.30 1.84
Abril 0.48 1.22 3.18 1.79 1.39 1.81
Mayo 0.51 1.356 2.85 1.70 1.50 1.91
Junio 0.56 1.60 2.62 1.69 1.93 1.81
Julio 0.66 1.37 2.22 1.34 2.04 1.66
Agosto 0.83 1.54 1.99 - 1.38 1.97 1.36
Septiembre 0.81 1.59 1.90 1.55 2,07 1.27%
Octubre 0.80 1.73 1.71 1.54 2,10
Noviembre 0.78 1.83 1.98 1.46 2.07
Diciembre 0.83 2.06 2.03 1.31 1.94
Mensual 0.65 1.43 2.35 1.63 1.74

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros.

* Hasta septiembre 23.
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Grafica V-2

INGRESOS NOMINALES E INGRESOS REALES
POR VENTA DE UN SACO DE CAFE
1970-1980
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COMERCIO EXTERIOR

pra generado por la venta de café ha
aumentado a 6.4% al ano, lo que es
una tasa superior al incremento en el
ingreso real per capita.

La grafica también muestra una tasa
de aumento similar del 75 al 80 entre
jornales y el valor en precios constan-
tes de la carga de café. Adicionalmen-
te, se observa que el precio interno del
café convertido a dolares ha aumenta-
do de manera similar en la década que
el precio externo en dolares. La dife-
rencia entre las lineas a y b entre 1975
y 1977 fue un exceso de ingreso tem-
poral que capto el Fondo Nacional del
Café y que se debera utilizar en el
futuro para asegurar que no disminuya
el precio interno en términos reales.
En justicia, para que el sector cafetero
no pierda participacion en el ingreso
nacional, a partir de la fecha se deben
hacer ajustes en el precio interno que
compensen aumentos en costos, siem-

Cuadro V-13

pre y cuando dichos ajustes se puedan
financiar con los excedentes efectiva-
mente generados durante la bonanza.
Este analisis se basa en el hecho de
que entre 1975 y julio de 1980 la
carga de café a precios constantes
aumento a un ritmo similar o algo su- -
perior al incremento del ingreso nacio-
nal per capita. Una vez agotados los
ahorros del Fondo Nacional del Café,
el precio interno debe ser el resultado
de un manejo macroecondomico que
consulte simultaneamente el precio
externo y los objetivos generales de
estabilidad de precios, crecimiento
econdmico y distribucion sectorial del
ingreso.

Finalmente, vale la pena anotar que
ante los bajos precios internacionales,
los ajustes del precio interno compati-
bles con un manejo equilibrado del
Fondo del Café, estaran determinados
por la politica de devaluacion.

Precio intemo de café’ pemmmno

Precio externo de

Nontina.l eonve:ﬁdo Jomals EL

- oafé eolumbmxio 5

en New York . Real’ _ adolarest
0,57 : 218,16 5323
0.49° . 25008 86,39
DR e 56.96
0.72 214,53 63.43
G781 o as 74,33
COBYL 203,94 71.34
158 : 21032 867
240 '316.19 150,42
1.85 351,50 18361
1,83 : 285.13 166.02°

‘1 91 21838 e oo.:_'

3 Primer semestte -
En dolares corrientes la libya de 453 6 gramos. -
. Por carga de 125 kﬂon. :

2 Naci'onal. chma ﬁio. sin ahmentacxén. Dsﬂactadn poz el n’c obzeto base 5
Enhnumne;del DANE : 5 :
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Finanzas Publicas

Introduccion y Resumen

La situacion fiscal observada duran-
te los primeros 7 meses prevé una eje-
cucion en el gasto publico no muy
clara en lo que resta del ano. Por un
lado, el Gobierno esta muy compro-
metido con el Plan de Integracion Na-
cional —PIN— y por lo tanto debe
comenzar a ejecutarlo efectivamente.
Para ello la Gnica alternativa es adicio-
nar ain mas el presupuesto basico con
recursos del crédito externo, para
efectuar las obras de infraestructura
anunciadas desde el inicio del gobier-
no actual. Sin embargo, estos adicio-
nales tienen un costo inflacionario por
el origen de los recursos.

En el proyecto de presupuesto para
1981 presentado por el Gobierno al
Congreso de la Republica, se observa
lo esperado. Los porcentajes mayores
de participacion estan representados
por gastos de funcionamiento, y la
inversion publica cada vez depende
menos de los recursos ordinarios. En
un corto plazo la totalidad de los
ingresos corrientes se destinara a par-
tidas de funcionamiento, de tal suerte
que la ampliacion en la infraestructura

programada en el PIN sélo se podra
financiar con el impuesto de la in-
flacion.

Ingresos

En las cifras del Cuadro VI-1 se ob-
serva un crecimiento de 48.7% en los
recaudos por concepto de ingresos
corrientes durante los primeros siete
meses del aflo con respecto al mismo
periodo de 1979. Este incremento se
explica de un lado por el aumento de
los recaudos en todos los rubros (ex-
ceptuando el impuesto ad-valorem de
la gasolina y el ACPM), por encima de
32%. De otro lado, por mayores ingre-
sos de la cuenta especial de cambios,
originado por los intereses de las reser-
vas internacionaldes del Banco de la
Republica, y por la compra-venta de
divisas.

Se debe observar que los recaudos
por impuesto de venta son mayores a
la inflacion, lo cual confirma la alta
elasticidad del sistema fiscal logrado a
raiz de la reforma de 1974.

Hasta julio 31 se habia recaudado,
el 50.6% de los ingresos presupuesta-
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Cnadto VLI

RECAUDOS DE mGREsas co IENTES DEL G> 'vmmmo CENTRAL> :

ENERO-JUL IO 19 '79- 1980

: ™ nes de pesos)

i Rgcaﬁdo a ,]u

‘Renta y complemanta:ias
Ventas: =
. Aduanasy CIF
Cuenta especm! de cambios
a)  Impuesto cafe 3
) Otros (neto)
R Gasalmay ACPM
60 Otros

Js WIS

'TOTAL

Fuente Dueccwn de lmpuestos Nacmnales_
% Incluye recaudos recxmﬂqs en doqgi_;na_nt_o :

dos y habia ingresado el 44.5% a
Tesoreria. Por otra parte, los ingresos
de Tesoreria por concepto de capital
solo correspondian al 29.3% de lo
presupuestado (Cuadro VI-2). Esta si-
tuacion contrasta con la presentada
para el mismo periodo de 1979, cuan-
do se recaudo el 60 % de los ingresos
presupuestados e ingreso el 51.1% a
Tesoreria. El gobierno tiene que hacer
un mayor esfuerzo en materia de re-
caudo durante los proximos 5 meses
para lograr una ejecucion equilibrada
del presupuesto.

Gastos

Los acuerdos de gastos aprobados
por el Consejo de Ministros al finalizar
julio ascendieron a $86.624 millones y
la ratificacion de las reservas de la vi-
gencia anterior a $4.853 millones
(Cuadro VI-2). La ejecucion del gasto
ha sido muy distinta a la de 1979. A
julio 31 de 1979 se habia acordado
54.6% de la apropiacion para gastos
de funcionamiento y 21.5% para gas-
tos de inversion. En el presente afio se
eleva a 31.6% el porcentaje de gastos
acordados para inversion y se reduce a
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51.4% el porcentaje destinado para
gastos de funcionamiento (Cuadro VI-
3). La politica de austeridad en el gas-
to publico adquiere prioridades. Los
gastos de inversion se vuelven menos
restrictivos que los de funcionamien-
to, de tal suerte que un crecimiento
entre los acuerdos de gastos de inver-
sion de 111.1% entre julio de 1979 y
1980 confirma el interés del Gobierno
en comenzar a ejecutar el Plan de Des-
arrollo —PIN.

De otro lado, los adicionales a la
Ley de Presupuesto alcanzan a la fe-
cha un valor de $38.441 millones,
equivalentes a un 25 % del presupuesto
inicial, distribuidos en 62% para gas-
tos de mversmn y 38% para gastos de
funcionamiento’ .

De los $23.739 millones adicionales
para inversion, 93.4% son recursos de
crédito externo. De continuar con esta
politica de adicionar el presupuesto en
lo que resta de este ano, el porcentaje
de adicionales podria superar el obte-
nido en 1975. Los mayores recaudos
efectivos de 1975 fueron resultado de

Incluye servicio de la Deuda.



Cuadro VI-2

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
A JULIO 31 DE 1980

(Millones de pesos)

Ingresos totales

presupuestadosl Recaudos Ingresos efectivos?
Ingresos corrientes 168.749 97.401 78.750
Ingresos de capital 23.490 6.904
Total 192.239 85.654
Gastos totales Acuerdos totales Ratificacion Pagos 2
presupuestados’ de gastos de reservas efectivos
Funcionamiento3 130.520 67.081 2.238 62.542
Inversion 61.719 19.543 2.615 21.297
Total 192.239 86,624 4.853 83.839

Fuente: Direccion General del Presupuesto y Tesorerfa General de la Republica.

1 Corresponde a las apropiaciones definitivas a julio 31, es decir, al presupuesto inicial mas las
adiciones netas (créditos menos contracréditos).

2 Cifras de la Tesorerfa General de la Republica.

3 Incluye servicio de la deuda.

la Reforma Tributaria de 1974. La  por un esfuerzo fiscal-sino por una uti-
diferencia radica en que en 1980 los lizacion de crédito externo (Cuadro
ingresos mayores no serian obtenidos VI3 y Grafica VI-1).

Cuadro VI3

APROPIACION DEFINITIVA Y ACUERDOS DE GASTOS
1979-1980

(Millones de pesos)

A julio 31 A julio 31 Variacion anual
1979 1980 %
A. Apropiacion Definitiva 135.296 192.239 421
1. Funcionamientol! 92.244 130.520 41.5
a. Presupuesto inicial 84.164 115.818 37.6
b. Adiciones netas 8.080 14.702 82.0
2. Inversion 43.052 61.719 43.3
a. Presupuesto inicial 24.092 37.980 57.6
b. Adiciones netas 18.960 23.739 25,2
B. Acuerdos de Gastos 59.658 86.624 45.2
1. Funcionamientol! 50.401 67.081 33.1
2. Inversion 9.257 19.543 111.1
C. Porcentaje acordado de la
apropiacion (B/A) 44.1 45.0
1. Funcionamiento 54.6 51.4
2. Inversion 21.5 31.6

Fuente: Direccion General del Presupuesto y calculos de FEDESARROLLO.

1 Incluye servicio de la deuda.
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Gréfica VI-1

ADICIONES PRESUPUESTALES NETAS
como porcentaje del presupuesto inicial’

Porcentaje

1975 1976 1977 1978 1979 1980 Aiio

Fuente: FEDESARROLLO.
1 E| porcentaje para 1980 sélo incluye las adiciones al presupuesto inicial efectuados hasta septiembre.




Cuadro VI-4

PROYECCION INGRESOS CORRIENTES PARA 1980

(Millones de pesos)

Recaudos en 1980

Recaudos en Variacion
1979 I II Total %
semestire semestre semestre
Renta y complementarios 39.196 20.871 30.084 50.9556 30.0
Ventas 24547 15.417 17.721 33.138 35.0
Aduanas y CIF 16.843 11.473 12.5617 23.990 42.4
“Cuenta especial de cambios 23.157 19.499 16.990 36.4B9 57.6
a) ‘Impuesto café (8:496) (4.899) (7.290) (12.189) (43.4)
b) Otros (14.661) (14.600) (9.700) (24.300) (68.0)
Gasolina y ACPM 7.399 3.836 5,194 9.030 22.0
Otros B.021 6.554 4.906 11.460 42.8
Total 119.163 77.650 87.412 165.062 385

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales, Banco de la Republica y proyecciones de FEDESA-

RROLLO:

Metodologia: De acuerdo con la establecida en Coyuntura de abril de 1980, con sus respectivos

ajustes de proyeccion.

Situa

La situacion de Tesoreria durante
todo este ano de 1980 ha sido defici-
taria. Los documentos ingresados para
el cobro son mayores que las disponi-
bilidades de Tesoreria. A julio 31 se
presentd un déficit de $1.535 millo-
nes.

El presupuesto durante estos prime-
ros meses ha sido adicionado en un
25 %, porcentaje mucho mayor que el
estimado por FEDESARROLLO en
Coyuntura de abril pasado. En los cua-
dros VI-4 y VI-5 se presentan las pro-
yecciones de ingresos y gastos efecti-

Cuadro VI-56

PROYECCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL PARA 19801

(Millones de pesos)

Total presupuestado

Toatal acordado

Ley de Adi- Acuerdos Ratificacion
presupuesto ciones* Total de gastos de reservas  Total Pagos
l‘\ll(:iouamiem:o2 115.818B 18.144 133.962 132.622 5.000 - 137.622 134.869
Inversion 37.980 23.739 61.719 52.461 6.000 58.461 57.291
Total 153.798 41.883 195.681 185,083 11.000 196083 192,161

Fuente: Ley de Presupuesto 1980 y proyecciones de FEDESARROLLO.

% Para funcionamiento es el maximo de recursos

ordinarios segun la proyeccion de ingresos co-

rrientes. En inversion solo se contemplan los adicionales ya otorgados hasta julio de 1980, v

sblo incluyen US$350 del Chemical Bank,

1 proyeccion con base en las relaciones historicas entre el total presupuestado, el total acordado y

los pagos efectivos.
Incluye servicio de la deuda:
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vos para el final de afo, conservando
la metodologia presentada anterior-
mente, pero haciendo los ajustes nece-
sarios. La proyeccion de recaudo de
los ingresos corrientes estaria en los
$165 millones, pero en los adicionales
a la Ley de Presupuesto fue necesario
hacer un reajuste de unos $11.000 mi-
llones.

La situacion descrita en el Cuadro 6
plantea dos alternativas. La primera
considera que so6lo el 95% de los docu-
mentos ingresados son efectivamente
pagados, e implica una restriccion en
dichos pagos. La alternativa B supone
este porcentaje en 98% y es la mas
probable. En tales condiciones, los
ingresos fiscales y el crédito externo
que se estimdo en US$350 millones
seria insuficiente para cubrir los gastos
efectivos. En conclusion, no cabe du-
da que este ano el Gobierno Nacional
sera expansionista.

El proyecto de presupuesto
para 1981

El proyecto de presupuesto de in-
gresos presentado al Congreso el pasa-
do 20 de julio, asciende a $196.493
millones. El 97% corresponde a ingre-

Cuadro VI-6

PROYECCION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL EN 1980

(Miles de millones de pesos)

Alternativa Alternativa

A B

Recursos congela-

dos en el Banco

de 1a Republica

a diciembre 31

de 1979 22,0 22.0
Proyeccion recur-

SOs (ingresos co-

rrientes) 165.0 1650
Crédito externo 22.2 22,2

Total recursos 187.2 187.2
Pagos efectivos de

Tesoreria 186.3 192.2

Superavit de

Tesoreria 0.9 (—5.,0) Y

Fuente: FEDESARROLLO,

sos corrientes, y el 3% a recursos de
capital. Es una cifra superior sblo en
2.2% alo apropiado para 1980.

Los ingresos corrientes contemplan
s6lo un crecimiento de 15.1m con res-
pecto a la proyeccion para 1980 (Cua-
dro VI-7). Los incrementos porcentua-

Cuadro VI-7

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

{Millones de pesos)

Variacion anual %

R dos Proyeccio Proyecto o

1979 1980! 1981 1979 1980 1981
Renta y complementarios 39.196 50.955 64.636 27.7 30.0 26.8
Ventas 24.547 33.138 42.055 31.6 35.0 27.0
Aduanas y CIF 16.843 23.990 27.215 24.1 42,4 13.4
Cuenta especial de cambios 23.167 36.489 28.270 68.0 57.6  (—22.5)
Gasolina v ACPM 7.399 9.030 13.675 37.7 22.0 51.4
Otros 8.021 11.460 14.221 2B.6 42.8 24.1
Total 119.163 165.062 190.072 385 36.0 15.1

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales, proyecto de Presupuesto y calculos de FEDESARRO-

LLO.
1 Estimativos cie FEDESARROLLO.
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“Provecto :
Compeosicion

Presupuesto
izB104 B3
= Sexv 33.165 16,9
i Gastas generales 4.7
= Transferencias 421
217
18.4
= Credito externo: 3.2
. Servicio dela deuda . 146
' o 39 100.0  196.493 100.0

les para cada rubro son bastante con-
servadores con excepcion del ad-valo-
rem de la gasolina y el ACPM, cuyo in-
cremento es del 51.4%.

Los ingresos provenientes del crédi-
to tanto interno como externo, apare-
cen completamente sub-estimados
porque por Ley de la Republica en el
proyecto de presupuesto solo pueden

-aparecer créditos ya contratados. En-
tonces, buena parte del Plan de Inte-
gracion Nacional —PIN—, especialmen-
te las inversiones de infraestructura,
ingresaran por un adicional al presu-
puesto basico de recursos del crédito
externo. Solo esto puede explicar por
qué en la distribucion porcentual los
gastos de funcionamiento contintan
obteniendo una mayor participacion,
mientras que los gastos de inversion
apenas alcanzan 21.7% (Cuadro VI-8).
El Ministerio de Educacion Nacional
absorbe 23% del presupuesto de fun-
cionamiento, Defensa y Policia 17%,
Deuda Publica 18% y los sectores res-
tantes menos del 5%. El presupuesto

v Prayecto de Presupuesto - Sector Central 1981,

de inversion concentra sus recursos en
Obras Publicas y Hacienda con el
60%. Sin embargo, las transferencias
regionales’ ascienden a 40.381 millo-
nes, es decir, 20% del presupuesto
total.

Por lo tanto, una discusion publica
del proyecto de presupuesto para
1981, sOlo abarcaria la parte tan cues-
tionada por este gobierno, como es el
funcionamiento, especialmente las
transferencias sociales. De otro lado,
los grandes gastos en inversion se in-
cluiran en presupuestos adicionales
durante la proxima vigencia, sin que la
opinidon publica pueda pronunciarse al
respecto y a costa de una mayor infla-
cidn que neutralizara los efectos dis-
tributivos de los gastos sociales.

Estas transferencias regionales son: Situado
Fiscal de Salud y Educacion, Cesién Impoven-
tas y Subsidio al Transporte.
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Introduccion y Resumen

En la altima entrega de Coyuntura
Econémica se sefialo que la economia
estaba atravesando una situacion difi-
cil por los altos niveles de inflacion y
la evolucion insatisfactoria de la pro-
duccion y el empleo. Estas condicio-
nes no se han modificado en los Glti-
mos tres meses. La tasa de inflacion se
sitha por encima del 25% en agosto.
La mayoria de los indicadores senalan
un desempeno insatisfactorio de la pro-
duccion nacional. El manejo de los
instrumentos monetarios no esta exen-
to de responsabilidad en este compor-
tamiento. La politica de pare y sigay
las altas tasas de interés han sido sena-
Iadas reiteradamente como algunos de
los principales factores que han indu-
cido el proceso combinado de alta
inflacion y baja actividad economica.

La principal fuente de expansion
monetaria durante el semestre fueron
las reservas internacionales. Esta ex-
pansion fue contrarrestada casi en su
totalidad por la reduccion del crédito
del Banco de la Republica al sector
privado y al gobierno, por un aumento
de la colocacion de titulos canjeables
y por la reduccion del multiplicador
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bancario. Los medios de pago crecie-
ron Unicamente 2.2% entre diciembre
y agosto y en la ultima fecha registra-
ban una tasa anual del 18.8%.

En la entrega de Coyuntura Econé-
mica de comienzos del afio se reco-
mendaba reducir gradualmente la tasa
de crecimiento de los medios de pago
hasta situarla en 18% a finales del ano.
La evolucion observada a lo largo del
afio fue mas pronunciada en cuanto que
este guarismo se alcanzO en agasto, y
estuvo sujeta a grandes oscilaciones.
La politica de pare y siga continta, y
es provocada por la contradiccion de
la politica economica que pretende
simultaneamente impulsar una expan-
siobn de las obras publicas financiada
con crédito externo y estabilizar la
economia. El papel de las autoridades
monetarias consiste principalmente en
crear un margen monetario para con-
trarrestar la emisiobn monetaria que
resultaria en el momento en que se
ejecute el programa de obras publicas
contemplado en el Plan de Integracion
Nacional (PIN).

En septiembre la Junta Monetaria
adopto diversas decisiones. De un
lado, se redujo el encaje sobre los



incrementos de los depositos en cuen-
ta corriente con relacion a febrero, se
bajo el encaje de los certificados de
deposito a término y de los activos de
las corporaciones financieras y de los
intermediarios financieros,y se some-
tio la venta de cartera al sistema de en-
caje ordinario. De otro lado se elevo
de 19 a 22% la tasa de interés de los
depositos de ahorro y de 19 a 21% el
tope de la correcion monetaria del
UPAC. Las medidas de encaje, cuyo
efecto sobre el crédito bancario y los
medios de pago se estima en $4.000
millones, se justifican plenamente a la
luz del comportamiento de los medios
de pago durante el afio y de las pers-
pectivas cambiarias. Contribuiran a ali-
viar la restriccion de crédito al sector

privado y es un factor importante pa-.

ra inducir una baja de tasas de interes.
Las decisiones complementarias reque-
ridas para lograr este Gltimo proposito
se adoptaron, sin embargo, en la direc-
cion contraria. La elevacion de los ren-
dimientos de los depoOsitos de ahorro y

~del UPAC sefialan un punto de refe-
rencia mas alto para la determinacion
de las tasas restantes. Hubiera sido
mas logico operar sobre los activos
que tienen rendimientos mas altos. No
se hizo asi, probablemente, porque
ello significaba establecer topes maxi-
mos a las tasas de interés de los certifi-
cados de deposito a término y de los
activos de las corporaciones financie-
ras, retrocediendo en el intento de li-
berar el mercado financiero.

La evolucion de las reservas a lo lar-
go del ano y las proyecciones para lo
que resta de €l indican que las condi-
ciones cambiarias del pais se han mo-
dificado sustancialmente. El superavit
cambiario en cuenta corriente dejara
de ser la principal fuente de expansion
de la base monetaria y estara muy cee-
ca del nivel previsto al principio del
afno en Coyuntura Econémica. De esa
manera se confirma la hipotesis for-
mulada al principio del afio en el senti-
do de que las condiciones generales de
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la economia favorecerian el logro de
una tasa de crecimiento de los medios
de pago cercana a 18%. Las proyeccio-
nes monetarias mas recientes, indican
que si el gobierno no retira mas de
$4.000 millones de los recursos conge-
lados en el Banco de la Republica en
los Gltimos cuatro meses, dicho creci-
miento podria alcanzarse sin mayores
cambios en la politica monetaria.

La tasa de crecimiento de los me-
dios de pago registrada a lo largo del
ano y prevista para diciembre seria
compatible con una tasa de inflacion
inferior a 20%. No se lograra, sin em-
bargo, por la politica de pare y siga,.
por las altas tasas de interés, y por fac-
tores de costos que, en conjunto, han
contribuido a elevar la velocidad ingre-
so de los medios de pago y ampliar los
rezagos entre la accion y los efectos de
la politica monetaria. La tasa de creci-
miento del indice de precios del con-
sumidor obrero se situara en diciem-
bre alrededor de 25%.

Evolucion en lo corrido del ailo

Fuentes de expansion

Los medios de pago pasaron de
$167.637 millones a $171.491 millo-
nes entre diciembre 31 y agosto 30, lo
cual corresponde a un incremento de
2.3% en lo corrido del afo, y registra-
ban una tasa anual de 18.2% en la alti-
ma fecha. La base monetaria crecid
1.2% durante el mismo periodo y el
multiplicador bancario se elevd 1.1%.
En el Cuadro VII-1 se presentan las
fuentes de expansiOn monetaria agru-
padas en cuatro clasificaciones: Go-
bierno Nacional, crédito del Banco de
la Republica y titulos del Banco de la
Republica.

Las reservas internacionales conti-
nuaron siendo la principal fuente de
expansion monetaria al aumentar
US$768.3 millones entre diciembre y
agosto. Este incremento esta represen-
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tado por un superavit en cuenta co-
rriente de US$486.1 millones y un
déficit en la cuenta de capital de
US$242.6 millones. El superavit en
cuenta corriente es inferior al registra-
do en 1979 y tiene un origen muy dis-
tinto. Mientras en 1979 se origin6 por
una entrada masiva de capital ilegal
que se manifestd en sobrefacturacion
de exportaciones menores, mayores
ingresos de servicios y demoras de
pagos de importacion, en el presente
ano esta asociado con mayores reinte-
gros de café y con un aumento de los
ingresos por concepto de la colocacion
de las reservas internacionales. En
cambio, las causas del déficit en la
cuenta de capitales es el mismo en el
sentido que proviene de una politica
de crédito externo encaminada a
cubrir un déficit fiscal que se ira con-
formando en la medida en que el Go-
bierno proceda a ejecutar el PIN.

"El Gobierno ha contribuido hasta el
momento a una contraccion de $6.478
millones. De un lado, parte de los in-
gresos por concepto del crédito exter-
no se mantiene congelado en el Banco
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de la Republica. Del otro, los ingresos
por conducto de la cuenta especial de
cambios no se han trasladado a la
Tesoreria.

El crédito del Banco de la Republi-
ca al sector privado se redujo en
$1.154 millones en lo corrido del afo.
Varios factores explican este compor-
tamiento. Las corporaciones de ahorro
y vivienda y los bancos, como es usual,
cubrieron en los primeros meses del
ano los préstamos del Banco de la Re-
publica adquiridos al final del afno
para atender los retiros de depositos.
El crédito del Banco de la Republica a
las entidades de fomento aumento en
una cuantia inferior a las disponibili-
dades. Los depositos de importacion
se elevaron $3.827 millones.

Los titulos del Banco de la Republi-
ca, que incluyen certificados de cam-
bio, titulos canjeables por certificados
de cambio y titulos de participacion,
contribuyeron a una contraccion de
$18.536 millones. El saldo de los
certificados de cambio bajo $1.558
millones debido al aumento de las ven-
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tas directas al Banco de la Republica
estimuladas por la reduccion gradual
del descuento. Los titulos canjeables
se incrementaron en $ 8.274 millones,
los cuales estan representados, en su
mayor parte, por recursos del Fondo
Nacional del Café provenientes de la
retencion cafetera. Finalmente, los
titulos de participacion aumentaron
$10.274 millones.

Encaje

En los primeros meses del afio se
suspendio el encajeé marginal de 100%
sobre los depositos de cuenta corrien-
te que estaba vigente desde 1977 y se
elevo en 5 puntos el encaje ordinario.
El segundo efecto ha dominado hasta
el momento el primero como lo
muestra el aumento del multiplicador
bancario en lo corrido del afio. No es
cierto, entonces, que las modificacio-
nes en la politica de encaje se hayan
manifestado hasta el momento en un
mayor crédito bancario.

Las colocaciones bancarias, como se
ilustra en el Cuadro VII-2, crecieron
tanto en lo corrido de 1980 como en el
ano completo, a tasas ligeramente su-
periores a las registradas en el aho ante-
rior. Esta pequena recuperacion, como
se sefiald anteriormente, no obedece a
la politica de encaje. Se explica princi-
palmente por el aumento de los certi-

ficados de deposito a término de los
bancos. De otro lado, el aumento del
crédito del Banco cde la Republica al
FFAP, FIP, FFI no es significativa-
mente diferente al del ano 1979y, en
general, es inferior a la tasa de infla-
cion. Es evidente, entonces, que tanto
el crédito bancario como el de fomen-
to continGia seriamente restringido.

Evolucion de los Medios de Pago

La tasa anual de crecimiento de los
mecdios de pago que ascendia a 24.3%
a finales de 1979, se elevo en los pri-
meros 4 meses del ano, y alcanzo en
algunas semanas el 29%. A partir de
junio se desacelerd rapidamente hasta
llegar a 18% en agosto, luego de regis-
trar en algunas fechas 16%. Continua,
entonces, la politica de pare y siga,
cuyo origen sigue siendo la falta de
coorcinacion de la politica economica.
Las autoridades monetarias tenian los
instrumentos para lograr una evolucion
mas uniforme de los medios de pago,
para lo cual habia que emitir méas en el
primer semestre y menos en el segun-
do. Bastaba operar sobre la colocacion
de papeles en el mercado abierto. Pro-
bablemente no se actu6 asi porque no
habia seguridad de que lo que se deja-
ra de contraer en el primer semestre se
recogeria en el segundo. La politica
econOmica estd sujeta a una enorme
incertidumbre introducida por el pro-
grama de obras puablicas del PIN que
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todavia no se ha precisado ni cuantifi-
cado. Las autoridades monetarias tie-
nen que estar creando permanentemen-
te un margen monetario para compesar
la enorme expansion que ocurriria en
el momento en que se decida ejecutar
los proyectos anunciados. Este manejo
aunque previsivo, no es el mas adecua-
do para regular la inflacion sin originar
traumatismos en la actividad pro-
ductiva.

La tasa de crecimiento de los medios
de pago se ha venido reduciendo pro-
gresivamente desde diciembre de 1978.
Ello no ha tenido sin embargo, un
efecto paralelo sobre la inflacion. Si
bien la tasa de crecimiento del indice
de precios se redujo de 30% a 26.7 %
entre diciembre y agosto, este Gltimo
guarismo esta varios puntos por enci-
ma del nivel registrado en diciembre
de 1978. Es evidente que la eficacia de
la politica monetaria se ha reducido.
Las causas de este comportamiento,
que han sido senaladas en varias opor-
tunidades, estan claramente asociadas
con la politica econdmica. Primero, la
presencia de factores de costos ha am-
pliado el rezago entre las acciones de
politica econémica y sus efectos. Se-
gundo, las altas tasas de interés han
estimulado desplazamientos de deposi-
tos que se han traducido en una eleva-
cion de la velocidad ingreso. Tercero,
la politica de pare y siga ha introduci-
do fenOmenos contradictorios en el
funcionamiento de la economia que
han debilitado el efecto de la reduc-
cion de la cantidad de dinero sobre la
demanda agregada.

Medidas de Septiembre

La Junta Monetaria adopto en sep-
tiembre una serie de medidas encami-
nadas a modificar el encaje y nivelar
las tasas de interés. De un lado, el en-
caje sobre el incremento de depositos
en cuenta corriente con relacion a
enero 31, se redujo de 50% a 45% el
encaje de los certificados a término y
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de los activos bajo de 15a 10% y la
venta de cartera se sometio al encaje
ordinario, el cual empieza a regir des-
de la fecha de expedicion de la resolu-
cion para los incrementos de las
operaciones y a partir de 1981 para la
totalidad del saldo. De otro lado, se
elevo el interés de los depdsitos de
ahorro de 19% a 22 % y el tope de la
correcion del UPAC de 19% a 21%.

La incidencia de la reduccion del
encaje sobre los depositos en cuenta
corriente depende de la expansion de
los mismos, lo cual, a su turno, es
determinado por la politica monetaria
con base en las proyecciones que se pre-
sentan en la seccion siguiente, se esti-
ma un aumento de $15.000 millones
entre febrero y noviembre. La baja de 5
puntos del encaje sobre este incremen-
to significa una liberacion de recursos
de $1.300 millones entre tales meses..
Luego, entre noviembre y diciembre,
por factores estacionales que siempre
tienen lugar, se presentara una reduc-
cion de los propositos por la misma
cuantia. El efecto inicial se compensa-
ria, entonces, a finales del afio. En la
practica, sin embargo el comportamien-
to puede ser distinto. Los bancos segu-
ramente no podran recuperar en las al-
timas semanas del ano la totalidad
del aumento del crédito generado vy,
por lo tanto, acudiran al cupo de baja
de deposito del Banco de la Republi-
ca. En tales condiciones, se generaria
una expansion del crédito bancario y
de los medios de pago del orden de
$1.000 millones.

La modificacion del encaje de los
certificados de cambio y de los titulos
de las Corporaciones Financieras tiene
un impacto mayor. Los recursos con-
gelados por tales encajes asciende
actualmente a $5.000 millones. Los
recursos liberados inicialmente corres-
ponden a la tercera parte de esta cuan-
tia, es decir, a $1.700 millones, los
cuales, en virtud del multiplicador
bancario se amplificaran a $3.000 mi-
llones.



Las determinaciones sobre las ope-
raciones fiduciarias no tendran mayor
incidencia sobre la base monetaria en
el presente ano. El encaje sobre el in-
cremento de las ventas de cartera, al
estimular alos bancos a mantenerlas en
el nivel registrado en septiembre no de-
termina ninguna liberacion de recursos.
El encaje sobre la totalidad de las ven-
tas de cartera, que ascienden a mas de
$15.000 millones, implica una con-
traccion significativa en 1981, que
probablemente superara las posibilida-
des del sistema bancario y conducira a
adoptar acciones compensatorias al
comienzo del ano para hacerla factible.

En suma, las medidas de encaje de-
terminaran una expansion de la base
monetaria de $1.700 millones y de los
medios de pago de $4.000 millones.

La elevacion de las tasas de interés
de los depositos de ahorro es una con-
secuencia de la actual politica finan-
ciera. La liberacion de las tasas de
interés de los certificados de deposito
a término origin6 desplazamientos que
dieron lugar a un crecimiento de
los depositos de ahorro de 4.5% en lo
corrido del afio. El mantenimiento de
esta situacion hubiera conducido a su
lenta desaparicion. De esa manera se
observa una carrera de las autoridades
monetarias persiguiendo las tasas de
interés de los activos liberados. La de-
cision sobre la correccion monetaria es
mas dificil de entender. Los depositos
de UPAC aumentaron 43.8% entre
diciembre y agosto 30 y en la altima
fecha registraban una tasa anual de
44.4%, lo cual implica un aumento en
términos reales superior a las posibili-
dades de produccion de materiales de
construccion. Es una medida mas de
las que se han venido adoptando in-
fructuosamente para reactivar la cons-
truccion y que relieva la falta de clari-
dad sobre el sector. El Ministro de De-
sarrollo, en declaraciones que coinci-
den con apreciaciones formuladas en
la altima entrega de Coyuntura Eco-
némica, manifestdo que el problema de
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la construccion se origina en los altos
precios de la vivienda y que el sector
requiere una pausa para recobrar su
actividad normal. Ocho dias mas tarde
la Junta Monetaria decide elevar cos-
tos financieros y estimular una susti-
tucion de depositos que inevitable-
mente ira a presionar y a financiar
el aumento de los precios reales de la
vivienda. Con ello solo se conseguira
agravar el factor que mas esta inci-
diendo en la paralisis de la actividad
constructora.

La ampliacion del crédito al sector
privado es conveniente en las circuns-
tancias actuales de la economia y es
compatible con una tasa de creci
miento moderada de los medios de pa-
go en la medida en que se ejecute una
politica fiscal austera. El intento de
llevarlo a cabo simultaneamente con
un incremento del gasto publico fi-
nanciado con los recursos de tesoreria
congelados en el Banco de la Repuabli-
ca y/o con crédito externo puede
conducir a una situacion monetaria
dificil a final del afo. Simplemente,
no es posible o incrementar el crédito
al sector privado, ejecutar el PIN y
mantener un crecimiento aceptable de
los medios de pago.

Perspectivas

Los origenes de la base monetaria
tienden a modificarse a partir del pre-
sente ano. El ritmo de crecimiento de
las reservas internacionales se ha veni-
do reduciendo progresivamente. Las
nuevas condiciones del mercado cafe-
tero obligaran al pais a vender un
menor volumen a un precio mas bajo.
El superavit cambiario en cuenta co-
rriente que se habia estimado en
US$500 millones y que habia sido ca-
lificado de optimista al principio del
afo, a lo sumo superara esta cifra en
US$100 millones.

Lo anterior modifica significativa-
mente el marco de referencia de la po-
litica economica. La expansion de la
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base monetaria proveniente de la ba-
lanza cambiaria en cuenta corriente no
superara los US$600 millones. Las
nuevas condiciones cafeteras implican,
sin embargo, que la emision que antes
se hacia para el sector cafetero por
conducto de las reservas internaciona-
les, ahora se efectuara por otras vias.
Simplemente, los reintegros de café
previstos para lo que resta del afio son
insuficientes para adquirir la cosecha.
Esta diferencia, que se estima en
$12.000 millones, se cubrira en parte
con los recursos del FNC invertidos en
titulos canjeables y en parte con me-
canismos indirectos que tienen el mis-
mo efecto.

Adicionalmente, al final del ano se
presentaran los retiros usuales de de-
pOsitos que obligaran a los bancosy a
las corporaciones de ahorro y vivienda
a acudir al crédito del Banco de la Re-
publica. La utilizacion del cupo de los
bancos se estima en $4.000 millones y
el de las corporaciones en otro tanto.

La incidencia monetaria del presu-
puesto nacional es el factor mas dificil
de proyectar. El gobierno ha autoriza-
do en lo corrido del ano presupuestos
adicionales por $38.441 millones, en
base a recursos de crédito externo. De
otro lado, los ingresos de la cuenta es-
pecial de cambios han venido crecien-
do rapidamente y seguramente conti-
nuaran desempeiiandose satisfactoria-
mente. Las condiciones financieras y
los mecanismos de control fiscal sumi-
nistran en general un marco favorable
para ejecutar un presupuesto relativa-
mente equilibrado en lo que resta del
ano. Ello implica, desde luego, mante-
ner la politica de aprobar presupues-
tos adicionales para no acordarlos y de
contratar crédito externo para conge-
larlo en el Banco de la Republica. Sin
embargo, en los ultimos meses se ha
venido acelerando los acuerdos de
gastos, y, a juzgar por los anuncios de
algunos funcionarios del gobierno,
ello puede acentuarse al final del afo.
No seria extrafio que el presupuesto
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actuara como un factor expansionista
en los ultimos cuatro meses del aio.
Para efecto de la proyeccion, se supo-
ne que la emision del gobierno, tanto
por concepto de crédito externo como
por retiros de los depositos congelados
en el Banco de la Republica, ascendera
a $4.000 millones.

Hasta el momento se ha hecho refe-
rencia Unicamente a las fuentes de ex-
pansion. Existen, sin embargo, meca-
nismos que, sin introducirles ninguna
modificacion, generan una contrac-
cion. De un lado, los depdsitos de im-
portacion aumentaran a medida que se
mantenga el crecimiento vegetativo de
las importaciones. De otro lado, los
titulos de participacidon, a menos de
que se les introduzcan modificaciones
importantes a la tasa de interés, conti-
nuaran aumentando en la misma direc-
cion del ahorro financiero. Se estima,
en efecto, una contraccion de $2.000
millones por concepto de los deposi-
tos de importacion y otra de $6.000
millones por los titulos de participa-
cion.

En el Cuadro VII-3 se resumen los es-
timativos de las fuentes de expansion
descritas anteriormente. Alli se pro-
yecta un crecimiento de la base mo-
netaria de 17% y otro de 19% en los
medios de pago. Seria un resultado sa-
tisfactorio en cuanto que daria las
bases para continuar reduciendo la
tasa de inflacion en el proximo ano.

Los resultados anteriores son con-
sistentes con las proyecciones de FE-
DESARROLLO presentadas al prin-
cipio del ano. En esa oportunidad ma-
nifestdibamos que las condiciones
cambiarias, que no han variado funda-
mentalmente con relacidon a nuestras
previsiones, facilitaban un manejo de
la politica monetaria encaminada a
situar la tasa de crecimiento de los
medios de pago alrededor de 18%.
Anotabamos ademads, que ese resulta-
do seria altamente satisfactorio en
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cuanto que contribuiria a reducir la
tasa de inflacion y daria los elementos
fundamentales para mantener esa
tendencia durante 1981 suponiamos,
desde luego, que ese guarismo se
conseguiria a través de un proceso
gradual, y no con las fluctuaciones
anotadas anteriormente. Asi mismo,
se consideraba recomendable reducir
simultaneamente las tasas de interés
que le han causado dificultades a la
actividad productiva y han estimulado
desplazamientos reduciendo el control
sobre la liquidez de la economia.

De lo anterior es evidente que el
esfuerzo de las autoridades monetarias
no debera concentrarse tanto en el vo-
lumen global de medios de pago como
en la composicion de los mismos. Esto
estd intimamente relacionado con la
politica fiscal. Las proyecciones del
Cuadro VII-3 se elaboraron sobre el su-
puesto de que el gobierno originaria
una expansion de la base monetaria,
tanto por crédito externo como por
retiros del Banco de la Republica, de
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$4.000 millones. No hay duda de que
el gobierno podria generar una mayor -
emision y lograr la misma tasa de cre-
cimiento de los medios de pago si si-
multaneamente se adoptan las deci-
siones pertinentes para incrementar la
colocacion de titulos del Banco de la
Republica. Ello implicaria, sin embar-
go, una elevacion de las tasas de inte-
rés y un menor volumen de crédito al
sector privado que como se vio ante-
riormente se halla seriamente restrin-
gida. En las circunstancias actuales
tendria un efecto mas favorable para
la actividad econb6mica y para la esta-
bilizacion de los precios destinar esa
suma para ampliar la financiacion del
sector privado.

No menos importante es el control
de la trayectoria de la oferta moneta-
ria a lo largo del tiempo. La tasa de
crecimiento de los medios de pago ya
llegd al nivel que se consideraba ade-
cuado para fianels del afo. En tales
condiciones, lo mejor que se puede
hacer es mantener la tasa de creci-
miento de los medios de pago alrede-
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Gréfica VII-1

VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE LOS INDICES DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR OBRERO Y AL POR MAYOR DEL COMERCIO
DE BIENES DE CONSUMO

23.0

1978 1979 1980
Fuente: Cuadros VII-4y VII-5




Cuadro VIF4

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS
AL POR MAYOR DEL COMERCIO EN GENERAL

Segiin uso econdmico

Bienes de Materias Bienes de
Periodo Total consumo primas capital
1980 Enero 1.1 1.5 0.7 0.6
Febrero 1.7 0.7 2.7 1.3
Marzo 2.0 1.9 2.0 2.9
Abril 3.0 4.9 1.4 2.0
Mayo 3.6 6.6 0.5 4.2
Junio 0.9 0.3 1.5 0.9
Julio 1.3 1.0 1.8 0.8
Agosto 1.6 1.4 2.0 1.0
Diciembre-Agosto
1974 22.9 16.8 26.7 31.1
1975 13.2 17.4 10.56 11.1
1976 17.0 15.9 17.8 17.4
1977 16.3 28.7 1.5 12,6
1978 14.2 12.5 15.0 17.5
1979 22.5 24.6 22.8 14.1
1980 16.1 19.6 13.2 14.5
Agosto-Agosto
1974 34.6 26.4 38.7 44.5
1976 25.4 32.4 21.0 22.7
1976 23.7 22.8 24.3 24.2
1977 26.7 43.0 16.6 15.4
1978 17.0 13.7 18.3 24.6
1979 30.4 32.8 29.9 23.8
1980 22.3 30.1 15.8 19.1
Variacion apual
1978 Agosto 17.0 13.7 18.3 24.6
Septiembre 17.7 14.3 19.2 24.7
Octubre 18.3 16,1 18.6 24.9
Noviembre 19.9 19.8 18.2 26.9
Diciembre 21.6 19.9 21.7 27.4
1979 Enero 22.8 23.3 21.5 26.3
Febrero 24.2 24.9 23.2 25.6
Marzo 256.3 28.1 23.3 23.1
Abril 25.2 27.0 24.2 22.6
Mayo 26.0 26.8 26.5 21.9
Junio 27.9 27.7 29.5 22.3
Julio 29.0 30.5 29.1 23.7
Agosto 30.1 32.8 29.9 23.8
Septiembre 31.2 34.6 29.9 23.56
Octubre 31.2 34.7 30.1 22.7
Noviembre 30.2 33.4 29.8 20.5
Diciembre 29.0 356.6 26.6 18.7
1980 Enero 25.6 31.6 22.4 16.6
Febrero 24.8 29.2 22.8 16.7
Marzo 24.0 26.7 23.6 18.7
Abril 24.4 27.9 22.4 18.8
Mayo 26.4 33.7 18.3 22.6
Junio 24.4 32.8 17.1 22.0
Julio 23.5 311 17.4 18.7
Agosto 22.3 30.3 15.8 19,1

Fuente: Banco de la Repablica. Investigaciones Econdmicas — Estadistica.
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dor de 18 y 19% evitando variaciones
bruscas en cualquier direccion. Es un
resultado que no podra lograrse sin
una programacion adecuada de las
fuentes de expansion. Los programas
monetarios deben estar fundamenta-
dos en una informacion precisa sobre
las necesidades financieras para la
compra de café y el presupuesto
nacional. Solo de esa manera sera po-
sible regular desde ahora los instru-
mentos monetarios para introducir
gradualmente los ajustes que permitir
encauzar medios de pago dentro de los
objetivos senalados.

Precios

La tasa de crecimiento del indice de
precios del consumidor obrero bajo en
los 3 primeros meses del afo, se acele-
ro entre marzo y mayo y luego ha ve-
nido descendiendo en los Ultimos me-
ses hasta situarse en 26.7% a finales de

agosto, cifra inferior Unicamente en
bre de 1980 (ver Grafica VII-1 y Cua-
dros VII-4 y VII-5). De esa manera
la tasa de inflacion ha seguido una tra-
yectoria de zig zag que corresponde
a la evolucion oscilatoria de la oferta
monetaria.

Las acciones que se tomen en los
proximos meses no alcanzaran a modi-
ficar significativamente los resultados
de final del afio en materia de precios.
La tasa de crecimiento de los medios
de pago observada a lo largo del ano
seria consistente con una rapida desa-
celeracion de la inflacion en los alti-
mos meses, pero segiun hemos visto la
eficacia de la politica monetaria se ha
visto debilitada por factores de costos,
el manejo de pare y siga y las altas
tasas de interés. Se puede esperar, en
efecto, para el final del afio una tasa
de inflacion alrededor de 25%, que, si
bien es inferior a la del ano anterior,
dista mucho de ser un ritmo satisfac-
torio para la economia colombiana.






