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Introduccion y Resumen

La evolucion del presupuesto na-
cional sefala claramente que el Plan
de Integracion Nacional (PIN) esta
en pleno funcionamiento. La inver-
sion publica crecia hasta octubre en
82% con relacion al mismo periodo
de 1979, lo cual no ha tenido hasta
el momento ninguna influencia posi-
tiva sobre la actividad del sector pri-
vado. La industria crecia 2.7% hasta
septiembre. La produccion de los
cultivos transitorios, segin estimati-
vos casi definitivos, disminuird un
6% con relacion al afio anterior. La
construccion privada no ha salido del
estado de estancamiento de los ulti-
mos afios. El area construida dismi-
nuy6 en mas del 5% con relacion a la
registrada en 1979 cuando, a su vez,
se habia experimentado una fuerte
caida con relacion a 1978. Esta in-
formacion es insuficiente para esti-
mar el producto para 1980 con la
precision deseable. Permite sostener,
sin embargo, que el producto interno
bruto no aumentard en mas del 4.0%
en el presente aio.

La tasa de crecimiento de los me-
dios de pago se mantuvo por debajo

del 20Y% durante mas de un trimestre.
Las decisiones adoptadas en los Ulti-
mos meses por la autoridad moneta-
ria y las perspectivas en materia de
gasto publico y de financiacién de la
cosecha cafetera para el final del afo
hacen improbable que tal comporta-
miento se mantenga por mucho mas
tiempo. La tasa de crecimiento anual
de los medios de pago podria situarse
en diciembre alrededor del 28%.

La politica de estabilizacion del
Gobierno no ha tenido los frutos de-
seados. La tasa de inflacion ascendia
a 26.5% a finales de noviembre y se-
guramente solo serad algo inferior al
final del afo, cuando se colocara alre-
dedor del 25% pronosticado por las
Gltimas dos ediciones de Coyuntura.

Las reservas internacionales conti-
nlan aumentando, pero a un ritmo
menor que el de los Gltimos afios. La
reduccion del precio externo y los
menores voliumenes de café determi-
nados por el Pacto Cafetero y el au-
mento de las importaciones de hidro-
carburos se manifestaran en el corto
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plazo en un déficit en la balanza
cambiaria en cuenta corriente. La
politica de acumulacion de reservas
internacionales sera un factor que
contribuird a afrontar las perspecti-
vas cambiarias. No asi las exportacio-
nes menores, las cuales experimentan
un crecimiento que no compensa
siquiera la devaluacion del dolar.

El desempleo disminuy6 con rela-
cion a marzo, pero sigue dentro de
una tendencia creciente. La evolucion
de los salarios tiende a mejorarse con
relacion a los afios anteriores. El sala-
rio real de los trabajadores industria-
les, que ha sido uno de los mas afec-
tados en los Ultimos afos, muestra
un leve aumento.

El panorama anterior sefiala clara-
mente que el desempefio general de la
economia no fue satisfactorio duran-
te 1980. El modelo economico del
Gobierno no ha logrado los objetivos
propuestos de situar la tasa de infla-
cion en un nivel razonable y estimu-

lar un crecimiento econébmico com-
patible con el aumento de la fuerza
de trabajo. La tasa de crecimiento de
la economia esta muy por debajo del
promedio historico y se acerca a los
niveles registrados durante las épocas
de crisis cambiaria. La tasa de infla-
cion también estard por encima del
promedio registrado en los Gltimos 5
aflos y no distarda mucho de los nive-
les mas altos registrados en la historia
del pais.

La mayor tasa de inflacion refleja
en parte un aumento en la inflacion
mundial. Sin embargo, el pais esta en
condiciones de disminuir los aumen-
tos en precios a ritmos anuales infe-
riores al 20%. La politica de estabili-
zacion del Gobierno ha buscado ese
objetivo y la politica monetaria fue
estricta hasta octubre, aunque ines-
table. Esta Gltima ha tenido costos
en términos de crecimiento y de em-
pleo, que hubieran podido evitarse
mediante una accion mas coordinada
sobre todos los sectores.



El Comportamiento
de la Industria y las
Cifras del DANE

El DANE, en un articulo publica-
do en su revista de septiembre, se
refiere a los comentarios formulados
en la entrega de Coyuntura Econémi-
ca del mes de octubre sobre el mane-
jo de la informacién de la encuesta
industrial. Fuera de algunas explica-
ciones técnicas, el boletin del DANE
nublica una serie de comentarios que
ponen en duda la objetividad de FE-
DESARROLLO, y que dan a enten-
der que nuestra institucion utiliza
estadisticas de manera acomodaticia
para criticar al Gobierno. Vale la
pena por lo tanto recordar aqui cuéa-
les son los objetivos de FEDESA-
RROLLO y de su publicacibn Co-
yuntura Econdmica.

FEDESARROLLO es una entidad
independiente y no-partidista, y su
principal patrimonio es su reputaciéon
de objetividad. Quienes compran
Coyuntura o le encargan investigacio-
nes a FEDESARROLLO lo hacen
precisamente porque desean conocer
una opinion imparcial sobre los pro-
blemas econdémicos y sociales de
nuestra sociedad. El dia en que FE-

DESARROLLO deje de ser objetivo,
perderd sus fuentes de ingresos y
desaparecera. Por eso no somos ni
gobiernistas ni antigobiernistas. En
las Gltimas entregas de Coyuntura,
por ejemplo, hemos encontrado acer-
tada la politica petrolera, pero equivo-
cada la politica fiscal y de transporte.

Precisamente para poder analizar
nuestra economia con la mayor obje-
tividad, hacemos un gran esfuerzo
técnico y financiero para obtener
estadisticas propias y analizar las ofi-
ciales. También nos rectificamos
cuando nuestros usuarios nos mues-
tran errores. Somos grandes usuarios
del DANE, y por eso insistimos en la
calidad de las estadisticas oficiales.
Estas son un insumo fundamental en
nuestra funcion de produccion, y por
eso tenemos que ejercer un estricto
control de calidad. Pero las estadis-
ticas son un insumo ain mas impor-
tante en el proceso de toma de
decisiones en materia de politica
econdmica, y consideramos que la
inoportunidad o inexactitud de las
estadisticas puede afectar de manera

7



EL COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA Y LAS CIFRAS DEL DANE

grave e indeseable la politica econ6-
mica, con un alto costo para la ciuda-
dania.

Somos usuarios del DANE, y de-
seamos que esa entidad tenga el pres-
tigio necesario para que se facilite el
proceso de concertacion y todos los
interesados puedan iniciar el dialogo
con un consenso sobre los datos que
describen nuestra realidad econémi-
ca. Por eso nos permitimos criticar
las estadisticas que consideramos no
estén reflejando con oportunidad y
exactitud la coyuntura de nuestra
economia.

El comentario del DANE fue oca-
sionado por nuestra critica de que las
cifras industriales en la forma en que
se han venido presentando por el
DANE en el ultimo afio y medio no
reflejan la situacion real de la indus-
tria y de que esta atraviesa una situa-
cion de estancamiento que no se re-
fleja en las cifras.

Debe recordarse que en esa opor-
tunidad concluimos nuestras observa-
ciones diciendo que la tasa de creci-
miento de 5.9% presentada por el
DANE para junio de 1980 no la po-
diamos aceptar como base de que la
industria atravesaba por una situaciéon
normal y sefialamos que dicha cifra
estaba sujeta a un sesgo introducido
por la aplicacion sibita de un nuevo
deflactor. Pues bien, las cifras maés
recientes de la encuesta industrial del
DANE nos dan la razén. En efecto,
segin dicha encuesta el crecimiento
anual de la industria era de 3.2% has-
ta agosto’ . Ante esta cifra todos esta-

1 El DANE acaba de publicar los resultados de
septiembre, los cuales reducen aiin mas la tasa
anual: 2.7%.

mos de acuerdo de que la industria se
encuentra en un estado de estanca-
miento. Se dird que las condiciones
de la industria se modificaron entre
junio y septiembre del presente afo.
No lo creemos asi. El proceso de de-
terioro de la actividad industrial se
inici6 en el primer trimestre de 1979
cuando Coyuntura Econbémica lo
identifico y lo sefial6 y se ha venido
acentuando con el correr del tiempo.
Nuestra defensa a los ataques del
DANE podria parar en este punto.
No nos impulsaba otro propoésito que
el de mostrarle a la opinion publica
la presencia de fendbmenos irregulares
en la industria y la de urgir la adop-
cion de acciones para remediarlas.
Sin embargo, la publicacion del
DANE en el intento de defender lo
indefensable incurre en una serie de
errores de estadistica, de economia
elemental y de criterio que no pode-
mos dejar de sefialar por ser inacep-
tables en la entidad rectora de la es-
tadistica nacional.

El DANE trata de desvirtuar nues-
tras apreciaciones con las siguientes
afirmaciones:

La encuesta industrial del DANE
tiene mayor cobertura que las uti-
lizadas por otras entidades.

El consumo de energia eléctrica y
el empleo no estan relacionados en
el corto plazo con la produccion.

El desarrollo cientifico de la esta-
distica hace necesario introducir
permanentemente cambios en la
metodologia que modifican las
cifras.

El DANE sustenta la mayor vera-
cidad de su informacién en el hecho
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de que su encuesta industrial tiene
una mayor cobertura que las adelan-
tadas por entidades particulares. Es
importante que quede claro que en
ningin momento hemos puesto en
duda la mayor cobertura de la en-
cuesta del DANE. Mas aun, recono-
cemos que, bajo condiciones equiva-
lentes, la informacion de dicha
encuesta es mas confiable que la de
FEDESARROLLO. Nos preocupa,
sin embargo, que las directivas del
DANE consideren que la cobertura
de una muestra es el Gnico criterio
para evaluar su significancia. La me-
jor prueba de este error se encuentra
en las innumerables encuestas que el
DANE ha iniciado que, pese a cum-
plir con los requisitos de cobertura,
han tenido que abandonarse por
apartarse de la realidad. En nuestro
medio los sistemas de recoleccion de
la informacion se encuentran todavia
en un estado muy insatisfactorio y
los encuestados muestran en general
renuencia a contestar en forma preci-
sa las preguntas. La informacion bru-
ta estd sujeta a grandes deficiencias
que es necesario corregir mediante
procedimientos analiticos de consis-
tencia global. Un trabajo de recolec-
cion de informacién con orientacion
practica debe tener ciertas caracteris-
ticas que permitan su confrontacion
con elementos observables de la rea-
lidad. Este es un punto basico y no
debe interpretarse como una critica.
La tendencia general de los institutos
de estadistica es la de conformar
grandes oficinas en donde el personal
se especializa en actividades muy
concretas y no tiene una concepcion
de conjunto ni un conocimiento del
funcionamiento global de la econo-
mia. Por ello en muchos paises el tra-
bajo de depuracion y consistencia

tiene que ser efectuado por otras en-
tidades o por investigadores indepen-
dientes. Aqui tiene validez una ana-
logia con la medicina que es familiar
a muchos. En general se espera que la
informacion reportada por un hospi-
tal sobre un paciente esté fundamen-
tada tanto en pruebas de laboratorio
de alta significancia estadistica como
en la observacion directa. Pues bien,
a veces la informacion del DANE
contempla Gnicamente las pruebas de
laboratorio. Ain mas importante que
lo anterior es la seleccion de los de-
flactores. En nuestra publicacion
demostramos que cuando las tasas de
inflacion son altas el deflactor puede
modificar significativamente las varia-
bles reales. Nada se avanza con una
encuesta de amplia cobertura cuando
ella finalmente se traduce en térmi-
nos reales aplicando un deflactor
inapropiado. Puede ser mejor una
encuesta pequefia bien deflactada
que una grande mal deflactada. Es
asi como las pruebas de laboratorio
de alto grado de significancia se inva-
lidan totalmente cuando no se adop-
tan las equivalencias apropiadas entre
las observaciones de laboratorio y los
indices clinicos.

Cuando rechazamos el crecimiento
industrial de 5.9% reportado por el
DANE para junio, simplemente consi-
deramos que las pruebas eran incon-
sistentes con la informacion obtenida
mediante la observacion del paciente
y examenes directos elementales.
Nuestra actitud fue reforzada cuando
nos enteramos que las equivalencias
entre las observaciones quimicas y
los indices clinicos habian sido mo-
dificados por el laboratorio sin nin-
guna advertencia previa.
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En nuestros comentarios anotaba-
mos que la teoria econdbmica mas
elemental y los experimentos estadis-
ticos coinciden en sefialar una estre-
cha relacion entre el consumo de
energia, el empleo y la producciéon
industrial. Sefialdbamos que el consu-
mo de energia crecia usualmente 2
puntos por encima de la producciéon
y el empleo 2.5 puntos por debajo.
Posteriormente demostramos que la
cifra de produccion del DANE de
junio no se ajustaba ni a la teoria ni a
la experiencia historica. De un lado,
implicaba que para acelerar la pro-
duccion no se requeria mas empleo
ni una mayor utilizacion de las ma-
quinas que debia reflejarse en el con-
sumo de energia. De otro lado, al
comparar la cifra de crecimiento con
los indices de empleo y consumo de
energia se encontro que dicha compa-
racion no guardaba ninguna relacién
con la tendencia histérica. En los
Cuadros 1I-1 y 11-2 se reproducen las
cifras del DANE escogidas para des-
virtuar la relacion entre la produccion
y el consumo de energia. En el Cua-
dro [I-1 se observa que la relacion
entre el consumo de energia y la pro-
duccion es muy estrecha y que ella
solo se aparto en 1977 por la razén
bien conocida de que en ese afio hubo
racionamiento de energia. En el Cua-
dro [I-2 se muestra que la relacion
entre la produccioén y el empleo, aun-
que es menos cercana, también se
observa en cada uno de los afos
presentados.

El DANE acusa a FEDESARRO-
LLO de aplicar los pardmetros antes
indicados en forma axiomatica en el
sentido de que ellos se observan siem-
pre. Una afirmacion en este sentido
solo puede formularse cuando se
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desconocen los procedimientos usua-
les de estadistica empleados para
determinar los coeficientes de una
relacion de comportamiento. Estos
coeficientes se refieren usualmente al
promedio de una tendencia. Por ello
cuando decimos que la produccion y
el consumo de energia guardan cierta
relacion nos estamos refiriendo al
promedio de una tendencia. Asi mis-
mo, cuando afirmamos que una ob-
servacion no es consistente con un
prdmedio es porque éste se aparta
considerablemente de aquella. El
procedimiento del DANE de desvir-
tuar la validez de un promedio mos-
trando que éste no coincide con los
datos puntuales es deplorable. Este
es un error muy comun en el hombre
de la calle, pero inadmisible en nues-
tra entidad rectora de las estad isticas.
En el curso mas elemental de proba-
bilidad, que usualmente se encuentra
en los programas de educacion secun-
daria, se ensefia que los promedios
no corresponden necesariamente a
los datos puntuales. Asi cuando el
DANE dice que hay 6.4 personas por
familia, se estad refiriendo a un pro-
medio que difiere de las cifras pun-
tuales. Seria muy grave que la pre-
sente administracion procediera a
modificar este parametro obtenido
de su encuesta de hogares sobre la
base de que no ha encontrado ningu-
na familia con 6.4 personas.

Una de nuestras observaciones mas
graves tenia relacion con el manejo
de los deflactores y la revision de ci-
fras que havenido haciendo el DANE
en el Ultimo afio y medio. Demostra-
mos que los cambios de cifras del
DANE han deformado la evolucion
de la economia durante los Gltimos
dos afios. De un lado durante 1979
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{JAD:RO - 1

VARIACIONES DE LA PRODUCC!DN INDUSTR{AL Y EL CONSUMO
: DE ENE RG|A ELECTRICA

Variacionenla
praduccion real

 Periodos

Variacion en el consumo de
-energia eléctrica para

industrial segin usos industriales
. encuestasde Y
_ FEDESARROLLO
G = . Bancodela
%) ICEL Rep(blica
1976/1975 9 8.9 12.4
- 1977/1976 5 941(65006) 0.1 .~ 01
1978/1977 - 85 113 10.8
— 6.3

1979/1978 . a5
G '

Fuentes: prt{ntqm Econdmica abril de 1979 Vol. VII, No. 1, mayo/77: Vol. VI,
No. 1, abril/78, Vol. IX, No. 1, abril/79 Vol. X, No. 1, abril de 1980,

ICEL — Informes Anuales.

Banco de la Republica: cifras para 14 ciudades. “Colombia, indicadores Economicos”;

Jumo de 1980

{*) No se incluye 1 semestre 1980/1979, debido a que Ios datos dxspombles sobre

consumo de energaa apenas son parciales.

se dio una imagen del crecimiento
industrial sobrevaluado que luego fue
corregida a mediados de junio de
1980 cuando ya muy pocas personas
estaban interesadas por lo que ocurri
en el afio anterior. De otro lado, en
1980 se introdujo un cambio de indi-
ce que no fue anunciado y que fue
uno de los factores que introdujo el
sesgo que llevo a la tasa de crecimien-
to industrial que se presentd para ju-
nio. El DANE no entendi6 la grave-
dad de esta objecion, o no la quiso
entender y, al menos, no la trata con
la seriedad debida. Plantea el proble-
ma dentro de un plano personal. Dice
que la molestia se origina porque las

cifras del DANE, que son mejores, se
apartan de lasde FEDESARROLLO.
También dice que la naturaleza técni-
ca de la estadistica hace que sea ne-
cesario introducir cambios metodo-
logicos que modifican las cifras ante-
riormente reportadas. Al respecto le
manifestamos que no estamos intere-
sados en justificar nuestras cifras que
muchas veces las hemos tenido que
elaborar por la demora de las cifras
oficiales. Nunca el propédsito de
FEDESARROLLO hasido el de con-
vertirse en una segunda fuente de
datos. De otro lado, coincidimos en
que la naturaleza de la ciencia esta-
distica hace necesario introducir mo-
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CUADRO 112

dificaciones en las metodologias que
a veces cambian la informacion del
pasado. Nuestro punto es que estos
cambios metodolbgicos deben reali-
zarse dentro de unas reglas definidas
de juego para evitar que ellas sirvan
para alterar los hechos. Y mas impor-
tante, que la magnitud de esos cam-
bios debe estar dentro de un margen
razonable. Las metodologias estadis-
ticas no son ningln secreto y en los
Gltimos afios ha habido un esfuerzo
grande para lograr una unificacion
internacional. El efecto de una nueva
metodologia es marginal y no debe
introducir modificaciones sustancia-
les si anteriormente las cosas se hicie-
ron bien. Lo que pasa es que muchas
veces se utiliza como disculpa para
justificar la correccion de errores de
otro tipo. La actitud despectiva del
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DANE con relacion a la correccion
de cifras es irresponsable e irrespe-
tuosa con el pais. Los directivos del
DANE no pueden decir que conti-
nuaran cambiando las cifras cuando
lo consideren conveniente. Se ha lle-
gado a un punto en que es necesario
ponerle un pare a esta arbitrariedad.
No debe repetirse el caso actual en
gue en una publicacion del DANE se
dice que en un afo reciente la pro-
duccion de la industria disminuyo
3.3% y en un trabajo, elaborado se-
guramente por otro departamento, se
dice que aument6 5.1%.

El manejo de las cifras industriales
del DANE durante el Gltimo afio y
medio le ha hecho mucho dafio al
pais. En 1979, sirvio de base para
que el Ministro de Hacienda sostuvie-
ra en el grupo de consulta de Paris
que la tasa de crecimiento de la eco-
nomia seria del 7% cuando fue ani-
camente del 5.1%, y para que el jefe
de Planeacion le informara repetida-
mente al CONPES que la situacion
de la industria era normal. Permitio
al director del DANE demeritar las
cifras de otras instituciones que sefa-
laban guarismos mas bajos, para lue-
go introducir modificaciones que las
aproximo. En el presente afo la cifra
de crecimiento de la industria repor-
tada por el DANE fue utilizada por
el Ministro de Hacienda para sostener
sinceramente, pues asi lo mostraban
las cifras oficiales, que el comporta-
miento de la industria era satisfacto-
rio y afirmar que dicha informacion
contradecia las apreciaciones de los
“profetas del desastre’’. Dos meses
mas tarde y en forma silenciosa, se
publica un crecimiento industria, en-
tre enero y agosto de 3.2 % con rela-
cion al mismo periodo del afio ante-
rior, cifra que corresponde a uno de
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los niveles mas bajos de los Gltimos
diez afios. Todo ello ha llevado a
ocultar una situacion de deterioro de
la industria que habria podido con-
trarrestarse si se hubieran tomado los
correctivos pertinentes desde el pri-
mer semestre de 1979 cuando anun-
ciamos la iniciacion del proceso.
Muchos colombianos desocupados
podrian estar empleados si el DANE
no se hubiera empefiado en desfigurar
una situacion que aparecia evidente
en otros indicadores y que ya ha sali-
do a flote con la cifra reportada para
agosto por el mismo DANE.

Para terminar reiteramos que la ci-
fra de crecimiento industrial reporta-
da por el DANE para junio no la
podemos aceptar como base para sos-
tener que la industria atraviesa por
una situacion normal. Consideramos
que las cifras de la Encuesta Indus-
trial de FEDESARROLLO vy de la
ANDI y los indicadores de energia
eléctrica y empleo son mas confia-

bles y que ellos en conjunto indican
un estado de estancamiento indus-
trial. La mayor cobertura de la en-
cuesta del DANE, que es la Gnica
razOn sensata dada en el documento
del DANE para justificar su informa-
cion, fue compensada por el sesgo
temporal introducido por la entrada
subita de un nuevo deflactor. De
nuevo vale la analogia con la medici-
na. No podemos aceptar los resulta-
dos del laboratorio de junio, no obs-
tante su alta significancia estadistica,
que dicen que el paciente estd en
perfecto estado de salud cuando la
informacion mas directa sobre él y
examenes simples muestran que la
respiracion es interrumpida, las pul-
saciones irregulares, los dolores in-
tensos, el semblante transparente y la
temperatura ardiente. Menos ahora
cuando sabemos que una muestra
tomada dos meses mas tarde se mani-
festd en indicadores clinicos que se
presentan con muy poca frecuencia y
que estan por debajo de los niveles
normales.
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Actividad Econdmica General

Industria Manufacturera

1. Nota Metodoldgica

Al evaluar el comportamiento del
sector industrial, ya sea en su conjun-
to o a nivel de sectores o industrias
particulares, es necesario precisar la
dimension temporal de las variables
consideradas. Por ejemplo, para eva-
Juar la produccion del semestre que
acaba de pasar se tienen dos alternati-
vas: la primera consiste en apreciar el
desarrollo de la produccion durante
ese semestre, es decir, su evolucion
mensual. Esto permite identificar la
fase (creciente o decreciente) del ci-
clo productivo por la cual atraviesa la
industria en los actuales momentos' .

La segunda consiste en comparar
la produccion total del semestre (es
decir, la suma de sus producciones
mensuales) con el valor correspon-
diente a un semestre pasado, preferi-
blemente el mismo semestre del afio

¢

1 Habida cuenta de las correcciones por estacio-
nalidad.
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inmediatamente anterior. Esto per-
mite apreciar parcialmente la tenden-
cia de la produccion en el mediano
plazo la cual, naturalmente, no tiene
por qué coincidir con la tendencia
actual que se basa en el comporta-
miento mensual reciente.

La diferencia entre estas dos alter-
nativas se ilustra en la Grafica I1l-1,
donde cada barra representa el valor
de la produccion real del mes indica-
do en el eje horizontal. En los tres
casos hipotéticos alli ilustrados la
produccion real crecio entre el primer
semestre de 1979 (1-79) y el primer
semestre de 1980 (1-80). Sin embar-
go, durante el semestre 1-80 la pro-
duccion fue decreciente en el primer
caso, creciente en el segundo caso y
decreciente a partir de abril en el ter-
cer caso.

Como puede verse, la inclinacion
de T (esto es, la tendencia de la pro-
duccion durante el semestre 1-80)
nada tiene que ver con la relacion en-
tre A y B (esto es, con el hecho de
que la produccion del semestre haya
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crecido o no con respecto al mismo
periodo del afo anterior). Este hecho
se ignora en general en Colombia,
pues regularmente se comparan tri-
mestres o semestresy no se analiza la
tendencia dentro del periodo en
cuestion.

Con base en la informacion dispo-
nible en septiembre, en la pasada en-
trega de Coyuntura Econdmica se
hizo una evaluacion de la situacion
industrial en los siguientes términos:
Primero, se encontrdé que ‘“‘La activi-
dad industrial del pais parece encon-
trarse en una fase de estancamiento
global y aun, en algunos sectores es-
pecificos, de retroceso en términos
absolutos. Este fenobmeno ha sido
detectado porla Encuesta de Opinion
Empresarial a partir del segundo tri-
mestre del afio’’*. A renglon seguido
se hace referencia a una serie de gra-
ficas basadas en la misma encuesta,
las cuales muestran que, en efecto, el
indicador de produccion real mensual
sigue una tendencia horizontal o de-
creciente entre abril y agosto, en la
mayoria de los sectores industriales
considerados y en el total de la in-
dustria®. Es decir, se estaba evaluan-
do T. Se estaba analizando la evolu-
cion de la industriamesa mesdurante
1980, independientemente de lo que
hubiera podido ocurrir en 1979.

Segundo, una vez demostrado el
“estancamiento global” de los alti-
mos meses se procedid a hacer un
“analisis cuantitativo’* en el cual se
buscaba comparar el nivel de la pro-

2 Coyuntura Econémica, Vol. X No. 3, octubre
1980, pp. 10y 11.

3 Coyuntura Econémica, op. cit., graficas 11-1 a
11-7.

4 C.E. ob. cit., p. 20.
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duccion alcanzada en el primer se-
mestre con el correspondiente al mis-
mo periodo del afio anterior. Esto es,
se pasabaacomparar Ay B. Una serie
de consideraciones llevd a la conclu-
sibn de que la cifra publicada por el
DANE (5.9%) no era confiable, en
parte porque daba una impresion del
comportamiento industrial contraria
a la que ofrecian otros indicadores
independientes de FEDESARRO-
LLO, de Planeacion Nacional (sobre
consumo de energia), de la ANDI y
del mismo DANE. Consecuentemen-
te, Coyuntura rechaz6 la cifra del
DANE parael primer semestre (5.9%)
y se acogi6 a los indicadores alterna-
tivos, ““los cuales, en conjunto, coin-
ciden en sefalar un estancamiento de
la actividad industrial”’.

Método  Método

s - .
61" b7 R/

kA aw 45?_.:,:;,

nd

ifras oficiales de crecimiento indus-
jal publicadas respectivamente, en
el Boietm Mensual de Estadistica
(BME) 323, junio 1978, BME 332,
arzo 1979; BME 348, julio IQBO“
i v 'boletmes de prensa.




Obviamente, ya no se esta hablan-
do aqui de la evoluciéon mensual du-
rante 1980 ni mucho menos de lo
sucedido durante los ultimos meses,
sino de la comparacion de las cifras
totales de un semestre frente a las ci-
fras totales de otro semestre.

Estos dos aspectos del analisis de
Coyuntura fueron claramente dife-
renciados en la siguiente sintesis: “'En
conclusion, la situacion de la indus-
tria en lo que va corrido del afo pue-
de caracterizarse asi: en primer lugar,
la produccion real del primer semes-
tre fue superior a la del mismo se-
mestre del aflo anterior, en un por-
centaje probablemente inferior al
que arroja la muestra del DANE. Y
en segundo lugar, durante los Gltimos
meses la produccion ha estado estan-
cada e incluso ha disminuido marca-
damente en varios sectores importan-
tes como resultado del debilitamiento
de las ventas y la consecuente acu-
mulacion excesiva de inventarios’® .
De nuevo en términos de la Grafica
I11-1, lo primero se refiere a la rela-
cion entre A y B y lo segundo a la
inclinacion de T en los dltimos
meses.

Esta explicacion elemental se justi-
fica solamente debido ala confusion
del reciente editorial del DANE so-
bre las cifrasde crecimiento industrial
de FEDESARROLLO®.

2. Comportamiento Industrial
Durante 1980

El estancamiento de la industria
en el segundo trimestre y su posible
retroceso en agosto, detectados por

5 C.E. ob. cit., p. 22.

6 DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No.
350, septiembre de 1980, pp. 5-7.
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la Encuesta de Opinion Empresarial,
se han visto confirmados por otros
indicadores, incluyendo —para des-
concierto de algunos— la encuesta
mensual del DANE.

En el Cuadro I11-2 se aprecia como
la tasa de crecimiento acumulada,
cuyo nivel se considera exagerado, ha
venido reduciéndose desde mayo,
como resultado de bajas absolutas de
la produccion mensual en junio
(—7.6%) y en agosto (—5.8%). Si se
tiene en cuenta el comportamiento
estacional de la produccion (columna
4) se concluye que la produccion real
industrial estuvo decayendo durante
cuatro meses consecutivos hasta
agosto, como se aprecia en la colum-
na 2(b).

La declinacion en la tasa de creci-
miento acumulada hasta 3.2% en
agosto resulta de una declinaciéon en
la tasa correspondiente en la mayoria
de las actividades industriales y no al
comportamiento excepcionalmente
negativo de algun sector particular.
Con posterioridad a agosto solo se
dispone de los resultados de la En-
cuesta de Opinion Empresarial, los
~uales parecen indicar una reactiva-
cion de la industria en septiembre y
octubre (Cuadro I11-3 y Grafica 111-2).
En efecto, para esos dos meses la ac-
tividad productiva mostré balances
positivos y crecientes (es decir, fue
mayor el porcentaje de empresas que
reportd aumento en su actividad pro-
ductiva que el porcentaje que reportd
disminucion, y la diferencia fue ma-
yor en octubre que en septiembre).
Simultaneamente se registré6 un me-
joramiento en el “clima de los nego-
cios”, en la situacion de existencias
(aumentO el porcentaje de empresas
con existencias ‘‘demasiado peque-
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as” y disminuy6 el porcentaje con
existencias ‘“demasiado grandes’’), y
en el nivel de pedidos por atender
(aumento6 el porcentaje de empresas
con pedidos ‘““altos” y disminuyd el
de “"bajos”).

Este giro favorable en los indica-
dores de la actividad industrial se ob-
serva también a nivel sectorial, con
pocas excepciones. Sin embargo,
continta la tendencia negativa o de
estancamiento en la produccion del
sector textil, en industrias metalicas
basicas y en el sector metalmecéanico.
18

esearch and Analvsus Dwnsuon Nov 1 1968 :
oducc&on rea! mdustnal segun DANE

Es de destacar otros dos aspectos
importantes de la situacion industrial
en los dos Gltimos meses. El primero
se refiere a las expectativas de pro-
duccion (para los proximos tres me-
ses) las cuales se deterioraron marca-
damente tanto a nivel global como
sectorial, con excepcion de los secto-
res de alimentos y de metalicas basi-
cas. El sequndo consiste en que el ni-
vel que registran los indicadores de
existencias, de pedidos, de expectati-
vas de produccion y de empleo, y el
clima de los negocios, es sensible-
mente igual o inferior (menos favora-



CUADRO |11 -3

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL — SECTOR INDUSTRIAL

Resumen de Resultados

(Porcentajes)
Septiem-
Indicadores Junio Julio Agosto  bre Octubre
1. Desarrollo v evaluacion del mes
1. Situacion economica de las empresas
Buena 22 18 21 21 27
Aceptable (normal) 56 59 58 55 55
Mala 22 23 22 24 18
Balance 0 -5 -1 ~3 9
2. Actividad productiva comparada con
la del mes anterior
Mas intensa 16 27 12 27 31
Aproximadamente |a misma 54 57 60 51 53
Mas débil : 30 16 28 21 17
Balance =14 11 —-16 6 14
3. Existencias de productos terminados,
a fin de mes
Demasiado peguenas 12 11 12 16 18
Suficientes 64 65 65 65 65
Demasiado grandes 24 24 22 19 16
Balance -12 13 -10 -3 2
4. Pedidos recibidos en comparacion
con el mes anterior
Aumentaron 20 34 24 31 42
No cambiaron 41 39 45 38 42
Disminuyeron 39 27 31 31 16
Balance -19 7 -7 0 26
5. Volumen de pedidos por atender
a fin de mes en comparacion con el
mes anterior
Mayor 15 21 20 24 30
Aproximadamente igual 49 50 50 47 49
Menor 36 29 29 29 21

Balance —-21 -8 -9 ) 9
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{Continuacién) : CUADRO 111-3

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL — SECTOR INDUSTRIAL

Resumen de Resultados

(Porcentajes)
Septiem-
Indicadores Junio Julio Agosto bre Octubre
6. Apreciacion del volumen de pedidos
por antender a fin de mes
Alto 12 7 8 10 15
Normal 45 50 50 50 53
Bajo 43 43 42 40 32
Balance -31 -36 -34 -30 17
7. Precios de venta en el pais durante
el mes
Aumentaron 16 15 20 15 18
No cambiaron 79 81 77 82 80
Disminuyeron 4 4 4 3 2
Balance 12 11 16 12 16
I1. Planes y Expectativas
8. Produccion en los proximos tres meses
Aumentara 45 41 48 36 33
Aproximadamente igual 46 46 42 51 51
Bajara 10 13 9 13 17
Balance 35 28 39 23 16
8. Precios: crecimiento esperado en los
proximos tres meses comparado con
el crecimiento en el trimestre anterior
Mayor 29 32 20 25 32
lgual 46 44 54 51 43
Menor : 25 24 26 24 25
Balance 4 8 —6 1 7
10. Exportaciones en los proximos
tres meses
Aumentaran 52 44 37 32 29
Permaneceran aprox. igual 40 44 47 51 56
Bajaran 8 11 16 17 15
Balance 44 33 21 15 14
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(Continuacion)
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CUADRO 111 -3

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL — SECTOR INDUSTRIAL

Resumen de Resultados

(Porcentajes)

Septiem-
Indicadores Junio Julio Agosto bre  Octubre
11. Situacidon econdmica de las empre-

sas en los proximos seis meses, en com-

paracion con la situacion actual
Mas favorable 40 39 41 41 43
Aproximadamente la misma 46 46 44 47 46
Més desfavorable 14 16 15 12 11

Balance

111, Preguntas Especiales
12. Capacidad instalada en relacion con
la demanda actual
Mas gue suficiente
Suficiente
Insuficiente
Balance

13. Capacidad instalada en relacion con

la demanda esperada en los proximos

doce meses
Mas que suficiente
Suficiente
Insuficiente
Balance

26 23 26 29 32

38 42 38 40 37
54 52 56 53 55

30 36 32 33 98

28 31 29 29 28

57 57 58 57 58
15 12 12 14 - 14

13 19 17 15 14

Fuente:

FEDESARROLLO, Encuesta de Opinion Empresarial, Sector Industrial.

Los resultados de meses anteriores pueden consultarse en Coyuntura Economica
Vol. X, No. 2, Cuadro 1, Vol. X, No. 1, Cuadro 11-7 y Vol. IX, No. 4, Cuadro !|-5.

ble) al registrado por la misma época
el afio pasado’. Ambos fendmenos
podrian indicar que el ““giro favora-
ble” de los dos Gltimos meses es de

La Encuesta de Opinion Empresarial se inau-
gurd en septiembre de 1979 con cerca de tres-
cientas empresas. Actualmente responden
mensualmente unas cuatrocientas empresas.

caracter puramente estacional. Este
es evidentemente el caso de con-
fecciones.

Otros indicadores importantes
tienden a confirmar la anterior hipo6-
tesis. A este respecto se destacan los
relativos ala utilizacion de capacidad.
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Por ejemplo, la capacidad instalada
se considera excesiva (‘‘mas que sufi-
ciente’’) para atender la demanda
actual, en el 28% neto® de las empre-
sas, frente al 14% hace un ano.

El comportamiento de la industria
nacional durante 1980, y su evolu-
cion comparativa conrelacion a 1979
puede explicarse, a nivel global y sec-
torial, por una serie de razones de
naturaleza coyuntural, a las cuales se
ha hecho referencia en anteriores
entregas de Coyuntura Econdmica.
Por ejemplo, el contrabando de cier-
tos articulos, la mayor importacion
legal de otros, el control oficial de
ciertas producciones, las huelgas en
ciertas empresas importantes y los
efectos depresivos de las medidas
antiinflacionarias®. Sin  embargo,
como se vera a continuacion, este
enfoque coyuntural y de corto plazo
puede ser inadecuado para el analisis
de ciertos sectores.

3. Antecedentes de la Crisis
en la Industria Textil

Como acaba de verse, la actividad
productiva en este sector ha venido
declinando durante la mayor parte
del afio. La caida en produccion pa-
rece haberse detenido en los Gltimos
dos o tres meses, como resultado de
la reduccion de existencias a niveles
mas normales y de la reactivacion de
las ventas por la proximidad del fin
de afio. EI mes de junio fue especial-
mente critico para este sector, a juz-

8 Diferencia entre el porcentaje de respuestas
favorables y el porcentaje de respuestas desfa-
vorables.

9 La falta de demanda es la causa que mencio-
nan con mas frecuencia los empresarios como
impedimento para aumentar su produccion.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

gar por la magnitud de los balances
negativos que registrd la Encuesta de
Opinion Empresarial para dicho mes;
el 28% (neto) de las empresas redujo
su actividad productiva, el 35% regis-
traba existencias demasiado grandes;
el 31% vio disminuir sus pedidos y el
53% consideraba excesiva su capaci-
dad instalada para atender la deman-
da actual. Aunque dichos indicadores
han tendido a mejorar en los Gltimos
meses, el nivel gue mostraban en sep-
tiembre y octubre era muy similar o
mas desfavorable del que tenian hace
un ano, lo que hace pensar que su
aparente mejoria no pasa de ser un
fenomeno estacional.

Hasta agosto las cifras oficiales de
crecimiento industrial mostraban una
tasa anual negativa para la industria
textil (-~4.0%). Segan parece, 1980
sera el tercer aflo consecutivo de re-
troceso en esta industria lo que quiere
decir que esta crisis obedece a algo
m4&s que a causas puramente coyun-
turales, es decir, las causas de la rece-
sion textil hay que buscarlas entre
los factores que han determinado su
comportamiento en el largo plazo.

En el pasado, la expansion de la
industria textil se bas6 en tres ele-
mentos fundamentales: la sustitucion
de importaciones, la expansion del
mercado interno y el crecimiento de
las exportaciones.

La sustitucion de importaciones
por produccion nacional se adzlanto
siguiendo un esquema de integracion
vertical, de acuerdo con el cual a la
sustitucion de los bienes finales (por
ejemplo, telas) seguia la sustitucion
de las materias primas mas inmedia-
tas (por ejemplo, fibras e hilados).
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Las condiciones favorables para
que la produccion interna pudiera
desplazar a los bienes importados
fueron creadas con base en los meca-
nismos conocidos de proteccion: al-
tos aranceles, controles cuantitativos
o prohibicion de importaciones. Fue
al amparo de esta proteccion, com-
plementada con medidas que asegu-
raban la compra interna de toda la
produccion de algodon nacional a
nrecios remunerativos para los pro-
ductores, que el pais pudo convertir-
se en exportador neto de algodon a
partir de 1959. Fue también al ampa-
ro de esa proteccion que se inicid en
el pais el montaje de plantas para la
produccion de fibras e hilados sinté-
ticos. Debido a la proteccion, estos
productos textiles todavia se venden
en el pais a precios mayores a los
internacionales y a los de exportacion
colombiana'®. Pero la sustitucion de
importaciones dejo de ser una fuente
importante de expansion de la indus-
tria textil antes de 1970!!.

El crecimiento del mercado inter
no (estimado con base en el consumo
aparente), factor importante de ex-
pansion en el pasado, parece haber
dejado de serlo en los afios setenta,
especialmente en el ramo de tejidos:
su crecimiento anual pas6 del 11.1%
durante 1965-70 al —-0.7% durante
1970-76'?

10 \/gase Departamento Nacional de Planeacion.
“Industria Textil”” Revista de Planeacion y
Desarrollo, Vol. Xl, No. 2, mayo-agosto 1979.

11 | 35 importaciones de productos textiles fue-
ron decrecientes en el periodo 1965-70
(—7.2% promedio anual) y altamente crecien-
tes en el periodo 70-76 (27.1%). DNP, ob. cit.
p. 58.

12 pDepartamento Nacional de Planeacidn, ob. cit.
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Las exportaciones han sido, sin lu-
gar a dudas, la principal —si no la
Unica— fuente de crecimiento de la
produccion textil en los Gltimos afios.
Su crecimiento real promedio pas6
del 9.2% en el periodo 1965-70 al
26.1% en 1970-76. Como se sabe es-
tas exportaciones estan constituidas
fundamentalmente por hilados y teji-
dos de algodon. Las exportaciones de
textiles, sin embargo, nunca han sido
para los productores nacionales mas
atractivas que el mercado interno,
gracias a la proteccion efectiva que
todavia se otorga a ese sector. Aparte
de la proteccion en si, puede citarse
como evidencia el hecho de que las
cuotas textiles asignadas a Colombia
para exportaciones a los Estados Uni-
dos jamas se han cumplido en un
100%*3. De esta forma se demuestra
que “hasta el presente, las limitacio-
nes a las exportaciones de textiles
han estado del lado de la oferta (dado
el esquema de proteccion e incenti-
vos), y no del lado de la demanda
externa’ 4.

Si se tiene en cuenta que es preci-
samente en las exportaciones donde
la industria textil debe basar su creci-
miento futuro (dado el relativo ago-
tamiento de las alternativas de susti-
tucion y el lento crecimiento del
mercado interno), debe concluirse
que paraddéjicamente, la actual es-
tructura de proteccion'® otorgada a

13 E| porcentaje de cumplimiento (exportaciones
como porcentaje de la cuota asignada en yar-
das cuadradas) fue, en promedio, del 80% en-
tre 1968 y 1973 (véase Yesid Castro, Las Con-
fecciones en Colombia. Bogota, mayo 1976, p.
130). Entre 1975 y 1978 se redujo al 50%
(DNP, ob. cit., p. 121).

Departamento Nacional de Planeacion, ob.
cit., p. 132

15 Es equivocado hablar de un exceso de protec-
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la industria textil puede estar limi-
tando su crecimiento. Esto porque la
proteccion a algunas fibras e insumos
puede estar aumentando costos. Fue-
ra de que la proteccion no incentivo
cierto tipo de cambio tecnolbgico,
también pudo haber llevado a altos
costos al forzar a la industria a pro-
ducir todo tipo de productos para el
mercado interno, dificultandose asi
el aprovechamiento de las economias
de escala implicitas en una estructura
de proteccion mas especializada.

Las actuales dificultades de la in-
dustria textil pueden, sin embargo,
estar siendo agravadas por factores
coyunturales. Hay que analizar la in-
fluencia que pueda tener la revalua-
cion real reciente del peso sobre las
exportaciones y el contrabando de
textiles y confecciones. Parte de la
crisis también estd relacionada con
una cartera de excesivo plazo, y esto
a la vez tiene que ver con las politi-
cas oficiales hacia el crédito comer-
cial ordinario y las ventas a plazos a
los consumidores. La ANDI ha inicia-
do un estudio del sector textil, y sera
muy interesante conocer el diagnoésti-
co que se hara de una industria que
tanta importancia tiene en términos
de generacion de empleo.

Agricultura

El sector agricola se ha visto fuer-
temente afectado en su comporta-
miento. El verano altero las siembras
y las cosechas del primer semestre y
los programas de siembras para la se-
gunda cosecha, lo cual disminuyd la
produccion agricola con respecto a

cion. El problema es una proteccion excesiva
a ciertos productos e insumos y una despro-
teccion a otros.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

1979. Ademas, el aumento en los
precios de fertilizantes, plaguicidas y
herbicidas ha determinado, por su
impacto en los costos, una menor
utilizacion que ha contribuido a re-
ducir los rendimientos por hectarea.

En el Cuadro I11-4 se muestra que
la disminucion de la produccion co-
sechada se concentra en ajonjoli,
arroz, cebada, maiz y sorgo. Las cau-
sas de este comportamiento, aunque
son de diferente tipo y de dificil
identificacion, estan asociadas con
una serie de fendbmenos que se pre-
sentaron en forma acentuada durante
el afo. El verano y la elevacion de
costo contribuyeron a la elevacion
insatisfactoria de la produccion de
ajonjoli, sorgo y cebada. El deterioro
de los precios domésticos y la falta
de una politica coherente de expor-
tacion de excedentes han desestimu-
lado la produccion de arroz y papa.
La reduccion de la produccion de
maiz, en cambio, viene de tiempo
atrds y este afio mas bien se logro
aminorar gracias a la elevacion de los
precios de sustentacion.

De acuerdo con las ultimas cifras
obtenidas en OPSA, para el total de
diez cultivos (ver Cuadro 1lI-4) en
1980 se presenta una caida del 6.7 %
en el volumen de produccion con re-
lacion al afo anterior. Esta reducciéon
se debibé principalmente, como ya se
dijo, a la disminucion de los rendi-
mientos por los efectos del verano,
de la menor utilizacién de insumos y
en un menor grado, al area cosechada
que cay6 0.6% con respecto al afio
anterior. Este no serd, entonces, un
buen afio para el sector agricola.
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 CUADRO I1I - 4

_ SUPERFICIE — PRODUCCION Y RENDIMIENTOS POR COSECHA Y AROS AGRICOLAS
' ; 1979y 1980

AREA COSECHADA (Miles de Hectireas) Varia-

119293

8896

10284 1917.3 - 06 22500 34070 59660 26257 29404 5566.1 — 67

‘ _ -PRODUCCION {(Miles de Toneladas) Varia-
Afio Agricola79 - Ao Agricola 80 cion Afio Agricola 79 Afio Agricola 80 cion
- Porcen- : Poreen-
PRO- Cosecha Cosecha Total Cosecha Cosecha Total  tual Cosecha Cosecha Total Cosecha Cosecha Total  tual
DUCTO 78/79 79 Ao 79/80 80  Afio Anual 78/79 79 Afo  79/80 80 Afio  Anual
Ajonjoli 195 82 2717 188 56 247 1286 11 45 156 109 19 128 -174
Algodon 1309 556 1865 1600 591 2191 175 1664 1162 2816 2479 1050 3529 255
_Arroz 1380 3040 4420 1266 2899 4158 - 59 761.1 11713 19324 6915 1106.4 17979 - 6.7
Cebada 182 B57 739 374 459 626 153 290 1076 1366 285 B1O0 1095 -198
Frijol 704 470 1124 705 47D 1775 4K 437 . 309 746 489 330 819 - 98
Maiz 2596 3560 6156 2559 3585 6144 - 02 3598 5104 8702 3608 4928 8536 - 19
Paps = 672 808 1480 701 719 1420 - 41 BOS9 11602 19661 8786 8481 17267 122
Sorgo 1421 791 2212 1154 906 2060 - 69 2999 2014 5013 2503 1803 4306 -14.1
Soya = 370 343 713 470 314 984 95 38 F18 1456 986 559 1545 6.1
Trigo... 77 . 230 307 84 295 37p 235 03 327 430 97 360 457 8.8
Grupo 8906 10387

Fuente: OPSA
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COMPARACION ENTRE LA SUPERF!C!E Y LA PRODUCCION ESTIMADA_S
ENLA COSECHA 80/81 Y LA 79/80 PARA ALGUNOS CULT!VOS :
TRANSITORIOS e

: CUADBO m 5

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

: Area éoséchada

Bodueacn oo

Cosecha = Cosecha  Variacion Cosecha Cosecha Vanacoon
79/80 80/81* Porcentual 79/80 8}0_/81*:; Porcentual
Ajonjoli 195 130: . -333 109 75 o34a
_Algodan 1309 1400 7.0 2479 7528 1R
Arroz - 1380 1458 5.7 6915 8ops . 158
 Cebada 182 20.0 9.9 285 20 g3
 Maiz 259.6 265.0 29 asad 3700 2%
Sorgo 1421 1400 - 15 250.3 3220 286
‘Soya 310 280 321 98.6 50.0 -493
Trigp 7.7 90 169 97 13 16.5
Total grupo 753.0 757.8 06  1698.2 1845.3 wr

Fuente: OPSA

%

Estimada

1. Expectativas de Produccion

El clima no ha sido hasta el mo-
mento desfavorable para la cosecha
80-81. Se observan, sin embargo, re-
ducciones en las areas cosechadas y
en los voliumenes de produccioén esti-
mados en ajonjoli y soya principal-
mente (ver Cuadro 111-5). El compor-
tamiento del ajonjoli se explica por
la depresion de los precios interna-
cionales. El de la soya es resultado de
los incrementos en los costos de pro-
duccion y por no haberse fijado con
anterioridad a la siembra los precios
de sustentacion, lo cual incidio nega-
tivamente en las expectativas de los
agricultores, quienes disminuyeron
las dreas sembradas. Segun OPSA, la
cosecha de cereales, arroz y trigo se
esta desarrollando normalmente. Es-
tos resultados son apenas aceptables.

El aumento del volumen proviene de
un incremento de los rendimientos
esperados, que en la anterior cosecha
fueron notablemente bajos por el ve-
rano y en un minimo grado por el
area cultivada que apenas crece 0.6%.

2. Importaciones y Exportaciones

Desafortunadamente, no ha sido
posible obtener cifras recientes sobre
las importaciones y exportaciones
agropecuarias. Las entidades que ma-
nejan estas estadisticas llevan un
atraso considerable en su trabajo (las
Gltimas informaciones corresponden
al mes de junio de 1980).

Actualmente, no se presenta clari-
dad en la politica de exportaciones
de algunos productos, como por
ejemplo para el caso de la papa vy el
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cacao. Si bien uno de los objetivos de
la politica gubernamental es el incen-
tivo a las exportaciones no tradicio-
nales, el ministro de Hacienda, en su
afan de controlar los precios domés-
ticos, no ha permitido la exportacion
de los excedentes de produccién de
estos productos. Esta situaciéon ha
causado una depresion en los precios
internos, desincentivando de esta for-
ma los incrementos en la oferta al
causar pérdidas o caidas en la renta-
bilidad de los agricultores. En conse-
cuencia, en el mediano plazo esto se
traducird de nuevo en aumentos en
los precios por las reducciones en la
oferta.

En el arroz y el ajonjoli, los pro-
blemas son diferentes, ya que si bien
se han autorizado las exportaciones
de excedentes, estas no se han lleva-
do a cabo por la baja en los precios

_externos. Para el azlcar, las expecta-
tivas de incrementos en los volime-
nes y los precios de exportacion son
muy favorables al pais. Ademas, Co-
iombia mejord6 su posicion en el
Convenio Internacional del Azicar,
al ingresar con el cuarto lugar en po-
der de voto al ““Consejo de la Organi-
zacion Mundial del Azacar”.

Seglin las declaraciones de prensa
del gerente de COMEGAN, ya se rea-
liz6 al primer embarque de carne en
canal a Rusia, y aunque los precios
pactados no fueron excelentes, tam-
poco produjeron pérdidas. Para di-
ciembre se espera realizar un nuevo
embarque de 2.000 toneladas y para
1981 se estan negociando los precios
para exportar 6.000 toneladas a este
mercado. La reapertura de las expor-
taciones de ganado y carne a Vene-
zuela parece un hecho inminente. Sin
embargo, este mercado es muy ines-
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table por las consideraciones o ele-
mentos de juicio que se aplican en el
vecino pais a las importaciones de
estos productos provenientes de Co-
lombia. Los anteriores acontecimien-
tos han contrarrestado la tendencia a
la baja de los precios al productor,
que son consecuencia del ciclo gana-
dero.

3. Precios de Sustentacién e
Intervencion

Para la cosecha 80-81!¢ el Ministe-
rio de Agricultura, a través del IDE-
MA, efectud los reajustes en los pre-
cios de sustentacion de algunos pro-
ductos que venian vigentes desde el
10. de junio (ver Cuadro I11-6). Para
el afio completo se observan grandes
incrementos (superiores al 19.6%) en
casi todos los productos, con lo cual
se ha buscado compensar los efectos
en la produccion de los incrementos
en los costos.

Actualmente la labor de interven-
cion del IDEMA se esta canalizando
a través de la Bolsa Nacional Agrope-
cuaria, buscando que ésta opere como
medio de formacion de los precios,
para algunos productos e insumos
agropecuarios. Dentro de este orden
de ideas, en septiembre se reajusto en
20% los precios de intervencion para
los productores de cacao, quienes no
recibian reajustes desde 1978; a los
productores de fique, se les aumento
en octubre el precio en promedio
24.8 % con respecto a los establecidos
en febrero de 1980. Estas medidas
estan orientadas a lograr el mejora-
miento en los ingresos de los cultiva-
dores de estos productos. Ademas, a

16 Vigentes a partir del 10. de diciembre.



CUADRO lll 6

PRECROS DE SUSTENTACION PARA ALGUNOS PRODUCTOS

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

$/Tonelada
Cosecha Cosecha Variacion Cosecha Varlaclon Vanac:on‘ :
- Producto 79/80 80 % .80/81 5-:_% % anual =
- Ajonjoli 9ago0 o8eop . ogmeg L
- Arroz 11.202 12.500 11.6 13500 840 196
“Cebada 9000 10500 167 13000 - 238 406
- Frijol : 30.000 36 337 211 40500 e 3280
 Maizblanco 9627 12000 246 14200 183
Maiz amarillo 9520 11200 L13.900 179
Sargo 8645 9800 11500 173 .
Soya 33400 0 16.000 19300 208 . 400
Trigo 12000 14000 15500 107
Fuente OPSA e

los productores de empaques de fique
se les autorizdé un incremento de pre-
cios de 18.5% por kilo de empaque.

Por Gltimo, es de resaltar la intro-
duccion al Congreso de la Republica
de dos proyectos de ley por parte del
Ministerio de Agricultura. El primero
de ellos propone la creacion de un
comité consultivo del Fondo Finan-
ciero Agropecuario, que mediante la
reglamentaciéon de la asistencia técni-
ca y el control de las inversiones, la
creacion de un fondo de asistencia a
los pequefios cultivadores, busca un
desarrollo equilibrado de este sector
productivo. El segundo de ellos es el
que propone la creacion de las zonas
de reserva agricola alrededor de las
ciudades, ley que complementaria la
Ley 61 de 1978 sobre desarrollo ur-
bano; en este proyecto de ley se pro-
ponen algunos mecanismos para ga-
rantizar el uso agricola del suelo en
estas zonas, buscando reducir la ocio-

sidad de las mismas al igual que la
reduccion en la renta de la tierra cau-
sada por la prohibicion expresa de
destinar estas tierras (de calidades Y,
Il'y I11) a la construccion de vivienda
a actividades econdmicas diferentes a
las agropecuarias. El proyecto, sin
embargo, tiene la desventaja de facili-
tar el engorde de terrenos agricolas
cercanos al perimetro urbano, dismi-
nuye los avalGios catastrales (y por lo
tanto los impuestos predial, de patri-
monio y la renta presuntiva) mien-
tras solo se autorice su uso en agri-
cultura, y no cobra un impuesto de
valorizacion al incluirse el terreno en
el perimetro urbano.

Construccion

El Cuadro I1I-7 describe el com-
portamiento de las licencias para
construccion en las diez principales
ciudades del pais durante los nueve
primeros meses del afio. Aun cuando
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_ Bogotd

amanga.

las licencias miden mas bien la inten-
sidad de los proyectos que la activi-
dad de construccion efectiva, las
cifras ponen de presente el agravado
estancamiento de la industria. Si,
como se recordara, el metraje total
habra aumentado en un 1.1% entre
los primeros semestres del afio pasa-
do y del presente, una disminucion
del 5.6% entre los tres trimestres
comparados por el cuadro implica
franco retroceso durante los Ultimos
meses. Mas aln, segin sefiala la ulti-
ma columna, la recesion sectorial ya
habia sido severa durante 1979, de
modo que el bienio ha sido inequivo-
camente negativo para la industria
constructora.

La edificacion de vivienda, que re-
presenta cerca del 80% de los metros
a construir segun licencias, da cuenta
de la recesion en la actividad: entre
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1978 y 1978, su caida fue del 24%,
y entre los periodos de enero-sep-
tiembre de 1979 y 1980, de 7.1%.
En cambio, el metraje en otros tipos
de construccion aumento en 19.3%
durante 1979 y en 0.2% durante
1980.

En cuanto a diferencias interurba-
nas, solo Cartagena ha crecido a rit-
mos apreciables durante el bienio;
Bucaramanga, Cucuta y Pasto repun-
taron o se estabilizaron en 1980, y
Cali mantuvo una expansion mini-
ma pero positiva. Destaca la inestabi-
lidad de las tasas para ciudades inter-
medias, Neiva en particular, lo cual
podria imputarse al gran impacto
que sobre ellas tiene la iniciacién o
terminacion de unas pocas obras vo-
luminosas. Pero el ciclo insatisfacto-
rio de la industria refleja en esencia
la mala situacion de Bogota y Mede-



[lin, al igual que la preocupante y
sostenida desmejora de la construc-
cion en Barranquilla.

El declive en la construccion auto-
rizada contrasta con los aumentos en
captaciones y en préstamos de las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda.
Entre el 4 de enero y ei 31 de octu-
bre del afio en curso'”, los dep0sitos
acumulados por el sistema pasaron
de $56.196 millones a $82.415 mi-
llones, al paso que las colocaciones
acumuladas se expandian de $56.403
millonesa $76.444 millones; es decir,
se registraron aumentos nominales
del 46.7% y del 35.5%, respectiva-
mente. Si se toma en cuenta que los
costos de vivienda habian crecido en
un 20.2% a septiembre, resultarian
aumentos en el valor real de las cap-
taciones en exceso del 20% y en el
de las colocaciones, por encima del
12%. En alguna medida, tal contraste
seria atribuible al desfase de las cor-
poraciones, que venian represando
solicitudes y aplazando desembolsos
sobre los créditos ya otorgados. En
otra medida, las corporaciones ha-

17 Aunque seria mas propio tomar tasas anuales,
estas fechas se seleccionan porque en ellas se
dispone de informacion para todas las corpo-
raciones. Por lo demas, una inspeccion cuida-
dosa de las series semanales puso de presente
que las fechas elegidas no contienen la brusca
fluctuacion estacional que podria hacer enga-
fiosa su comparacion.

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

brian optado por una politica mas
conservadora de préstamos, para pre-
venir los cuantiosos desencajes de
afos anteriores. Pero también es po-
sible que se venga produciendo algu-
na desviacion de recursos ya que las
tasas al constructor (29%) y al usua-
rio (27%) se han encontrado muy
por debajo de las vigentes en otros
sectores.

Por Gltimo, ademas de las dificul-
tades financieras de corto plazo, pa-
recerian estar incidiendo sobre la in-
dustria de construccion problemas de
mas honda envergadura. Las alzas
aceleradas en el precio de venta du-
rante los altimos afos, junto con la
exigencia de cuotas iniciales propor-
cionalmente mas altas (fruto del ma-
yor precio y de la restriccion finan-
ciera) en un mercado pequefio por
virtud de la distribucion del ingreso
vigente (y del deterioro en la capaci-
dad de compra de las clases medias)
llegan tarde o temprano a saturar la
demanda efectiva. El ingreso al mer-
cado de numerosos constructores
ineficientes atraidos por el boom,
los cuellos de botella en el suministro
de ciertos insumos, la presion especu-
lativa sobre la tierra, la ausencia de
planeacion urbana y los cambiantes
criterios para la dotacion de servicios
publicos, serian otros tantos factores
limitantes por el lado de la oferta.
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Transporte
1. Politica Oficial
a) Subsidio al Transporte

Tal como se ha reiterado en entre-
gas anteriores de Coyuntura Econo-
mica, el Gobierno nacional, porinter-
medio del INTRA, continta adelan-
tando una politica de transporte
urbano que no favorece los intereses
del publico en general. Por ejemplo,
entre todas las medidas que rigen
este servicio no se encuentra ninguna
que tenga en cuenta los problemas
regionales y es asi como el sistema de
subsidio es similar para todas las ciu-
dades del pais. Adicionalmente no se
tiene en cuenta para la asignacion de
estos recursos la diferencia en ruta,
ya que existen sitios en algunas ciu-
dades que por ubicacion geografica
con respecto al centro, el estado y la
pendiente de las vias, hace que lés
rutas sean poco atractivas para la
prestacion adecuada del servicio.
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La formulacion de una politica ra-
cional debe tener en cuenta estos
problemas para discriminar el monto
del subsidio de acuerdo con la rutay
asi garantizar la prestacion del servi-
cio a todos los barrios de las ciudades.
En general, los barrios marginados,
donde la poblacion es de pocos re-
cursos y el servicio de transporte ur-
bano es insuficiente, serian los més
beneficiados con estas medidas.

b) Incremento del Parque Automotor

El Gobierno nacional mantiene
vigente la politica de restriccion al
incremento de parque automotor
parael transporte urbano. Noes claro
qgue en ciudades como Bogotd y Me-
dellin se deba limitar el ingreso de
vehiculos nuevos; desde 1979 se ha
mantenido congelado el otorgamien-
to de notas opcibn, olvidando que es
imposible tener el mismo namero de
buses de hace dos afios para una po-
blacibn que no solo crece vegetativa-
mente sino también como resultado



de movimientos migratorios. De otro
lado, los vehiculos viejos son inco-
modos y obsoletos, lo cual hace muy
dificil garantizar un buen servicio
para el usuario.

El Acuerdo No. 0034 del 24 de
octubre de 1980 dictado por la Junta
Directiva del INTRA reglamentd
nuevamente la autorizacién para ad-
quirir vehiculos parael servicio pabli-
co. Con él se busca, posiblemente,
eliminar el proceso engorroso que
significa obtener una nota opcion.
Sin embargo, la medida no soluciona
el problema expuesto anteriormente.
Es decir, se mantiene la politica ofi-
cial de controlar el ingreso-de vehicu-
los nuevos limitando la renovacion
del parque obsoleto, ya que a cada
empresa se le fijara la capacidad
transportadora. De otro lado, en la
actualidad se continta expidiendo la
nota opcion, pues en el Articulo 15
se determina que solo hasta que el
director general del INTRA dicte una
resoluciobn el acuerdo entrard en
vigencia.

Nuevamente, entonces, se llama la
atencion sobre la necesidad de dar
solucion a este problema, lo cual solo
se logra al descongelar el parque
automotor.

c) Medidas en el Distrito Especial

A nivel mundial se ha venido pre-
sentando un gran movimiento de
urbanizacion que trae consigo dife-
rente tipo de problemas, entre ellos
el de organizacion del transporte pa-
blico y privado, del cual no se ha
escapado nuestra capital.

En Bogota, después de muchos
intentos por organizar el trafico, no

TRANSPORTE Y ENERGIA

se habia logrado ningan avance. Afor-
tunadamente, en los Gltimos meses se
han tomado algunas medidas tendien-
tes a solucionar este problema y se
espera sean mantenidas.

Después de muchos meses de haber
instalado unos semaforos modernos
y costosos, se ha decidido aprovechar
sus beneficios. La llamada ‘‘ola ver-
de’’, aunque todavia no bien perfec-
cionada, ha dado idea de lo que
pueden ser en cuanto eficiencia y
seguridad los resultados en la organi-
zacion del trafico. La campafa de
control del transito, con el aumento
de policias que multan las infraccio-
nes, ha logrado a muy bajo costo me-
jorar sustancialmente el trafico. Se
debe felicitar a las autoridades del
DATT de Bogota, pues demostraron
que con un minimo de esfuerzo poli-
civo, apoyado por mejoras de bajo
costo en los sistemas de control de
trafico, se puede lograr una mejoria
en la colaboracion ciudadana. Esto
muestra que la anarquia en el trans-
porte puede ser corregida.

De otro lado, el establecimiento
de paraderos de busesy busetasy los
esfuerzos hechos para obligar a su
cumplimiento nos muestran la Carre-
ra 10a. la Carrera 13 y la Avenida 19
menos anarquicas en comparacion
con las vias en las cuales no se han
tomado estas medidas. Si a lo ante-
rior, que produce orden y un poco
mas de seguridad para el pasajero, las
autoridades agregaran un sistema de
control a la frecuencia de despachos
de los viajes, estariamos asegurando
un flujo regular de buses y busetas,
obteniendo, por lo tanto, un servicio
adecuado vy eficaz.
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ME RCADO AUTOM, ,TOR NAClONAL :
' 5 (Datos a octuhre 31)

Industria

»_Ven;as' Producclén : Ventas _:_

No es dificil concluir que estos
esfuerzos pequeiios originan buenos
resultados y demuestran, ademés,
que muy posiblemente con inversio-
nes en organizacion poco costosas se
haria innecesario el establecimiento
de sistemas de transporte excesiva-
mente caros para la nacion y la ciu-
dad.

d) Mercado Automotor

Como se puede apreciar en las ci-
fras del Cuadro IV-1, la participacion
de los vehiculos nacionales en el mer-
cado automotor ha disminuido hasta
el 31 de octubre de 1980 en 8.1%.
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, 27503 25688+ 52  +38
| 9710;1.;, 160 1284 7m0 om0
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26137 19425  + 346
471 + 318
3oage . 102
57567 + 86

Variacion %

Cabe anotar la baja en la produc-
cion y venta de vehiculos comercia-
les nacionales (27.0%) causada por el
incremento en la importacion de ca-
mionetas pequefias (tipo japonés).
Como resultado de lo anterior se han
disminuido las ventas de camiones
livianos tipo pick-up producido en el
pais. También hay una competencia
desigual de los camiones importados
(dobletroques y tractomulas), ade-
mas estos vehiculos que llegan al pais
violan las disposiciones del INTRA,
ya que sus especificaciones de capaci-
dad de carga son superiores-a las esta-
blecidas por el instituto.



2. Combustibles y Tarifas
a) Alza en Combustibles

Al comienzo de octubre el Gobier-
no Nacional decreté el alza en el pre-
cio de combustibles y tarifas de
transporte.

La decision del alza de combusti-
bles aunque impopular viene a dismi-
nuir en parte los grandes problemas
economicos de Ecopetrol generados
por la diferencia entre el precio,inter-
no y el internacional. Sin embargo,
en pocos meses se volvera a presentar
una brecha que obligara a la entidad
estatal a asumir pérdidas diarias, mas
aun cuando el problema Iran-lrak ha
hecho incrementar los costos del cru-
do. En consecuencia y a pesar de los
problemas que estas decisiones origi-
nan es necesario equilibrar definitiva-
mente la diferencia en los precios de
los combustibles.

Como en disposiciones anteriores,
en la de octubre se incrementaron,
después de impuestos de ventas y
margenes para distribuidores, en 40%
los ingresos parael Fondo Vial y 60%
para Ecopetrol. Estamos de acuerdo
con que se debe hacer un esfuerzo
por obtener recursos para la cons
truccion de carreteras con base en el
cobro de una tarifa, lo cual se cum-
ple con el impuesto al ACPM y gaso-
lina. Sin embargo, gran parte del di-
nero para el Fondo es generado en
las ciudades. Esto quiere decir que
los usuarios de los buses y en general
de todos los automotores urbanos,
estan contribuyendo a la financiacion
de las carreteras sin que a las vias que
utilizan diariamente se destine parte
de tales ingresos. Ademas se debe te-
ner en cuenta que varias carreteras
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nacionales se han entregado a empre-
sas privadas para que con base en el
cobro de peajes aseguren el manteni-
miento necesario, con lo cual se dis-
minuyen las erogaciones oficiales por
este concepto. Por lo tanto, vale la
pena que se piense en un replantea-
miento en la distribucion de este im-
puesto para que beneficie, por lo
menos en parte, a los usuarios de
transporte urbano que generan estos
aportes.

b) Reajuste de Tarifas

Al mismo tiempo que se incremen-
t6 el precio en los combustibles se
determin® el reajuste de las tarifas
del transporte. En lo que respecta al
servicio urbano, el pasaje de bus paso
de $2.50 a $3.00. No hubo variacién
en los pasajes nocturnos ni en los de
dominicales y feriados. En busetas se
reajustd de $6.50 a $7.50 y de $7.50
a $8.00 ordinario y dominical res-
pectivamente. El subsidio pagado a
los transportadores también fue in-
crementado segun aparece en el Cua-
dro 1V-2.

MONTO DEL SUBSIDIO PARA
BUSES U BANOS

Varia-

Modelos .riorl }-:;;.du:'tual2 cion %
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REAJUSTES TEORICOS Y REALES DE LAS TARIFAS DE BUSES

 fen porcentajes)

Aumento

v Aumento Aumento
ACPMy necesario en efectivo
: Gasolina tarifa octubre
' _v:Bus ACPM/costos vanab!es : '
o totalest 2 2 284 10.68 20.0
.iéus, gasolina/costos variables -
totales” 40 294 11.76 20.0
: :“‘»Busetas gasoimafcestos S : : :
o yariables totales ‘:5401 ; 294 11.76 15.0

B FEDESARROLLO
.

wsxon de costos

De las medidas anteriores parece
que el reajuste hecho a los transpor-
tadores fue superior a lo necesario.
Esta idea se sustenta en el Cuadro
IV-3. Dada la participacion de los
combustibles en los costos variables,
el aumento necesario en la tarifa de-
beria haber sido de 10.58% para
buses diesel y 11.76% para buses de
gasolina y busetas, con lo cual se cu-
bre el aumento en costos. Por lo tan-
to pareceria que el aumento en el
subsidio fue un poco elevado. Sin
embargo, hay que recordar que las
tarifas y el subsidio se deben aumen-
tar para cubrir incrementos en costos
de otros insumos, en los salarios y en
las tarifas y subsidio que afecta las
cuotas de amortizacion. No obstante,
el alza en los dos rubros probable-
mente implico un pequeiio aumento
en las utilidades, el cual no se justifi-
ca si no se autoriza la entrada de nue-
vos buses que mejorarian el servicio.
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El incremento del subsidio para
vehiculos diesel (ver Cuadro 1V-2)
fue menor que para los demas. Este
hecho estd en contradiccion con la
politica de “dieselizacion’’ que habia
sido adoptada racionalmente. Tam-
bién es un error estimular el manteni-
miento del parque automotor obsole-
to aumentando en mayor proporcion
el subsidio para buses viejos.

El Cuadro V-4 muestra que te-
niendo en cuenta solamente los dias
ordinarios trabajados, a causa del rea-
juste de las tarifas de pasajeros, se
disminuyeron las entradas extras dia-
rias de los choferes en 50% lo cual
representa una disminucion del 17%
en el salario mensual real. Por lo tan-
to, el ingreso real de los choferes de
bus urbano se viene deteriorando y
como consecuencia de ello se dan las
condiciones para el desmejoramiento
de la prestacion del servicio de trans-



TRANSPORTE Y ENERGIA

_CUADROIV-4

ESTIMATIVO DEL IMPACTO DEL REAJUSTE DE TARIFAS
SOBRE LOS INGRESOS DE UN CHOFER DE BUS

Ingresos

Ingresos 20 dias G
Pasajeros jornal dia- - Variacion ordinarios Vanacuon W
diarios  rio' ($)  Extras %o Total al mes ($)‘ %
‘Septiembre 1000 390  200° 590 11800
Octubre®  1.000 390 100° 50 490 9800 17

e Un dia posterior al 11 de octubre

Por convenc:on colectiva la parttcnpacnon 39 ¢ por pasajero.

2 Se queda con $1 00 por pasajero nocturno
- Se queda con $O 50 por pasajero en wa;es nocturnos

porte después de las 8 de la noche.
Dado que la Unica forma de garanti-
zar un adecuado servicio nocturno de
transporte es mantener un diferencial
conveniente en las tarifas, es necesa-
rio que en el futuro se tenga en cuen-
ta este fendbmeno en el momento de
efectuar los reajustes pertinentes.

iinas y Energia

En la anterior Coyuntura se identi-
fico al sector de minas y petroleo
como uno de los mas dinamicos. En
efecto, la politica de precios para
crudos marginales y de recuperacion
secundaria ha revertido la tendencia
en la produccion petrolera. La pro-
duccion de los campos petroleros ha
dejado de declinar, y para el afio en-
trante se espera un nivel de produc-
cion de 47 millones de barriles con-
tra una proyeccion de 38 millones
que se habia previsto en las proyec-
ciones hechasen 1979. La produccion

en 1981 sera algo superior a la de
1979, lo cual implica que de una
produccion declinante se pasa a au-
mentos en produccion.

Aunque la principal causa de la
terminacion de la declinacion es que
los nuevos precios son un incentivo
para producir mas petréleo en los
campos existentes, las negociaciones
de Cocorna y Orito garantizan la en-
trada de importantes cantidades de
crudo al mercado en los proximos
anos.

Pero la politica petrolera también
ha estimulado la explotacién para lo-
calizar nuevos campos. De menos de
11 pozos exploratorios en 1975, se
ha pasado a unos 42 pozos en 1980,
y para 1981 se prevé la terminacion
de mas de 70 pozos. Esto es sin duda
una evidencia clara del éxito de la
politica petrolera.
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En anteriores entregas de Coyun-
tura se habia criticado la politica de
compras de crudo y gasolina de Eco-
petrol. En efecto, los combustibles se
compraban a altos costos en el mer-
cado “‘spot”’, sin garantia de suminis-
tro. Se criticaba también el no haber
negociado con los paises exportado-
res del Grupo Andino contratos que
garantizaran estabilidad en el sumi-
nistro. Este problema también ha sido
resuelto, y hoy en dia el 50% de los
voliumenes de crudo y gasolina im-
portados provienen de contratos go-
bierno a gobierno con Per(i y Vene-
zuela. Por otra parte, el crudo en los
contratos con Venezuela se obtiene a
precios mas favorables que los del
mercado “‘spot”’.

Dentro de este panorama positivo,
sin embargo, permanece el problema
del alza continua en los precios del
crudo y sus derivados en el mercado
internacional. Debido alaguerra Iran-
Irak, la gasolina subi6 de US$34 por
barril a US$44 por barril. Estos au-
mentos en precios han neutralizado
los beneficios para Ecopetrol de la
Gltima alza en el precio de los com-
bustibles. Esto hard necesario subir
nuevamente los precios de derivados
del petroleo el afio entrante.

Las perspectivas en el sector eléc-
trico, a diferencia de lo que ocurre
en petroleos, no son buenas. Parece
acercarse una crisis con graves reper-
cusiones. En 1981 y 1982 pueden ser
necesarios racionamientos de energia
eléctrica mas fuertes que los de 1977.
Esto puede afectar la produccién
industrial y agricola de manera signi-
ficativa. Las causas de esta crisis de
energia son muchas, incluyendo los
retrasos en la inundacion del pueblo
de Guatape y la negativa del Consejo
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de Estado a autorizar la construccion
sin licitacion de una térmica disefiada
para evitar este racionamiento, pero
la principal causa ha sido el retraso
en varias obras originado en la desfi-
nanciacion del sector. Dicha situa-
cion fue originada por una politica
tarifaria equivocada y aplicada du-
rante la primera parte de la década
del setenta y se ha empeorado recien-
temente.

El Cuadro IV-5 presenta cifras so-
bre produccion, exportacion e im-
portacion de hidrocarburos en lo
corrido del presente afio hasta agosto.
De él se puede sefialar: Comparando
con el mismo periodo del 79, la tasa
de declinacion en la producciéon de
crudo es apenas de 0.03% anual, la
que resulta insignificante si se com-
para con la registrada en el periodo
70 a 79 (6% aproximadamente).
Avances de informacion hasta octu-
bre muestran que la variacion cambia
de signo.

Por su parte, las importaciones de
crudo registraron una disminucion
del 22%, la cual no alcanz6 a ser
compensada con la mejor situacion
en produccion de crudo. Lo anterior
sugiere una disminuciébn en la carga
de crudo en las refinerias. Pese a la
disminucion en la cantidad se registra
un incremento en el valor de las im-
portaciones de crudo, lo cual es refle-
jo del aumento de precios en el mer-
cado internacional.

Los avances hechos en los Gltimos
meses en materia dé suministro de
petréleo hacen prever que las impor-
taciones en 1980 registren un nivel
parecido al de 1979,
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_ PRECIOS EN DOLAF

Pais

Venezuela
México
Ecuador o
- Colombia'
Perli:
Canada
Bolivia
Honduras :
~ Estados Unidos
Argentina
Guatemala
Chile
Costa Rica
~ Nicaragua
Brasil
Uruguay

Fuente: Energy Détente, Septierjibf

! Antes del ﬂl;,imdreé‘jﬁsté

En cuanto a gasolina motor, se tie-
ne que su produccidon aumento6 en los
primeros ocho meses del afio, hecho
que contrasta con la disminucion re-
gistrada en 1978 (21.0%) y 1979
(1.7%).

En el caso de este derivado, la re-
duccion de las importaciones si resul-
t6 compensada con el incremento en
la produccion. Su consumo aparente
hasta agosto 31 (produccion més im-
portaciones) fue superior en 2.4%
con respecto al del mismo periodo
del afio anterior.

En lo que hace relacion a ACPM,
se destaca un gran incremento de las

40

importaciones, cuya cantidad hasta
agosto 31 era superior en 19% a la
contabilizada en todo el afio pasado.

El Gnico hidrocarburo en la actua-
lidad exportable, el Fuel Qil, registro
decremento tanto en produccion
como en ventas al exterior. También
vale la pena subrayar la importacion
de gasdleo, el cual es un sustituto
parcial del crudo con el que se pro-
duce gasolina.

Antes del 1o. de octubre, fecha
del Gltimo reajuste de varios combus-
tibles derivados del petroleo, el valor
de la gasolina corriente vigente en
Colombia era el cuarto mas barato de



los 16 paises que se relacionan en el
Cuadro IV-6. Luego, el reajuste de
$10 por galén equivalente a un alza
del 30% de la gasolina corriente, co-
loca a Colombia en el sexto lugar,
después de Venezuela, Ecuador, Mé-
xico, Per(1 y Canada.

En cuanto a mineria, resulta desta-
cable el gran incremento registrado

TRANSPORTE & 1 Nt |

en la produccion de oro. Hasta agos-
to del presente afio, las compras ne-
tas, deducidas las ventas para usos
industriales, llegaban a un nivel de
307.3 onzas, lo cual implica un au-
mento del 16% con respecto al con-
tabilizado en el afio 79. Sin duda este
hecho tiene origen en gran parte en
la acentuada alza de los precios.

a1



Salarios y Empleo

Salarios

La estabilidad en el poder de com-
pra sigue siendo la nota caracteristica
de los salarios en la industria manu-

-facturera durante 1980, como lo fue-
ra durante 1979. Tras el ligero des-

censo de febrero pasado, el obrero
mejor6é un poco su salario real y, en
agosto (ultimo dato disponible) se
situd dos puntos por encima de prin-
cipios de afio (Cuadro V-1). Para el
empleado en cambio, se mantiene en
general la tendencia al deterioro en el

S DtClembre*sf
1980  Febrero

o Abril
Junio
Agosto

 Fuente: DANE, Mue
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nivel de vida (aun cuando las presta-
ciones pueden compensar en algo
este descenso, seglin se ha mostrado
en esta seccion de Coyuntura).

La estabilidad registrada en los
salarios fabriles congela el repunte
que habia venido gestandose desde el
segundo trimestre de 1977 y practi-
camente devuelve su valor real al que
tuvieran antes de la recesion de 1974-
1975; pero sigue estando por debajo
del vigente al comenzar la década.
Esto es valido para los obreros, pero
no para los empleados, quienes ni si-
quiera han recuperado su posicion de
1974. Asi, puesto que el ingreso na-
cional per cdpita ha crecido ininte-
rrumpidamente, la distribucion del
ingreso se ha deteriorado en perjuicio
de los ocupados por la manufactura,
y en particular, de sus trabajadores
de “cuello blanco”. Esta tendencia
regresiva ha sido interrumpida, pero
no invertida, durante los dos Gltimos
afos.

Con posterioridad a la ultima edi-
cion de Coyuntura no se ha produci-
do informaciéon adicional sobre jor-
nales agropecuarios o remuneracion
de la mano de obra en el comercio.
Por lo tanto, cabe apenas repetir lo
dicho entonces. Las series de comer-
cio difieren de las del trabajador fa-
bril en mostrar ganancia entre 1975
y 1977, pero coinciden en sefialar
incrementos durante el bienio 77-78
y estabilidad a partir de entonces.
Las del jornal agropecuario, tras me-
joras sustantivas entre 1969 y el final
de 1978, estabilizacion con altibajos
estacionales en 1979 y 1980. En sin-
tesis, mientras las capas medias de la
ciudad (obreros, empleados, depen-
dientes del comercio) retienen su ya
disminuida participacion en el ingre-

SALARIOS Y EMPLEO

so naciopal y siguen homogeneizan-
dose internamente en sus condicio-
nes econbémicas, la tendencia a redu-
cir la brecha entre ciudad y campo se
ha interrumpido durante los dos afos
pasados.

Finalmente, y segun lo ha anuncia-
do el Gobierno, el Consejo Nacional
de Salarios sera reunido para revisar
las tarifas minimas a partir del proxi-
mo mes de enero. La obligatoriedad
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de mayor consenso impuesta por sen-
tencia del Consejo de Estado, quiza
dificulte la decision. El mal clima de
los negocios y la compleja situacion
del empleo inclinan los gremios de
produccion hacia reversiones mas bien
moderadas. Pero las pérdidas acumu-
ladas por los trabajadores, la poca
voceria de los desempleados y la
perspectiva de que el gasto publico
reacelere las alzas de precios en 1981
estan llevando a las centrales a plan-
tear correcciones ambiciosas. Por su-
puesto, sera necesario enmarcar cual-
quier decision en el contexto de las
demas orientaciones que adopte el
Gobierno en materia economica, para
compensar al trabajador por la infla-
cion del presente afo, proteger la es-
tabilidad en el nivel de precios, evitar
desestimulos al empleo y volver por
la necesaria redistribucion del ingreso,
sobre todo en el medio urbano.

Desempleo Urbano

Ante el silencio del DANE, vy so-
bre la base de criterios puramente
cualitativos, Coyuntura habia adivi-

nado como tasa de desempleo abier-
to en las cuatros ciudades mayores
un valor de 9.6% hacia junio, y de
9.4% a términos de septiembre. Las
cifras reales publicadas de manera
conjunta en dias pasados son 9.3% y
9.7% respectivamente (Cuadro V-2).
Si se las compara con el guarismo de
marzo, ellas sugieren una rebaja en la
desocupacion urbana. Pero referidas
a iguales trimestres de afnos anterio-
res, ponen de presente un nivel de
desempleo superior al de 1979 o6
1978. Y aln, en septiembre, al de
1977. De esta manera, la recupera-
cion del mercado de trabajo, que ha-
bia venido reduciendo el desempleo
desde 1976, fue suspendida en 1979
y contrarrestada por el mal desempe-
o econdmico de 1980. Si alguna
cosa, al corregir por estacionalidad se
encuentra que la desocupacion fue
algo aliviada durante el segundo tri-
mestre, pero volvid a pronunciarse
durante el tercero. Las cifras de
desempleo confirman pues el argu-
mento de que la actividad econémica
urbana durante 1980 ha crecido a rit-
mo bastante lento.

CUADRO V-3

DETERMINANTES DEL CAMBIO EN EL NUMERO DE DESOCUPADOS
ABIERTOS EN SIETE CIUDADES

Entre septiembre de 1979 y septiembre de 1980

Desocupados en»_septiémb‘re de 1979
Desocupados en septiembre de 1980
Diferencia

Componentes de la diferencia:
1. Crecimiento demografico
2. Variacionen la oferta de manode obra

3. Variacion en lademanda de mano de obra
4. Accion conjunta de la oferta y la demanda

Suma de los componentes

44

392.894
445095
+1562.201

+ 21864
— 26.605
+1568:138
— 1,196
+152.201



El preocupante indice de marzo se
debib en parte a un aumento inusita-
do en la tasa de participacion o nu-
mero relativo de personaa actuantes
en el mercado laboral. Con el &nimo
de deslindar la incidencia de este fac-
tor y la del crecimiento vegetativo de
la poblacién, aislando el comporta-
miento neto de la economia o sea, de
su demanda por mano de obra, el
Cuadro V-3 cuantifica los ingredien-
tes demograficos, de oferta, de de-
manda y de interaccion oferta-deman-
da en la evolucion del desempleo.
Los datos abarcan el periodo sep-
tiembre de 1979 a septiembre de
1980 vy se refieren al conjunto de las
siete ciudades cubiertas por la En-
cuesta Nacional de Hogares (Bogot3,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucara-
manga, Manizales y Pasto). Sin lugar
a dudas, fue una contraccion en la
actividad economica el principal de-
terminante del aumento en el niame-
ro de personas desocupadas. La iner-
cia demografica habria elevado por si
sola en algo menos de 22.000 el nu-
mero de individuos carentes de
trabajo; pero casi 26.000 aspirantes
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se retiraron del mercado durante el
mismo lapso, de modo que la presidon
neta disminuy6 de hecho en 4.000
personas. Mas aln, otras mil se “de-
salentaron” ante el desempleo en
aumento y decidieron abandonar la
basqueda de puestos (““accion con-
junta de la oferta y la demanda’’). En
otras palabras, si la tasa de participa-
cion no hubiese disminuido entre los
dos meses de referencia, se habrian
sumando casi 28.000 a los 152.000
desocupados efectivos.

La discriminacion por ciudades
que presenta el Cuadro V-4 no per-
mite comentarios mucho mas opti-
mistas. Con excepcion de marzo en
Cali y Medellin, y de septiembre en
Bogota, las tasas de 1980 excedieron
a las de 1979 en cada mes compara-
ble. Bien es verdad que mayores indi-
ces de participacion contribuyen a
explicar esta agravacion del desem-
pleo; pero a septiembre pasado la
participacion era igual o menor que
un afno atrds y, de todas formas, la
desocupacion es un costo social aun-
que obedezca a una mayor oferta de
brazos.

CUADRO V-4

TASAS DE PARTICIPACION CRUDA Y DE DESEMPLEO ABIERTO EN LAS CUATRO CIUDADES MAYORES

1979 - 1980

Bogota Medell in Cali Barranquilla 4 Ciudades
Afio - Mes Partici-  Desem-  Partici- - Desem: = Partici-  Desem-  Partici-* Desem: ' Partici: = Desem-
pacion pleo pacion pleo pacian pleo pacion: pleo pacion . pleo

1979 -Marze 52.4 65 515 155 537 11.8 456 8.6 520 -9k,
Junio 51.6 6.1 918 13.9 55.8 10.4 465 6.2 651.7 85
Septiembre 538 75 524 126 57.6 11.0 464 5:9 532 9.0
Diciembre 54.6 6.3 54.0 15.0 DA B 9.6 455 45 543 8.6

1980 Marzo 56.4 95 535 0 147 58.5 BT Aeh 9 539909
Junio 578 78 52.1 129 576 10.8 46.8 RaRR .Y B4 4 gy
Septiembre 53:7 153 54.3 15.9 6757 11 453 8.0 Lo R i & o

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares, v avances.
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Ante la situacion descrita y, mas
todavia, ante el hecho de que las pro-
yecciones de oferta de trabajo indi-
can que la presion sobre el mercado
alcanzara su mayor intensidad entre
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1980 y 1985, se hace necesario de-
volver prioridad al tema del desem-
pleo y revisar la sensacion triunfalista
que en este punto parece difundida
en el pais.



Comercio Exterior

Exportaciones

Segun el Cuadro VI-1, el total de
exportaciones registradas hasta octu-
bre 24 del presente afio era superior
en 17.9% al correspondiente a la
misma fecha del afio anterior. Esta
tasa de incremento es muy similar al

promedio registrado en los diez afios
anteriores (18.7%)".

Las exportaciones de café ganan
importancia a costa de las menores.

1 Esta tasa se derivé de hallar i en VF= VP(1+
i)" donde VF = 3364.1, VP = 607.5v n= 10.
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En efecto, en el periodo mencionado
de 1980 los registros de café repre-
sentan el 64.6% del total frente aun
60% enel afio 79. El lento crecimien-
to de las exportaciones menores —el
menor de la década exceptuando los
afios 76y 76-— puede reflejar por una
parte el desestimulo a las exportacio-
nes ficticias, las que en el afio 79 pu-
dieron ser considerables pero por
otra, la necesidad de una politica di-
nadmica de promocion de exportacio-
nes. El analisis de los registros de
comercio exterior por producto vy
pais de origen y destino no se pudo
hacer en esta entrega, debido a retra-
so de la informacion en el Incomex.
En efecto, la implementacion del
Decreto 895 de abril 18 de 1980 por
el cual se adecua el arancel colombia-
no a las simplificaciones y correccio-
nes efectuadas a nivel internacional
por el Consejo de Cooperacion Adua-
nera de Bruselas y a algunos compro-
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misos adquiridos con los paises del
Pacto Andino, ha implicado el mon-
taje de nuevos sistemas de estadistica
con el consiguiente retraso en las ci-
fras. Ademas de tal retraso se espera
que el flujo de productos no se haya
trastornado en forma significativa,
pues se ha sabido de algunos casos de
importadores y exportadores que por
falta de conocimiento presentaron
licencias con la nomenclatura ante-
rior, siendo por supuesto rechazadas.

Importaciones

En términos nominales, el creci-
miento del 21.4% para las importa-
ciones de 1980, es similar al prome-
dio en los diez afios anteriores
(21.0%) pero inferior a los registra-
dos en los dos ultimos anos, lo cual
como se dijo en la anterior entrega
de Coyuntura es sintoma de un me-
nor ritmo de actividad industrial. De



CUADRO VI -3

BALANZA CAMBIARIA

(

Millones de US$)

Enero a noviembre 7

1979 1979* 1980*
Partici- Partici- Partici- Varia-
pacion pacion pacion cion
Concepto Us$ Y% uUs$ % us$ Y% %
l.  Ingresos corrientes 4622.6 100.0 3760.8 100.0 4753.4 100.0 26.4
A. Exportaciones 3043.8 659 24472 65.1 2859.3 60.1 16.8
1. Cafeé 17694 38.3 13826 36.8 16898 355 222
2. Resto 12744 276 1064.6 283 11695 246 99
Oro 742 1.6 559 1.5:0261.3 55 367.4
Capital petroleo 52.0 1.1 459 1.2 64.3 1.3 401
D. Servicios 13518 292 11284 300 14269 30.0 265
1. Intereses 2379 5.2 193.7 52 3959 8.3 1044
2. Turismo 689.9 149 566.0 150 5340 112 57
3. Otros 424.0 91 368.7 98 4970 105 1.3
E. Transferencias 100.8 22 83.4 22 1416 3.0 698
1l. Egresos corrientes 3488.1 100.0 2876.8 100.0 41265 100.0 434
A. Importaciones
diferentes de B 25576 733 21327 741 29242 709 37.1
B. Petroleo para
refinacion y gas
natural 77.8 22 68.7 24 1071 26 559
C. Servicios 852.7 245 6754 235 10952 265 622
1. Intereses 382.7 11.0 2820 98 5469 132 939
2. Fletes 176.9 5.1 149.7 b2 240 5.1 409
3. Remesas de
utilidades y
dividendos 547 1.6 458 1.6 47 4 1.2 35
4. Resto 238.4 6.8 1979 6.9 2899 7.0 1.5
111. Superavit o déficit en
cuenta corriente 1134.5 70.0 884.6 68.3 6269 555 —29.1
IV. Movimiento de capital 485.9 30.0 409.8 31.7 5035 445 229
V. Variacion de reservas 1620.4 100.0 1293.8 100.0 1130.4 100.0 —12.6

Fuente: Banco de la Republica y Calculos de FEDESARROLLO.

* Cifras preliminares.
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otro lado, el aumento de la participa-
cion de las importaciones reembolsa-
bles implican una mayor actividad
del sector publico con relacion al sec-
tor privado.

Balanza Cambiaria

Las reservas internacionales aumen-
taron US$1.130.4 millones entre
enero y noviembre 7. En esta tultima
fecha se registraba un superavit en
cuenta corriente de US$626.9 millo-
nes y un superavit en cuenta de capi-
tal de US$503.5 millones (ver Cuadro
VI-3 y Gréfica VI-1).

El superavit en cuenta corriente se
explica por el aumento notable de
los reintegros de café, de las ventas
de oro y de los intereses de las reser-
vas internacionales. Los reintegros
por concepto de las exportaciones
menores, al crecer inicamente 9.9%
no tuvieron practicamente ninguna
responsabilidad por este resultado.
Los egresos, en cambio, contribuye-
ron a aminorar la expansion cambia-
ria. Las importaciones de bienes cre-
cieron 37.1%, las de hidrocarburos
55.9% vy las de servicios 62.2%. Este
comportamiento fue estimulado por
la aceleracion de la tasa de cambio
que contribuy6 a reducir el atractivo
del endeudamiento externo privado.

El superavit de la cuenta de capital
es el resultado de la politica de en-
deudamiento externo del Gobierno
encaminada a financiar el déficit pre-
supuestal que, segin se vio en el ca-
pitulo fiscal, se ha venido confor-
mando lentamente. Esta politica se
manifiesta tanto en los ingresos de
crédito externo oficial que llegan a
uno de los niveles mas altos de los Gl-
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timos afios como en los pagos de la
deuda externa que se han venido re-
duciendo con relaciébn a los anos
anteriores.

Certificado de Cambio

El Cuadro VI-4 presenta la evolu-
cion del valor del doélar en pesos co-
lombianos. El promedio del certifica-
do oficial en noviembre fue de
$49.93, implicando una devaluacion
enel 80 del 15%, frente a la del 7.4%
en el ano 79.

En el periodo noviembre 79 a no-
viembre 80, el precio del certificado
transado en bolsa crecio en 19.2%,
debido a las medidas adoptadas en la
Junta Monetaria para reducir el des-
cuento de las ventas directas al Ban-
co de la Republica.

Café

El capitulo sobre politica cafetera
de la anterior Coyuntura fue algo
controversial, pues recomendaba no
aumentar o aumentar poco el precio
interno de la Federacién en momen-
tos en que los comités de cafeteros le
pedian un reajuste sustancial al Go-
bierno. El Comité de Cafeteros de
Caldas, luego de hacer un analisis cui-
dadoso de nuestras cifras, nos envio
una carta en donde nos demuestra un
error estadistico y se manifiesta en
desacuerdo con nuestras conclusio-
nes.

Sin embargo, FEDESARROLLO
desea dejar constancia de su agradeci-
miento con el Comité de Cafeteros
de Caldas por el analisis que efectuo
de nuestro articulo, pues solo a tra-
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CUADRO VI -4

EVOLUCION DEL CERTIFICADO DE CAMBIO

Col $/US$ Col $/US$
Oficial’ Variacion %  en Bolsa’ Variacion %
Diciembre 1976 36.20
1977 37.31 417
1978 40.79 8.17
1979 43.79 7.35
1979 Noviembre 43.38 056 40.15 0.38
Diciembre 43.79 0.95 40.00 1.12
1980 Enero 4416 0.84 41.00 0.99
Febrero 44 68 1.18 44,00 7.32
Marzo 45.32 1.43 43.05 —2.16
Abril 4582 1.10 43.41 0.84
Mayo 46.44 1.35 4415 1.70
Junio 47.10 1.42 45.14 2.24
Julio 47 52 0.89 45.45 0.69
Agosto 48.02 1.05 4598 1.17
Septiembre 4856 1.12 46.64 1.44
Octubre 4923 1.38 47.28 1.37
Noviembre 49.93 1.42 47.85 1.21

Fuente: Banco de la Repdblica, Bolsa de Bogota y calculos de FEDESARROLLO.

Promedio mensual de compra

3 2 s <.
Ultima cotizacion mensual de bolsa.

vés del didlogo permanente y serio
con nuestros lectores podemos mejo-
rar la calidad de nuestro andlisis.

A continuacion publicamos un
cuadro corregido, con base en las su-
gerencias del Comité de Caldas, de
las principales variables cafeteras. El
Cuadro VI-5 muestra en efecto que
en el primer semestre de 1980 el pre-
cio real del café pergamino se encon-
traba por debajo del nivel de 1970.
Esto puede justificar el alza de precio
decretada por el Gobierno a princi-
pios de diciembre', si ésta fuera ne-
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cesaria para evitar el deterioro del
ingreso relativo de la poblacion cafe-
tera. En ese caso seria logico financiar
esa alza con una disminucion en el
impuesto de exportacion, pues dichos
impuestos solo se justifican cuando
el precio internacional supera los
costos de produccion internos, y no
se desea que aumente la produccion.
No es claro, sin embargo, que actual-
mente los costos estén por encima

1 El precio de Federacibn se, aumentd de
$8.732.50 por carga a $9.200.00, o sea 5.4%.
Para lograr esto se bajo el impuesto cafetero
de 16% a 13%, y 12% a partir de enero.
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CUADRO VI -5

CAFE

Precio Interno de Café

Pergami no’

Precio Externo de
café colombiano

Nominal convertido Jornales agricolas

Afio en Nueva York' Real® adélares® reales’
1970 057 289.6 70.6 3.70°
1971 0.49 247 4 625 353°
1972 057 2615 68.6

1973 0.72 277 .1 75.7

1974 0.78 252.1 84.7

1975 0.81 252.3 88.3

1976 1.58 426.2 159.4 4.44
1977 2.40 409.8 195.2 5.00
1978 1.85 357.4 186.7 5.55
1979 183 285.1 160.1 5.66
1980* 1.91 2782 169.1 5.58
* Primer semestre

! En dolares corrientes la libra de 453.6 gramos

> Por carga de 125 kilos

i Deflactado por el IPC obrero base 54-55 = 100

de cambio

100
® Estimaciones del DANE.

del precio internacional. Pero esta
comprobacion empirica no deberia
ser dificil.

Vale la pena recordar al analizar
las tendencias en el precio interno
del café que el aumento en precio
real no es un buen indice de lo que le
ha ocurrido a los ingresos de los cafe-
teros. Como se puede observar en la
ecuacion (1), el ingreso del cafetero
estd determinado por 4 variables, vy
no solo por precios y costos.

Factor de conversion: tasa de compra del Banco de la Replblica para el certificado

Nacional, clima frio, sin alimentacion. Deflactado por el IPC obrero base 54-55 =

(1) Ingreso = (Ha)(Prod/ha)(Pre-
cio) — Costos

El ingreso del cafetero solo debe
aumentar en términos reales cuando
aumenta la productividad o la exten-
sion sembrada. Es mas, en general el
ingreso real per capita solo puede
aumentar cuando se incrementa la
productividad en la economia. Cual-
quier aumento en ingreso real de un
sector por encima de los aumentos
en productividad implica una redis-
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tribucion del ingreso a favor de ese
sector.

La realidad cafetera es que desde
1970 se ha aumentado tanto el area
sembrada como la productividad por
hectarea. Esto ha facilitado un au-
mento en el ingreso real de los cafe-
teros. Es poco probable entonces que
hasta ahora la poblacion cafetera
haya disminuido su participacion en
el ingreso nacional.

Dada la existencia de aumentos en
productividad y area sembrada, en la
década del setenta, es claro que no se
justifica un aumento grande en el
precio interno desde el punto de vista
de distribucion del ingreso. Por otra
parte, dado el Pacto Cafetero, el pre-
cio interno no debe aumentarse hasta
el nivel en que se estimulen siembras
de areas nuevas. La politica de pre-
cios del café, sin embargo, si debe
evitar un deterioro del ingreso cafete-
ro, y para esto puede ser necesario
hacer ajustes en el impuesto y la po-
litica cambiaria. Pero dichos ajustes
en ningln caso deben de promover la
siembra de areas nuevas.

En la carta del Comité de Caldas
se insiste en que lo logico seria de-
flactar el precio interno por un indi-
ce de costos. Este punto es valido
metodologicamente, pero desafortu-
nadamente no existe un buen indice
de costos. Sin embargo, no seria difi-
cil para la Federacion calculario en
base a una encuesta de costos. Al
mismo tiempo, el precio por carga se
deberia multiplicar por uno mas el
aumento porcentual en productivi-
dad por hectarea para llegar a un in-
dice de ingresos mas pertinente.
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Es claro que ante un estancamien-
to en los precios internacionales, el
cafetero solo podrd mantener o me-
jorar su ingreso real aumentando sus
niveles de productividad. Algo de
esto probablemente ocurri6é en la dé-
cada del setenta gracias a inversiones
en renovacion de plantaciones. Tam-
bién el cafetero se defendi6 plantan-
do una mayor proporcion de su finca
en café. Pero esta segunda alternativa
ya no es viable en una época de pac-
to cafetero en que Colombia no pue-
de facilmente incrementar volimenes
de exportacion.

En resumen, uno de los grandes
retos para la politica econbmica en
los proximos aios serd evitar el dete-
rioro en el ingreso cafetero, pues di-
cho deterioro afecta negativamente
la demanda agregada, y en particular
la demanda de una industria nacional
gue estd comenzando a tener capaci-
dad instalada ociosa. El problema
serd como mantener el precio interno
en términos reales, sin tener que ape-
lar al crédito del Banco de la Repu-
blica. En un principio se podra redu-
cir el impuesto a la exportacion, pero
esta estrategia debe ir acompafiada
de una disminucién en el gasto publi-
co 0 un aumento en otros tributos.

La defensa del ingreso cafetero
también tendra-que ver con los au-
mentos en productividad de las fin-
cas pequenas con cafetales viejos.
Probablemente esta es la mejor op-
cion para evitar un deterioro en el
ingreso cafetero sin recurrir al crédi-
to inflacionario del Banco de la
Republica.
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Ingresos de renta y complementarios que per-
mitieron un recaudo mas rapido du-

El recaudo de los ingresos corrien- rante los primeros 10 meses del afio.
tes a octubre 31 de 1980 aumento La Cuenta Especial de Cambios con-
53.8% con respecto al mismo periodo tinba experimentando el mayor in-
en 1979. Este incremento se explica cremento debido mas a los ingresos
en parte por la disminucion en el nu- por concepto de las reservas interna-
mero de cuotas de pago del impuesto cionales que por el comportamiento

CUADRO V-1

RECAUDO DE INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
A octubre 31, 1979-1980

(Millones de pesos)

A octubre 31 A octubre 31 Variacion Anual

1979 1980' (%)

1. Rentay Complementarios 31.021 40.716 31.2
2. Ventas 19.066 27.661 45.0
3. Aduanasy CIF 13.389 20913 56.2
4. Cuenta Especial de Cambios 16.857 36.566 116.9
5. Gasolinay ACPM 6.197 8.242 33.0
6. Otros 7.195 10.112 40.5
TOTAL 93.725 144210 53.8

Fuente: Direccion de Impuestos Nacionales
' Cifras provisionales
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del impuesto al café. El impuesto de
ventas presenta un crecimiento de un
459% durante este periodo y segura-
mente superara el crecimiento del
Producto Interno Bruto. Esto sugiere
una elasticidad ingreso mayor que la
unidad; probablemente la demanda
agregada se ha desplazado de bienes
exentos a bienes gravados. Todos los
demas rubros de ingresos presentan
un porcentaje de incremento por en-
cima de la inflacion esperada para
este afio en un 26%. Se demuestra
una vez mas que se logro el principal
objetivo de la Reforma Tributaria de
1974, o sea el de devolverle elastici-
dad al sistema tributario.

Hasta octubre 31 se habia recau-
dado el 85.4% de los ingresos presu-
puestados comparado con un 75.2%
para el mismo periodo de 1979. El
sistema tributario y en especial el
Impuesto de Ventas cada vez se vuel-
ve mas elastico (Cuadro VII-1).

Por otro lado, los ingresos de Te-
soreria por concepto de capital co-
rresponden al 65% de lo presupues-
tado y han ingresado el 86% de los
ingresos corrientes recaudados. Ade-
mas, como se puede observar en el
Cuadro VII-2, los pagos efectivos de
Tesoreria corresponden casi al 100%
de los ingresos efectivos.

CUADRO VH - 2

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
A octubre 31 de 1980

(millones de pesos)

Ingresos Totales Recaudos” Ingresos
Presupuestados1 Efectivos’
Ingresos
Corrientes 168.749 144.210 124.355
Ingresos de
Capital 23.490 15.236
TOTAL 192.239 139.591
Gastos Totales Acuerdos Totales Ratificacion de Pagos
Presupuestados’ de Gastos Reservas Efectivos’
Funciona-
miento® 130,520 102597 3.203 102,332
Inversion 61.719 38538 14964 37.017
TOTAL 192.239 141.117 18.167 139.349

Fuente: Direccion General del Presupuesto, Direccion de Impuestos Nacionales y

Tesoreria General de la Republica.
1

Corresponde a las apropiaciones definitivas a octubre 31, es decir, al presupuesto

inicial mas las adiciones netas (créditos menos contracréditos).

Cifra provisional
Incluye Servicio de la Deuda.

Ht

Cifras provisionales de la Tesoreria General de la Republica



Gastos

Tal como se puede observar en el
Cuadro VII-2, los acuerdos de gastos
aprobados a octubre 31 ascendian a
$141.117 millones. La ejecucion
presupuestal es menos lenta que en el
ano anterior, especialmente en los
gastos de inversion. Mientras que en
octubre 31 de 1979 se habia acorda-
do el 65% de los gastos presupuesta-
dos, en el mismo periodo de este afo
se habia acordado el 73.4% (Cuadro
VII-3). Las adiciones presupuestales
no superaran la cifra de $38.441 mi-

FINANZAS PUBLICAS

llones discutida en la pasada entrega
de Coyuntura Econdmica.

El Gobierno esta gastando mas ra-
pidamente tanto en funcionamiento
como en inversion. Llegar a acordar
el 98% de los gastos presupuestados

es muy facil.

El crédito externo se esta utilizan-
do y la tendencia a incrementar los
gastos se puede acelerar hacia finales
del ano. Por lo tanto, ratificando lo
anunciado en los pasados nimeros de
Coyuntura Economica de este afio, el

CUADRO Vil -3

APROPIACION DEFINITIVAYY ACUERDOS DE GASTOS
A octubre 31, 1979 — 1980

{millones de pesos)

A octubre A octubre Variacion
31-1979 31-1980 anual (%)
A. Apropiacion Definitiva 147.359 192.239 30.4
1. Funcionamiento’ 103.496 130.520 26.1
a. Presupuesto inicial (84.164) (115.818)
b. Adiciones netas (19.332) ( 14.702)
2. Inversion 43.863 61.719 40.7
a. Presupuesto inicial (24.092) ( 37.980)
b. Adiciones netas (19.771) ( 23.739)
B. Acuerdos de Gastos 95.981 141.117 47.0
1. Funcionamiento' (74.829) (102.579) 37.0
2. Inversion (21.152) ( 38.538) 82.2
C. Porcentaje Acordado de
la Apropiacion (B/A) 65.1 73.4
1. Funcionamiento 72.3 78.6
2. Inversion 48.2 62.4

Fuente: Direccion General de Presupuesto y calculos FEDESARROLLO

' Incluye Servicio de la Deuda Publica.
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presupuesto actuard como factor ex-
pansionista.

Situacion de Tesoreria

La capacidad fiscal no parece muy
buena como para terminar el afio con
una situacion satisfactoria de Tesore-
ria. Durante todalavigencia de 1980,
la presion de las exigibilidades ha sido
mayor que las disponibilidades. El
déficit entre enero y octubre ha sido
del orden de los $1.500 millones en
promedio. En lo que se refiere a pa-
gos efectivos, la Tesoreria ha hecho
un esfuerzo para ponerse al dia en
sus exigibilidadesde corto plazo. Vale
la pena resaltar, la importancia que
dentro de los pagos totales han alcan-
zado los gastos de inversion, especial-
mente en los Ministerios de Agricul-
tura, Minas y Energia, Obras Publicas
y Salud.

Si el Gobierno quiere presentar
una situacion favorable de Tesoreria
al finalizar esta vigencia de 1980, se
verd obligado a movilizar recursos
congelados en cuentas en el Banco de
la Republica.

Presupuesto para 1981

El 20 de noviembre de 1980 era el
Gltimo plazo que tenia el Congreso
para expedir el Presupuesto Nacional
y el de los establecimientos publicos
nacionales. Por lo tanto los proyec-
tos de presupuesto presentados por
el Gobierno Nacional al Congreso
para su estudio, se convierten en Ley
de Presupuesto, dejando a un lado
cualquier iniciativa de cambio que
pudieran aportar los parlamentarios.
Ademas, este hecho no permite que
el Congreso pueda incluir sus parti-
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das de apoyo a las regiones, mas co-
mUnmente conocidas como auxilios
parlamentarios, que para 1981 se es-
timaban en 1.800 millones de pesos,
cifra porcentualmente muy baja pero
que en uno u otro grado otorgaban
algin beneficio a las regiones. Sin
embargo, el Gobierno tratard de in-
cluir estos aportes a través de adicio-
nales al presupuesto en el proximo
afo. Por lo tanto la Nacién iniciara
su vigencia con una presion para adi-
cionar su presupuesto en esta cuantia.

Conclusion

Durante el periodo julio-octubre
de 1980 la ejecucion del gasto ha ad-
quirido una dindmica mayor. El re-
caudo de los ingresos corrientes pre-
senta uncrecimiento bastante elevado
y la utilizacion del crédito externo
llega a un 65% de lo presupuestado.
El Gobierno empieza a poner en mar-
cha el plan de desarrollo y ello se
refleja en las cifras de ejecucion del
gasto. Los gastos de inversion alcan-
zaron su mayor porcentaje de creci-
miento en los Gltimos 3 afios. De otro
lado, la relacion acuerdo de gastos/
apropiacion definitiva es también la
mas alta desde la vigencia de 1978.
La situacion de Tesoreria continGa
siendo deficitaria en octubre, y obli-
gara al Gobierno a movilizar los re-
cursos congelados en el Banco de la
Republica para tratar de cubrir sus
obligaciones.

Se mantiene la proyeccion efec-
tuada por FEDESARROLLO en la
Coyuntura de octubre, en lo que a la
situacion fiscal se refiere. Es decir, el
presupuesto va a operar como un
factor expansionista.
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Introduccion

El control de la cantidad de dinero
es un requisito fundamental para
mantener un nivel razonable de infla-
cion. La experiencia muestra que los
procesos inflacionarios, con muy po-
cas excepciones, se han iniciado como
resultado de una aceleracion de la
expansion monetaria. En los Gltimos
meses se ha arreciado el debate sobre
la conveniencia de una politica mo-
netaria restrictiva. Se aduce, con ra-
zo6n, que la politica que se ha venido
aplicando en los Gltimos dos afios no
ha tenido la incidencia deseada sobre
la inflacion, y en cambio, hagenerado
efectos negativos sobre la actividad
economica. No siempre se advierte,
sin embafgo, que existen distintos
procedimientos para controlar la
oferta monetaria. Las politicas mo-
netarias selectivas aplicadas en el
pasado han sido mas efectivas y han
originado menos traumatismos que la
politica actual fundamentada en la
liberacion del sector financiero y en

altas tasas de interés. No se puede
ignorar, ademas, que el control mone-
tario es solo uno de los instrumentos
de una politica de estabilizacion en-
caminada a reducir la inflacion sin
originar traumatismos en la produc-
cion. Los resultados dependen en un
alto grado de la capacidad de coordi-
narla con la politica de ingresos, la
politica cambiaria y la politica fiscal.
Y esta coordinacion no se ha realiza-
do en la forma adecuada. El ajuste
del salario minimo aprobado a prin-
cipios de 1979 apuntaba en una di-
reccion contraria a la expansion mo-
netaria efectuada durante el primer
semestre del mismo afio. Las politi-
cas de tasas de interés y de devalua-
cion de la tasa de cambio aplicadas
en el segundo semestre de 1979 no
guardaban ninguna relacion y provo-
caron una entrada masiva de capital
especulativo. Y ahora la politica fis-
cal no es consistente con la necesidad
de ampliar el crédito del sector priva-
do, mantener las tasas de interés den-
tro de niveles razonables y garantizar
el control monetario.
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Oferta Monetaria

En la ultima entrega de Coyuntura
Economica se mostraba que las con-
diciones generales de la economia
favorecian ampliamente el manejo
monetario. En esa oportunidad tam-
bién se celebraron las decisiones de la
Junta Monetaria de reducir el encaje
ordinario y el encaje de los depositos
a término, porque ello contribuia a
ampliar el crédito bancario que esta-
ba seriamente restringido, facilitaba
la reduccion de las tasas de interésy
era congruente con el mantenimiento
de una tasa de crecimiento de la ofer-
ta monetaria razonable. Se estimaba,
después de contemplar la expansion
de estas medidas, que la tasa de cre-
cimiento de los medios de pago po-
dia colocarse bajo condiciones nor-
males alrededor de 18% al final del
afio. No dejamos, desde luego, de
advertir que el impacto de estas me-
didas sobre el nivel general de tasas
de interés se veria seriamente restrin-
gida por las determinaciones tomadas
simultdaneamente de elevar la tasa de
interés del UPAC y de los depositos
de ahorro. Asi mismo, advertimos
que la politica de expansion del
crédito bancario, que era convenien-
te a todas luces, no era compatible
con las politicas de gasto publico del
PIN y con el control monetario. Te-
nia sentido dentro del proposito de
estabilizacion de precios solo en la
medida en que se ejecutara una poli-
tica fiscal austera.

La buena receptividad de las medi-
das de encaje ha estimulado el 4nimo
expansionista del Gobierno. Poste-
riormente la Junta Monetaria adopto
determinaciones que originaron una
expansion monetaria significativa. La
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Resolucion 52 de octubre 2 suspen-
dio el sistema de certificados para las
exportaciones de café. La Resolucion
53 de octubre establecid un cupo
de crédito a favor de FFA y del
FFI. La Resolucion 54 de octubre 15
autorizd6 al Banco de la Republica
para descontar los préstamos que
otorguen los establecimientos banca-
rios a las entidades del sector eléctri-
co para atender el servicio de la deu-
da externa.

Al mismo tiempo se ha venido ace-
lerando el gasto publico, cuya inci-
dencia monetaria resulta muy dificil
de analizar por los innumerables me-
dios que se vienen utilizando para
emitir y contraer simultdneamente.
La emision se efectia por la conver-
sion del crédito externo en pesos,
por la baja amortizacion de la deuda
y por los retiros de los depositos de
Tesoreria registrados en diciembre de
1979. La contraccion se realiza de-
jando de contabilizar como ingresos
de contraloria el crédito externo, las
utilidades de la cuenta especial de
cambio y el impuesto de aduanas. Al
contemplar estas fuentes de expan-
sidn en conjunto, se encuentra que el
Gobierno ha sido hasta el momento
neutral. De esa manera el gasto publi-
co ha dejado de ser un mecanismo
contraccionista como se habia previs-
to en entregas anteriores de Coyun-
tura Econdomica. El presupuesto na-
cional arrojard al final del afo un
déficit de caja en el sentido de que
los gastos de funcionamiento y de
inversion excederan los recaudos fis-
cales.

La expansion monetaria originada
por las medidas monetarias antes
anotadas y por la aceleracion del gas-



to publico en los Gltimos meses toda-
via no se observa claramente en las
cifras monetarias. La tasa de creci-
miento de los medios de pago ha fluc-
tuado en lo corrido del presente
semestre entre 17% y 21%. Es un
margen aceptable que se ajusta ade-
cuadamente a nuestras recomenda-
ciones. Ocurre, sin embargo, que estos
guarismos estan seriamente afecta-
dos por factores contables. Los me-
dios de pago se elevaron artificial-
mente entre octubre y finales de
diciembre de 1979 porque el Gobier-
no, a raiz de la huelga del Ministerio
de Hacienda, mantuvo una cuantia
significativa de los recaudos como
depositos en el Banco Cafetero. Luego
en diciembre cuando dichos deposi-
tos pasaron al Banco de la Repuablica
y se estabilizaron en la base moneta-
ria la tasa de crecimiento cayo6 drasti-
camente. Este afio ocurrird lo contra-
rio. ‘La tasa de crecimiento de los
medios de pago brincara fuertemente
en la misma fecha y se situara alrede-
dor de 27%. La autoridad monetaria
tratard de corregir esta situacion y
aminorar el desbordamiento moneta-
rio, elevando la tasa de interés de los
titulos de participacion. De esa ma-
nera se neutralizaran las acciones que
se han venido tomando en los Ulti-
mos meses para ampliar el crédito al
sector privado. La tendencia alcista
de las tasas de interés se recrudecera
acentuando los fenbmenos de despla-
zamiento de depoOsitos y de desesti-
mulo a la inversion que se han
sefialado reiteradamente.

Lo anterior nos obliga a ser repeti-
tivos: no se ha logrado una regulacion
adecuada de los flujos monetarios a
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lo largo del tiempo. En unas épocas
se restringe mas de lo necesario y en
otras se expande mas de lo conve-
niente. Es un comportamiento que
solo puede explicarse por errores de
prevision que, al parecer, son intro-
ducidos por el desorden fiscal. Evi-
dentemente no es facil programar la
politica monetaria cuando el Gobier-
no esta en condiciones de retirar mas
de $20.000 millones congelados en
el Banco de la Republica y se enfren-
ta a una estructura presupuestal en
donde las apropiaciones exceden am-
pliamente los ingresos fiscales.

Lo cierto es que los resultados
monetarios al final del afio no se
ajustaran a los anuncios ni a los de-
seos del gobierno. La tasa de creci-
miento de los medios de pago se
situard alrededor de 28% en diciem-
bre.

Precios

La politica de estabilizacion no ha
dado mayores frutos hasta el mo-
mento. El indice de precios del con-
sumidor obrero aument6 24.6 % entre
enero y noviembre y seguramente se
colocard en diciembre alrededor del
25% previsto en las entregas de Co-
yuntura de julio y octubre.

En el Cuadro VIII-1 se observa
que los alimentos es el componente
del indice que ha experimentado el
mayor crecimiento. El desempefio
insatisfactorio de la produccion agri-
cola y la elevacion de costos que se
ilustrd en el capitulo sobre el sector
agropecuario ha tenido una contribu-
cion importante en el alto ritmo in-
flacionario.
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CUADRO VIiI-1

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

NIVEL DE INGRESOS BAJOS

NIVEL DE INGRESOS MEDIOS

(OBREROS) (EMPLEADOS)
En afio En afo En ano En afo
Mensuales corrido completo Mensuales corrido completo

1979 1980 1979 1980 1979 1980

1979 1980 1979 1980 1979 1980

Ene.

Feb,

Mar.
Abr.

May.

Jun.,
Jul.

Ago.

Sep.
Oct.

Nov.

Dic.

Ene.
Feb.

Mar.
Abr.

May.

Jun.
Jul.

Ago.

Sep.
QOct.

Nov.

Dic.

Ene.
Feb.
Mar.
Abr.
May.

Jun,

35
1.7
4.1
2.0
23
18
1.1
19
22
15
2.1
1.6

45
15
38
3.4
2.1
22
—0.1
18
2.0
1.8
3.1
22

35
0.7
39
0.3
33
1.6

2.3
1
29
42
36
1.4
08
0.8
17
22
2.3

29
—0.1
18
6.7
39
1.4
0.0
0.0
15
22
2.2

1.7
22
25
1.8
33
1.7

TOTAL
35 23 209
53 3.3 213

9.6
118
14.4
16.5
1738
20.0
226
245
278
29.8

55

9.9
138
153
16.3
17.2
19.2
2138
24.6

223
227
22.7
219
23.7
26.1
284
27.7
292
298

ALIMENTOS

45

6.1
10.1
138
16.2
188
18.7
20.8
232
25.4
293
32.1

VIVIENDA

35
42
8.3
8.6
12.2
4.0

29

28

47
1.7
16.0
17.6
17.6
17.6
19.3
219
245

1.7
4.0
6.6
8.5
12.1
14.0

16.2
17.6
18.5
20.2
19.2
19.0
21.0
245
275
26.9
30.1
321

28.7
26.9
276
26.4
279
285

28.3
27.4
249
275
291
285
28.1
26.8
26.2
270
26.5

30.0
28.0
256
296
318
30.7
308
28.6
279
28.4
272

253
27.3
255
27.4
274
275

30
2.0
4.0
1.6
18
1.2
1.7
15
22
1.0
20
18

46
25
36
3.1
1.4
18
1.1
18
25
1.2
2.1
25

3.2
0.3
3.1
0.4
2.7
0.9

TOTAL
253025 2717
12 b1 38 222
20 93 58 231
3.1 11.0 9.1 233
3.3 13.0 126 22.8
1.0 144 138 214
15 16.3 15.4 23.2
0.9 18.1 16.4 24.4
15 207 182 26.4
23 219 209 253
20 243 232 259

2.65 26.5

ALIMENTOS
29 46 29 179
1.0 7.2 39 204
20 111 59 212
54 145 11,7 227
34 16.1 154 212
12 182 16.8 205
1.2 195 182 229
0.3 217 186 26.0
1.7 248 20.6 29.2
2.3 26.3 234 28.1
2.0 289 259 299

32.1 32.1

VIVIENDA
22 32 22 249
1.0 35 3.1 235
14 67 4.6 24.1
20 7.1 6.7 228
29 100 98 235
09 11.0 108 233

25.9
249
225
243
26.1
258
255
24.7
239
25.4
25.4

299
28.0
25.9
28.8
31.4
30.5
30.7
28.8
27.6
29.1
29.0

19.6
204
18.5
204
20.5
205



(Continuacion)

CUADRO V1il-1

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

NIVEL DE INGRESOS BAJOS

NIVEL DE INGRESOS MEDIOS

(OBREROS) (EMPLEADOS)
En afio En afo En afio En afio
Mensuales corrido completo Mensuales corrido  completo

1979 1980 1979 1980 1979 1980

1979 1980 1979 1980 1979 1980

Jul.

Ago.

Sep.
Oct.

Nov.

Dic.

Ene.
Feb.

Mar.

Abr.
May.

Jun.
Jul.

Ago.

Sep.
Oct.

Nov.

Dic

Ene.
Feb.

Mar.

Abr.
May.

Jun,
Jul.

Ago.

Sep.
Oct.

Nov.

Dic.

18
1.9
25
1.7
2.2
1.2

0.9
35
3.0
2.4
1.6
1.6
1.1
2.6
25
1.2
1.1
1.5

0.8
42
5.6
0.2
1.5
1.1
39
25
1.6
0.4
2.0
0.4

24
1.5
25
23
24

0.8
2.1
1.4
15
1.8
1.7
0.7
1.4
1.0
1.4
19

16.1
18.3
212
233
26.0
275

0.9

4.4

75
10.1
119
13.7
149
17.9
208
223
23.6
255

16.8
18.6
216
24.4
27.4

VESTUARIO

08
2.9
44
59
78
96
10.4
12.0
13.1
14.7
16.8

28.0
297
30.2
305
279
275

272
246
27.4
271
27.0
269
27.4
27.0
293
287
27.0
255

MISCELANEO

20
20
26
0.5
35
04
1.1
2.1
1.2
23
24

0.8

50
109
111
128
14.0
18.5
215
23.4
239
26.4
26.9

2.0
4.0
6.7
72
11.0
11.3
125
149
16.3
19.0
219

27.4
30.0
30.2
289
30.4
25.1
295
30.2
30.3
279
296
269

28.3
278
279
286
290

254
238
219
20.7
209
21.0
20.6
19.2
17.5
17.7
18.6

284
257
221
225
248

239

205
20.0
19.6
219
224

1.0
0.5
2.0
1.0
2.0
19

0.9
3.1
2.7
1.9
22
1.5
13
2.0
25
13
23
11

0.7
3.2
6.4
0.1
1.4
0.7
32
2.0
2.0
0.6
1.6
0.5

2.0
15
1.4
2.3
18

09
1.8
1.3
1.6
2.4
1.3
09
15
1.0
1.1
2.4

12.1
127
15.0
16.2
18.5
20.8

0.9
4.0
6.8
8.8
11.2
129
14.4
16.7
19.6
21.2
23.7
25.1

13.0
14.7
16.3
19.0
212

0.9
2.7
41
5.8
8.3
9.8
10.8
125
13.6
14.9
17.7

215
217
22.0
221
20.4
208

VESTUARIO

28.0
240
26.2
26.1
26.4
26.1
27.3
26.0
28.6
28.1
26.9
25.1

MISCELANEO

3.1
1.9
a1
0.7
3.7
0.7
1.2
1.2
1.4
2.6
1.8

Fuente: Banco de la Republica, Investigaciones econonmicas.

0.7

3.9
105
10.6
12.2
13.0
16.6
189
21.3
22.0
24.0
246

3.1
5.1
8.3
9.0
13.0
13.8
15.2
16.5
18.1
213
235

26.2
26.7
28.0
27.0
27.9
24.4
27.3
27.3
275
26.0
26.8
24.6

218
23.0
22.2
238
23.5

25.1
23.6
219
216
219
216
212
20.6
18.8
18.6
19.0

27.6
26.0
22.1
22.8
255
255
23.1
22.1
21.4
239
24.1





