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A. Introduccién

El presente articulo constituye un re-
sumen de la metodologia y de los aspec-
tos conceptuales de un estudio elabora-
do por FEDESARROLLO para Proexpo
y dirigido por el autor e incluye algunos
resultados con fines principalmente
ilustrativos. Precisamente por tratarse
de un informe de tipo académico y me-
todolégico, en las préximas entregas de
esta revista se daran a conocer, en ma-
yor detalle, las conclusiones y sus impli-
caciones para la politica de comercio
exterior colombiano. Su objetivo consis-
tié en dotar a Proexpo, y al gobierno en
general, de elementos de juicio e instru-
mentos analiticos para definir y aplicar
una politica selectiva de promocién a
las exportaciones.

Los instrumentos de promocién que
el Estado colombiano ha creado (CAT,
Plan Vallejo, y crédito subsidiado de
Proexpo) fueron concebidos inicialmen-

1 Resumen del trabajo elaborado por FEDESA-
RROLLO para Proexpo denominado Criterios
para una Politica Selectiva de Promocién a las
Exportaciones, Bogota, Agosto de 1978. Los
principales coautores de este estudio son Juan
José Echavarria S., Luis Jorge Garay S. y Ro-
berto Junguito B. Se desea agradecer aca la co-
laboracion de las personas que participaron co-
mo asistentes de investigacion en este Proyecto,
en especial de Carlos José Mantilla.

te para apoyar en forma indiscriminada
y no selectiva a la totalidad de las ex-
portaciones menores. A poco andar fue
evidente, por ejemplo, que todos ellos
tenian el defecto de no fomentar un ma-
yor nivel de valor agregado nacional
para cada rubro de exportacién; mas
aun, sistemas como el de Plan Vallejo
tuvieron incluso el efecto contrario. Se
comenzd, entonces, a adoptar tasas di-
ferenciales de CAT por productos, y con
el criterio de que las exportaciones de-
berian tener un valor agregado nacional
minimo se determind que dicho incenti-
vo se otorgaria solamente sobre tal
valor cuando la exportacidén recibiera el
beneficio de Plan Vallejo (1974). De otra
parte, ante la relativa inflexibilidad del
Plan Vallejo y el CAT y su creciente
costo fiscal, el gobierno opté en 1974
por reducir el segundo, fortalecer los re-
cursos financieros de Proexpo y proce-
der a incrementar la tasa real efectiva
de cambio. Resulta claro entonces que
ha existido la necesidad de hacer mas
selectiva y flexible la politica de promo-
cién y se han dado pasos en esa direc-
cién. Sin embargo, como sugiere un re-
ciente estudio sobre la materia, ‘‘debe
ademas distinguirse entre una politica
selectiva que dé mas incentivos a las
actividades ineficientes, no sélo a pre-
cios de mercado, sino también a precios
sociales, lo que conduce a una errénea
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asignacién de recursos y a una competi-
tividad artificial fundamentada en sub-
sidios, y aquella selectividad basada en
las discrepancias reales de precios socia-
les y de mercado entre sectores y pro-
ductos. Deben incentivarse preferente-
mente aquellas actividades que gene-
ren mayor valor agregado nacional,
empleo, tecnologia y otros efectos exter-
nos, en la medida en que los valores de
mercado no capten en su totalidad los
beneficios sociales de ellos’’2. Y, con-
temple, afiadimos nosotros, las condi-
ciones diferenciales de dinamismo, acce-
so y estabilidad de los mercados exter-
nos respectivos.

Por demas, este tipo de politica de
promocion no sélo seria la mas conve-
niente para la economia colombiana,
sino que seria la Unica defensable inter-
nacionalmente, por cuanto se funda-
mentaria en compensar otras discrimi-
naciones y distorsiones y no facilitaria
una competitividad artificial que pudie-
ra ser tachada como practica desleal de
comercio.

Ahora bien, para poder aplicarla se
requiere poseer informacién suficiente
sobre los aspectos mencionados arriba
(valor agregado, empleo, efectos tecno-
l6gicos, externalidades, caracteristicas
del mercado externo, etc.) y desarrollar
instrumentos analiticos que permitan
procesarla adecuadamente y llegar a
conclusiones de uso practico, como el
nivel de subsidio deseado para cada ac-
tividad y la forma de proveerlo mediante
el CAT y la asignacién de los recursos
de Proexpo. De lo contrario, una politica
selectiva de promocién estaria domina-
da por consideraciones meramente co-
yunturales, como la capacidad disponi-
ble para exportar a corto plazo, y por
presiones de intereses econémicos par-
ticulares; y, de otra parte, daria lugar a
retaliaciones comerciales por parte de la
algunos paises importadores. De aqui

2 F. Ffrench-Davis y Pinera, ‘‘La Politica Colom-
biana de Promocion de Exportaciones’, en
CEPAL, Politticas de Promocioén de Exportacio-
nes. Santiago, Octubre 1977.
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surge, a nuestro entender, la importan-
cia del estudio.

En el articulo se presenta, en primer
término, el disefio de un modelo de asig-
nacién de recursos y las recomendacio-
nes basadas en su utilizacién, en cuanto
a la estructura interindustrial deseada
de los subsidios totales a la exportacion
y, en particular, a la asignacién del cré-
dito de Proexpo por sectores® (Seccién
B). A continuacién, se sintetizan los
estudios efectuados sobre mercados
externos, asi como el disefio y aplicacién
de un modelo analitico para determinar
estrategias de mercados por grupos de
productos® (Seccién C). Finalmente se
resefian las conclusiones obtenidas so-
bre la promocién de exportaciones de
origen agropecuario y su posible expan-
sién futura’ (Seccién D).

B. Subsidios a las Exportaciones
Industriales del Crédito de Proexpa

Al revisar los criterios desarrollados
por otros autores, en trabajos tanto
tedricos como practicos, con el objeto de
determinar la estructura de especializa-
cién productiva frente a los mercados
internacionales que resulte mas conve-
niente para un pais en desarrollo como
Colombia, se advierte la sugerencia ex-
plicita o implicita de que los subsidios a
la exportacién deben reforzar las ‘venta-
jas comparativas’ de la economia res-
pectiva.

En su versién méas simple, estos tra-
bajos adoptan en forma poco critica las
conclusiones del teorema Hecksher-
Ohlin-Samuelson. Dicho teorema, bajo
supuestos muy irreales, postula que la
especializacién de un pais con mano de
obra no-calificada abundante (frente a
su dotacién de capital) debe recaer sobre
los sectores mas intensivos en el uso de

3 Este trabajo fue realizado por Luis Jorge Garay

S., Juan José Echavarria S. y el autor.

La responsabilidad del estudio respectivo es de
Juan José Echavarria S. y el autor.

Esta seccion se basa en el trabajo de Roberto
Junguito B.
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dicho recurso. Algunos estudios proce-
den, entonces, simplemente a calcular el
contenido directo de empleo no-califica-
do por sector de las exportaciones in-
dustriales, sugiriendo que deben ser
promovidas de acuerdo con dichos coefi-
cientess. En otros casos, se complemen-
ta este ejercicio al identificar grupos de
exportaciones intensivas en recursos
naturales de alta disponibilidad local”.
Atun otros, concientes de la ‘paradoja’
de Leontief, introducen un tercer factor
productivo (el empleo calificado)8. Un
mayor grado de refinacién se encuentra
en estudios que buscan determinar el
‘costo social’ de los recursos domésticos
(en pesos), requeridos para generar ‘un
ddlar neto’ adicional, mediante la ex-
pansiéon de las exportaciones de cada
subsector (el denominado ‘indice de
Bruno’)9.

En cualquier caso, un comun denomi-
nador de estos trabajos consiste en
sugerir explicita o implicitamente que la
accion estatal debe reforzar el efecto de
las ‘ventajas comparativas’, como quie-
ra que ellas se definan o calculen. En
nuestra opinion, esta aproximacién no
es razonable. Si no hubiese discrepan-
cias entre precios sociales y privados, y
hubiese perfecta informacioén, la opera-
cion de las fuerzas del mercado conduci-
ria automaticamente a este patréon de
especializacion y no habria razén para
‘reforzarlo’ mediante la accion estatal.

6 Véase, por ejemplo, Cline, W., Industrial Com-
parative Adventage in the Central American
Common Market, Brookings \Institution. Mi-
meo, 1977.

G. Turbay M., Una Polftica Industrial para Esti-
mular las Exportaciones y Fomentar el Empleo,
FEDESARROLLO, 1972.

7 Véase, por ejemplo, Thoumi, F., “International
Trade Strategies, Employment and Income
Distribution in Colombia”. Inter-American
Development Bank (Mimeo).

8 Véase, por ejemplo, Corbo y Meller, Estrategias
de Comercio Externo ¥y su Impacto sobre el
Empleo, CIEPLAN, 1978.

9 Véase, Bruno, M., “The Optimal Choice of
Import Substituting and Export Promoting
Policies”, en U.N., ed., Planning the External
Sector, N.Y., 1967.

Carlos Diaz-Alejandro, Nota sobre una Metodo- .

logia para Evaluar Proyectos relacionados con
el Sector Externo. FEDESARROLT.O ~ 1.

145

Segun la teoria econémica convencional,
es precisamente en cuanto existen esas
diferencias, y deficiencias y costos en
los flujos de informacién, que se justifi-
ca una accion estatal ‘correctiva’ de la
operacion de dichas fuerzas.

Ahora bien, muchos economistas su-
gieren que tales ‘distorsiones’ del mode-
lo tedrico de competencia perfecta deben
ser ‘corregidas’ mediante un sistema de
subsidios e impuestos a la produccién.
No obstante el considerar los costos
implicitos en tal sistema, y su falta de
viabilidad. politica puede concluirse que
deben utilizarse los mecanismos de la
politica comercial (aranceles y otras
restricciones a las importaciones, de
una parte, y subsidios a la exportacién
de otra) a tal efecto. En nuestra opi-
nidén, esta concepcion debe guiar la es-
tructuracién de una politica diferencial
de proteccién a las actividades produc-
tivas industriales°.

1. Formulacion del Modelo

En cuanto hace a las exportaciones,
los principios expuestos implican que
los subsidios totales por délar exporta-
do deben estructurarse de tal forma que
transfieran al sector privado un ingreso
adicional al que obtendrian a los precios
internacionales de insumos y productos,
en proporcion a la diferencia entre el va-
lor social y privado de dicha expansién.
Mas precisamente,

Sub’ — EA" *ay;

: ~a(VSP — VPP/) (1)

con

K: diferentes insumos utilizados por el
productor del bien j.

J: sector CIIU —Clasificacion Interna-

cional Industrial Uniforme—, a 4 di-
gitos.

10 Esta opinién es compartida por muchos auto-

res. Véase en particular, Ffrench-Davis y Pifiera,
op. cit.; Junta del Acuerdo de Cartagena, Pro-
puesta para el Arancel Externo Comiun; Depar-
tamento Nacional de Planeacion, La Economia
Colombiana 1970-1975, Cap. 5, Revista de Pla-
neacion y Desarrollo, Octubre-Diciembre 1977,
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El lado izquierdo de esta ecuacién
aproxima el valor presente de estos in-
gresos adicionales. (Sub’)es el subsidio
total que ‘‘deberia” otorgarse al sector
J por délar exportado, A¥ el arancel que
rige para el sector K, a; el coeficiente
técnico insumo (K) — producto (J) a
precios internacionales y g la producti-
vidad marginal del capital en Colombia).
El lado derecho representa una propor-
cién!! (a) de la diferencia entre el valor
presente esperado a precios sociales
(VSP’) y privados (VPP’) de una expan-
si6on unitaria a las exportaciones del
sector J. Esta es la férmula basica de
nuestro modelo. Expliquémosla més.

Elnivel del subsidio deseado buscara
compensar el sobre costo en que incu-
rren los exportadores por la proteccién

a sus insumos (%JA)le * ay;), en lamedida

en que las exportaciones del sector de-
ban valorarse socialmente méas que lo
que reciben privadamente los exporta-
dores. Este principio lleva una ‘protec-
cién efectiva’ positiva a algunas expor-
taciones y negativas a otras!?. Para
ilustrar su efecto, dicha férmula impli-
caria una proteccién efectiva negativa
para las exportaciones de café dado que
el numerador de ésta es claramente
negativo. kin efecto, como Colombia po-
see poder monopolistico en el mercado
internacional del grano, de modo que
disminuye el precio internacional de
éste con aumentos en la oferta, resulta
que el valor social de la expansién de las
exportaciones de café es muy inferior a
lo que recibe quien realiza tal expan-
sién. Mas aun, como los insumos a la
produccién nacional del café tienen una
proteccién nominal insignificante, la
protecciéon efectiva negativa deseable
implica un subsidio negativo, vale decir
un impuesto a la exportacién, como de

1 "
‘“Dependera del monto de sus recursos totales
disponibles para subsidios a las exportaciones,

12 1, proteccion efectiva se define como:
Sub’ — X A* - q
PE’ =

Li== %aki
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hecho existe. En contraste, las aproxi-
maciones resefiadas anteriormente, su-
geririan probablemente otorgar un sub-
sidio alto a las exportaciones de café,
puesto que su produccién constituye la
més clara ‘‘ventaja comparativa’ del
pais. Este ejemplo busca simplemente
ilustrar la légica de nuestro argumento,
frente al de las aproximaciones tradicio-
nales. En la practica, por razones que
explicamos en el literal D, proponemos
aplicar esta formulacién para determi-
nar exclusivamente la estructura desea-
da de subsidios a las exportaciones in-
dustriales.

Los principios expuestos son aplica-
bles a la estructuracién no sélo de los
subsidios a la exportacién, sino de la
proteccién arancelaria y no-arancelaria
a las ventas domésticas. No obstante, si
la ultima se toma como dada —por ra-
z6n de presiones gremiales, acuerdos de
integracién, etc.—, la férmula (1) sugie-
re la estructura deseable de los subsi-
dios a la exportacién. Al variarse la pro-
teccién a las ventas domésticas (4k), 1a
férmula (1) indica que debe variarse la
estructura de subsidios. Por ejemplo, si
disminuye toda la estructura de protec-
cioén debe disminuir el nivel de los subsi-
dios. E1 modelo estd programado de tal
forma que contempla los efectos direc-
tos (segun la ecuacion (1)) e indirectos
(a través del valor de VSPJ y VPPJ) de
un cambio en la estructura de protec-
cién, sobre la estructura deseada por los
subsidios.

En igual forma, de alterarse la politi-
ca cambiaria, debe revisarse la estructu-
ra de los subsidios. E1 modelo permite
efectuar los célculos correspondientes a
través del efecto de la tasa de cambio
sobre VSPJ y VPPJ. Por ejemplo, si la
tasa real de cambio baja, habria que in-
crementar el nivel de los subsidios y
viceversa, aunque no todos los sectores
serian afectados en la misma propor-
cion. Los resultados que se presentan
més adelante se basan en suponer que
en los préximos afios habra una deva-
luacién real que lleve el nivel de la tasa
real de cambio aproximadamente al que
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tenia en 1974; y que se mantendré el
nivel actual de los aranceles y las res-
tricciones a las importaciones.

Ahora bien, el célculo de las variables
que se incluyen en la ecuacion —1—
presenta dificultades que se resolvieron
en forma aproximada, como se explica
en el estudio para Proexpo. No corres-
ponde explicarlas en este resumen, en el
cual nos reduciremos a sefialar los as-
pectos fundamentales que intervienen
en el calculo de las diferencias entre pre-
cios sociales y privados.

En rigor, el lado derecho de la ecua-
cion representa la diferencia entre valo-
res presentes sociales y privados espe-
rados, la cual depende de las proyeccio-
nes de los precios internacionales y la
probabilidad de colocar exportaciones
adicionales. La dificultad en separar los
precios y el ‘acceso’ a dichos mercados,
como se explica en la Seccién B, llevaron
a substituir dicha expresién por

e - (VSP! — VPPJ)

donde €’ es un ‘indice de comporta-
miento’ del mercado externo (véase Sec-
cion B)y VISP’ VPP’ miden los valores
presentes, sociales y p.ivados, segun los
precios internacionales vigentes.

(De qué depende la diferencia entre
VSP y VPP? Fundamentalmente de
desequilibrios en los mercados de traba-
jo, de divisas y de capitales!3. En con-
secuencia, se procedié a calcular el
contenido directo e indirecto de empleo
no-calificado en las exportaciones de
cada sector; su efecto neto sobre la ba-
lanza de pagos y sobre la tasa de ahorro
e inversion de la economia. El primer
factor se calculé con base en datos de
las encuestas industriales del DANE y
de la tabla insumo-producto para 1974.

13 Ademas del efecto de algunos pocos controles
de precios muy rigidos, de la presencia de oli-
gopolios —para los cuales los precios de venta
no coinciden con los costos de jproduccién—
etc. Véase, por ejemplo, UNIDO, Pautas para la
Evaluacion Social de Proyectos, 1970.
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El efecto neto sobre la balanza de pagos
depende de las importaciones directas e
indirectas ocasionadas por expansién de
las exportaciones de cada sector (que se
calculan con base en los mismos datos),
asi como de los flujos de la inversién
extranjera que participa en las exporta-
ciones y sus remesas de utilidades al
exterior. El efecto sobre la tasa de aho-
rro e inversién depende de cémo se dis-
tribuyen los ‘beneficios sociales’ de las
exportaciones (entre propietarios, go-
biernos y trabajadores), y de sus tasas
de ahorrorespectivas. Los detalles sobre
los célculos respectivos pueden consul-
tarse en el texto completo del estudio.

Calculados estos factores deben pon-
derarse por las diferencias entre sus
valores sociales y privados. Ello exige
calcular el ‘costo de oportunidad social
de la mano de obra no-calificada’, la ‘tasa
sombra de cambio’ y el ‘precio sombra
de la inversién en términos de consumo’.
El célculo de estos parametros depende
de cémo se caracterice el desequilibrio
en los mercados respectivos. La explica-
ciéon de los problemas conceptuales y
empiricos que conlleva esta estimacion
trasciende las posibilidades de este re-
sumen, pero puede consultarse en el
estudio mencionado. Los valores resul-
tantes y que utilizamos en el modelo
son: el uso de mano de obra no-califica-
da en el sector moderno industrial con-
lleva un costo social menor que el salario
medio pagado (e igual al 68% de este)14;
las divisas netas generadas valen social-
mente un 23.2% mas que lo que indica la
tasa oficial de cambio; la inversién neta
requerida para expandir las exportacio-
nes cuesta socialmente un 29% mas que
su costo privado (y la parte de los bene-
ficios que se ahorra vale igualmente
tanto mas).

El modelo permite sin embargo anali-
zar la sensibilidad de los resultados a
estos parametros.

14 Esta ponderacion equivale a ‘premiar’ la genera-
ciobn de empleos directos e indirectos por un
32% del salario promedio.
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Cuadro 1

VALORES DE ALGUNOS PARAMETROS
UTILIZADOS EN EL MODELO DE
ASIGNACION

Productividad marginal real del capital —
(q) = 12.2%.

Tasa de Descuento Social — 10.5%.

Precio Sombra de la Inversion — 1.29

Tasa Sombra de Cambio — 123.2% de la ta-
sa oficial.

Precio Sombra de la mano de obra no-califi-
cada — 68% del salario promedio.

Tasas
Marginales Ponderaciones

Grupo de ahorro Distribucionales
%

Trabajadores

no-calificados 0.0 1.5

Trabajadores

calificados 21.0 1.0

Gobiernos 29.0 1.1

Empresas 42.8 ==

Propietarios

Nacionales 25.5 0.7

Propietarios

Extranjeros 25.5 0.0

Debe sefialarse que la inversién re-
querida para provocar una determinada
expansion de las exportaciones en cada
subsector, se calculé con base en su
relaciéon incremental capital-producto
(ICOR), observada entre 1970y 1974, el
nivel de utilizacién de capacidad de los
establecimientos exportadores en 1976,
de los resultados de una encuesta efec-
tuada por Proexpo y el efecto posible de
economias de escala en algunos subsec-
tores, y de calculos basados en estudios
internacionales disponibles.

Finalmente, el modelo permite ponde-
rar en forma diferente los ingresos netos
obtenidos por cada grupo, con el objeto
de permitir incorporar aspectos de una
politica de redistribucién. Las pondera-
ciones utilizadas, asi como los valores
de otros parametros importantes se
muestran en el Cuadro 1. Esta pondera-
cién diferencial también puede ser va-
riada para apreciar su influencia sobre
los resultados.

Conviene observar que los factores
que intervienen en el calculo del indice
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VSP’ (valor social presente a precios
internacionales) son exactamente los
mismos que intervienen, conceptual-
mente, en el calculo del indice de Bruno
al que se hizo referencia en el numeral 1.
Sélo que éste ultimo, normalmente se
calcula con un menor grado de refina-
miento. Para chequear esta equivalen-
cia, una vez terminado el estudio, se
efectud un analisis estadistico de corre-
lacién de rangos entre los ordenamientos
sectoriales sugeridos por el uso de uno y
otro indice. El obtener un coeficiente
superior al 85% nos permite tomar con
mayor confianza los resultados obteni-
dos con nuestro modelo !°.

2. Resultados de la aplicacién
del modelo

El modelo se aplicéd a los 94 sectores
industriales de la clasificaciéon CIIU a 4
digitos, por ser ésta la clasificaciéon que
agrupa productos seguin la mayor uni-
formidad en sus procesos de produc-
ciénté, El Cuadro 2 presenta los diez
primeros y diez ultimos sectores segin
la proteccidn efectiva y el subsidio total
propuesto a sus exportaciones; también
segun el subsidio equivalente a suplir
con crédito de Proexpo, habida cuenta
de la estructura del CAT en 1977 y la
incidencia de la utilizacién de Plan Va-
llejo. Los ordenamientos por los dos pri-
meros conceptos corresponden a la con-
sideracion exclusiva de efectos directos.
Entre paréntesis se muestra el ordena-
miento respectivo cuando se consideran,
ademés, los efectos indirectos méxi-
mos'7?. El ordenamiento segtn la asig-
nacion propuesta de crédito de Proexpo

15 para este calculo se estimé el indice de Bruno
en la forma tradicional. Ver texto.

16 Sinembargo, para el calculo de efectos indi-

rectos se utilizd6 la matriz total de insumo-
producto que incluye, a mds de aquellos, a la
agricultura, el comercio, el transporte y los
servicios.

17 ge habla de efectos mdximos, por cuanto los
calculos habituales utilizando tablas insumo-
producto suponen una elasticidad infinita de
oferta en todos los sectores.
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resulta de ponderar en 1/3 los efectos
indirectos maximos.

Los resultados de proteccion efectiva
(columna 1, Cuadro 2 y Anexo 1) deben
incentivar especialmente algunos secto-
res intensivos en recursos naturales y/o
en mano de obra no calificada, que si-
multdneamente no requieran escalas
muy grandes para ser competitivos, ni
mucha inversién extranjera y que pre-
senten buenas perspectivas en los mer-
cados externos. Estos incluyen algunas
industrias procesadoras de productos
agropecuarios (v.gr. productos deriva-
dos del azucar, alimentos para animales,
preparacion y tefiidos de pieles, etc.);
otros basados en recursos minerales
domésticos (v.gr. productos de arcilla);
otros, intensivos en mano de obra no
calificada (astilleros y fabricacion de
aeronaves y algunas ramas de la indus-
tria metalmecanica). Asi mismo, deben
desestimularse principalmente algunas
intensivas en capital e insumos impor-
tados y que simultdneamente requieren
escalas grandes y mucha inversién ex-
tranjera (v.gr. fabricacion de productos
quimicos, materiales textiles de fibras
sintéticas, pinturas, cosméticos y en-
samble de automéviles). Debe repetirse
que el nivel recomendado de subsidio a
las exportaciones esta determinado no
solamente por la proteccién efectiva
deseada sino por el sobrecosto de la pro-
teccién a los insumos. Ello lleva a cam-
biar el orden segun el subsidio deseado
(columna 2, Cuadro 2 y Anexo 1), requi-
riéndose un subsidio bajo para las in-
dustrias mas intensivas en recursos
naturales domésticos, lo que hace que
tengan una proteccién efectiva alta. El
resultado de la columna 2 puede utili-
zarse o bien para reestructurar el CAT o
bien la asignacién de crédito de PRO-
EXPO.

Para recomendar una estructura de
subsidio mediante el CAT, serestaria del
subsidio total propuesto en el estudio, el
valor del subsidio actual equivalente del
sistema de Plan Vallejo y el que actual-
mente otorga el sistema de crédito espe-
cial de Proexpo por sectores. Las cifras
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resultantes se convertirian al equivalen-
te en CAT nominal y se aproximaria el
resultado a una cifra porcentual ente-
ra 18, En nuestro caso particular como lo
que se deseaba era recomendar una es-
tructura de subsidios del crédito de
Proexpo, se resté del subsidio total pro-
puesto, el subsidio equivalente de la
estructura actual de CAT (en 1977) y de
la utilizacién actual de Plan Vallejo por
sectores. Con este resultado, se estim6
la cobertura sectorial del Crédito de
Prefinanciacion de Proexpo (correspon-
diente a la Resolucién 59/72) que equi-
valdria a este subsidio implicito, cober-
tura que resulta superior al 100% para
37 sectores (columna 3, Cuadro 1y Ane-
x0 1). En esos casos, se propone no sélo
un cubrimiento del 100% con crédito de
prefinanciacién (Resolucién 59/72), sino
también el resservar crédito de post-
embarque (Resolucién 42/75), de inver-
sién y aumentar los subsidios directos,
para estos sectores. El crédito de inver-
sién debe otorgarse, sin embargo, prefe-
rencialmente a aquellos sectores para
los cuales el porcentaje de ‘cobertura’
del modelo supere el 100% no obstante
se suponga una utilizacién del 100% de
la capacidad instalada actual. En los
casos en que el resultado propuesto sea
menor del 100%, convendria establecer
unas cuantas agrupaciones (v.gr. con
coberturas del 80%, 60%, 40%, 20% y
0%).

i

La asignacién deliberada del crédito
de Proexpo requeriria reglamentar la
utilizacion de crédito por sectores, te-
niéendo en cuenta aspectos juridicos y
administrativos en que el estudio no
profundiza. Parece posible, no obstante,
que Proexpo exija el que cuando se otor-
gue crédito a una empresa de un sector
para el cual se ha determinado un cubri-
miento de v.gr. el 50%, ésta demuestre

18 gEste ejercicio se efectud en forma aproximada
para Proexpo en visperas de la reestructuracion
del CAT. El cédlculo arrojé valores entre 0% y
12% para los sectores industriales. Algunos
resultados se indican en este nimero de Coyun-
tura Econémica, en el capftulo de Comercio
Exterior.
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Cuadro 2

Orden Orden con Orden Orden con
segliin Segun proteccion efectos segun Segun subsidio efectos Ordenamiento Segin asignaciéon
efectos efectiva propuesta indirectos efectos total propuesto indirectos segun propuesta de
directos a las exportaciones maximos directos a las exportaciones maximos ponderacion crédito de Proexpo
Diez Primeros Sectores Diez Primeros Sectores Diez Primeros Sectores
1. Fabricacién de productos 1. Fabricacion de instrumen- 1. Fabricacién de instrumentos de
de arcilla (6) tos de musica 1) mausica
2. Fabricacién de aeronaves 4) 2. Confeccion de accesorios 2 Fabricacion de tapices y alfom-
3. Fabricacion de derivados para prendas de vestir co- bras
del petroleo 9) mo hombreras, cinturones, 3. Fabricacién de cordelerfa
4. Fabricacion de maquinas mangas protectoras (2) 4, Fabricacion de envases de ma-
para trabajar metales 10) 3. Fabricacién de tapices y dera
5. Fabricacion de juguetes alfombras 4) 5. Fabricacion de materiales tex-
mecanicos, articulos para 4. Fabricacion de prendas de tiles
escribir, joyas de fantasfa, vestir (3) 6. Fabricacién de productos de
cepillos 3) 5. Fabricacion de cordeleria (6) cuero
6. Industria de la preparacion 7. Fabricacion de tejidos de 7. Fabricacién de juguetes mecdni-
vy tenido de pieles (11) algodon (8) cos, articulos de escribir, jovas
7. Productos refinados de pe- 8. Fabricacion de envases de de fantasia, cepillos
troleo ) madera o) 8. Fabricacién de productos qur
8. Azucar refinada (21) 9. Fabricacion de productos micos
9. Productos de molineria (23) de cuero (11) 9. Fabricacion de equipos ferro-
10. Construccién y reparacién 10. Fabricacion de tejidos arti- viarios
de barcos (8) ficiales (13) 10. Fabricacion de equipos cienti-
12. Fabricacion de equipo fe- ficos.
rroviario (2)
26. Alimentos para animales 5)
78. Fabricacion de instrumen-
tos de musica 1)
Ultimos Diez Sectores Ultimos Diez Sectores Ultimos Diez Sectores
94. Fabricacion de productos 94. Fabricacion de minerales 94. Fabricacién de confiterfa
quimicos (94) no metdlicos 93) 93. Fabricacion de tejidos de punto
93. Fabricacion de automoviles (93) 93. Talleres para trabajar ma- 92, Fabricacién de pulpa de madera,
92. Fabricacion de materiales dera (90) papel y carton
textiles (91) 92. Fabricacion de llantas (92) 91. Fabricacién de llantas
91. Fabricacion de cajas de 91. Fabricacion de productos 90. Fabricacion de motores y tur-
cartéon (88) licteos (76) binas
89. Productosde curtiembre (79) 90. Fabricacion de productos 89. Fabricacién de maquinas de ofi-
88. Fabricacién de pinturas (89) minerales no metalicos (88) cina s
87. Confeccion de accesorios 89. Fabricacion de medicinas (94) 88. Fabricacién de prensas, tritura-
para prendas de vestir co- 88. Fabricacion de cemento, dores y mezcladores sin aplica-
mo hombreras, cinturones, cal y yeso (86) cién especifica
mangas protectoras (84) 87. Fabricacion de motores y 7. Fabricacion de aeronaves
86. Productos de panaderfia (87) turbinas 91) 6. Talleres para trabajar madera
85. Fabricacién de cosméticos (90) 86. Fabricacion de cosnreticos (89) 85. Talleres para fibras artificiales
85. Fabricac. de fibras artific.!
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reintegros por el doble del valor del cré-
dito aprobado en el monento de su
cancelacién!®. Naturalmente, aunque
una forma alternativa de implementar
la estructura propuesta consistiria en
utilizar plazos o tasas de interés dife-
renciales, esta no seria recomendable a
nuestro juicio por cuanto la asignacién
de crédito continuaria siendo efectuada
en la practica por el sistema bancario
con base en el nivel de contraprestacién
(depésitos, importaciones, etc.) del
cliente, lo que haria que, tal como sucede
en la actualidad, la asignacién sectorial
resulta sumamente concentrada y no se
distribuyese en la forma mas conve-
niente.

De los célculos efectuados, se observa
igualmente que la distribucién sectorial
del subsidio implicito por utilizacién de
Plan Vallejo resulta muy concentrada y
no corresponde a una estructura desea-
ble, segun el marco de referencia del es-
tudio. Ello no debe sorprender por
cuanto los beneficiarios de Plan Vallejo
son precisamente quienes tienen un vo-
lumen alto de importaciones y que por
tanto generan un valor agregado nacio-
nal relativamente bajo2°. Por demas,
algunos sectores exhiben niveles de uti-
lizacién exagerados, lo cual sugiere defi-
ciencias en el control del uso de este
instrumento. Por estas razones, por la
relativa inflexibilidad del Plan Vallejo,
y por sus sesgos en contra de la produc-
cién nacional de insumos cuando hay
importaciones competitivas, parece ser
deseable su desmonte gradual, como ya
lo han sugerido otros investigadores?2!.

19 Y, en general, cuando el cubrimiento estipulado
sea menor del 100%, se requiera demostrar rein-
tegros por un valor superior al monto del crédi
to, en proporcién inversa a la tasa de cubri-
miento.

20 Qpsérvese que el subsidio debe corresponder en

parte al sobrecosto en que incurren los exporta-
dores por la proteccién nominal a sus insumos
(ecuacidén —1— Seccién B). El Plan Vallejo hace
precisamente ésto pero s6lo con respecto a los
insumos importados y no a los de fabricacién
nacional

21 vy, gr., Carlos Diaz-Alejandro, en su libro sobre
el Comercio Exterior Colombiano.
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El monto global de los subsidios impli-
citos que perderia el sector industrial,
podria ser recuperado con creces si se
dedicase més crédito de Proexpo a este
sector, tal como lo sugiere el estudio,
siempre y cuando se acepten las reco-
mendaciones sobre exportaciones agri-
colas que se presentan en la Seccién D.

C. Perspectivas en los Mercados
Internacionales y Estrategias
de Promocion

1. Aspectos Generales

Se llevé a cabo una exploracién siste-
matica de estudios sobre las tendencias
del comercio internacional en la post-
guerra, y en particular sobre los cambios
observados durante la presente década,
a raiz de las llamadas crisis ‘monetaria’
y ‘energética’ y el surgimiento del ‘nue-
vo proteccionismo’ en los paises indus-
trializados. Asi mismo, se revisaron cri-
ticamente las proyecciones del comercio
mundial mas recientes, efectuadas por
algunas entidades e investigadores??,
teniendose en cuenta la posibilidad de
que dichas tendencias y proyecciones
fuesen afectadas por las actuales nego-
ciaciones a nivel internacional: ronda
‘Tokio’ del GATT, Programa Integrado
de Productos Baésicos y, en general, las
propuestas enmarcadas en la discusién
sobre un Nuevo Orden Econémico In-
ternacional. Posteriormente se procedié
a analizar la evolucién reciente de las
exportaciones colombianas, por rubros
y mercados, y las razones de su desem-
pefio.

Con todo este material, se disefi6 un
modelo analitico que permitiese orientar
la accién de promocién de Proexpo por
mercados (concretamente, el modelo se
aplicé a un nivel de agregacién de 3 di-
gitos de la clasificacién CUCI), asi como
a identificar los productos individuales
(a nivel de 5 digitos para dicha clasifica-

22 En particular el Banco Mundial y por W. Leon-
tief, en su informe para las Naciones Unidas.
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cién) mas promisorios en cada mercado.
El presente articulo se limitara a pre-
sentar el modelo analitico disefiado y
algunos resultados de su aplicacion.

2. El Modelo de Estrategias
de Mercado

La formulacién del modelo de estra-
tegias de mercado trata de responder la
siguiente pregunta para una determina-
da agrupacion de productos: jqué facto-
res deben determinar el interés en un
mercado especifico?

A nuestro juicio, dichos factores han
de ser:

a) La evolucion probable de las expor-
taciones colombianas segun sus
tendencias recientes.

b) La posibilidad de expandir estas
exportaciones mas all4 de lo previs-
to segun dichas tendencias.

c¢) La posibilidad de sufrir restriccio-
nes proteccionistas en cada mer-
cado.

d) La contribucién relativa a la esta-
bilidad en los ingresos totales de
divisas, debida a la expansién de
las exportaciones de un determina-
do producto a uno u otro mercado.

Los dos primeros factores se tienen en
cuenta mediante un indice de las si-
guientes caracteristicas:

Ni= X4 y(87, pi (M — X7)

En esta ecuacién X7 representa la
‘proyeccién’ al afio I' de las exportacio-
nes colombianas del producto i al mer-
cado j; M|! representa la ‘proyeccion’ al
ano ["de las exportaciones del producto
i al mercado j procedentes de paises en
desarrollo; oY es un_indice de concen-
tracion de (MY — XY) y sii es la parte
de MY que procede de paises latinoame-
ricanos. Expliquemos el sentido de esta
ecuacion.
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NJ —indice de acceso y dinamismo—,
representa el maximo nivel que pudie-
ran alcanzar las exportaciones colom-
bianas del producto i al mercado j, bajo
el supuesto de que no sufririan restric-
ciones adicionales. Este nivel se obtiene
sumando su ‘proyeccién’ al afio I, con
la probabilidad de penetrar su ambito
adicional de competencia. Definimos el
ambito adicional de competencia como
MY — XU por el siguiente raciocinio.
Como se ha de trabajar necesariamente
con un cierto nivel de agregacion, cada
agrupacién i contendra varios produc-
tos cualitativamente diferentes.Como
una primera aproximacién podemos
suponer que Colombia puede llegar a
ser competitivo en aquellos productos
que exportan otros paises en desarrollo
y no en los que exportan los paises
desarrollados. Este supuesto justifica
definir el ambito adicional de competen-
cia como (M" — XY).

Ahora bien, ;de qué depende que efec-
tivamente podamos penetrar dicho am-
bito? De un lado, de la concentracién
de sus proveedores. Una mayor concen-
tracion de sus proveedores puede indicar
ventajas comparativas especificas y en
cualquier caso dificulta la penetracion.
Una menor concentracion indica clara-
mente que ésta es mas posible. De otro
lado, depende de los costos relativos de
transporte y del grado en que el pais
respectivo otorgue preferencias a ciertos
grupos de paises en desarrollo?3. Como
el costo de calcular diferenciales en cos-
tos de transporte y margenes de prefe-
rencia y sus efectos sobre los flujos de
comercio exceden cualquier disponibili-
dad presupuestal razonable, se buscé
una variable que capturara dichos efec-
tos. Dicha variable es la participacién
latinoamericana (6”) en las exportacio-
nes procedentes de paises en desarrollo.

23 A través de acuerdos especificos como la Con-
vencion de Lomé entre la Comunidad Econémi-
ca Europea y 42 paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico; de la estructura de los Sistemas
Generales de Preferencias, de ventajas arancela-
rias al ensamble de productos en el exterior
efectuado por sus transnacionales, etc.
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La forma funcional especifica que liga
estas variables con \" es desafortunada-
mente, arbitraria. Se utiliz6 una funcién
logistica del tipo que indica la Grafica

1/2

y:1+ e o tbx. donde
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X=08%1—p/b)* "¢

siendo a y b parametros de ajuste —a,
:1,0; a,:1,5—2%" Se ensayaron va
rios valores de los parametros para ob-
tener resultados relativos intuitivamen-
te razonables.

. 12
l+e

@+ px

Por su parte, las ‘proyecciones’ de M

y X se efectuaron en la siguiente for-
ma. Se estimaron regresiones de las
importaciones de cada mercado J para
cada grupo de productos (m?) contra el
producto interno bruto del pais respec-
tivo, para los periodos 1969-1974 y 1969-
1975. Igualmente, se estimaron funcio-
nes logisticas respecto a la evolucion
sobre el tiempo de la participacion de las
exportaciones procedentes de paises en
desarrollo en dichas importaciones

M3
;[_j = f1(?)
t

y de la participacién de las exportacio-
nes colombianas en estas ultimas

Xii

i
M T

=

= fa(?).

Las ecuaciones resultantes de creci-
miento del PIB en cada pais efectuadas
por el Banco Mundial, constituyeron la
base para proyectar mY, M7y X%

Las proyecciones sin embargo, se ajus-
taron por el efecto de los principales
cambios arancelarios que ocurrieron du-

rante el periodo de estimacién de las
ecuaciones y por los cambios ya ocurri-
dos o previsibles, que pudiesen afectar
el comportamiento futuro de estas va-
riables. En particular, en lo que respecta
a los mercados de los paises industriali-
zados se calcul6 el impacto durante el
periodo de estimacion de las desgrava-
ciones efectuadas como consecuencia de
la llamada ‘ronda Kennedy’ en el GATT
y de la adopcién de los Sistemas Gene-
rales de Preferencias en los paises euro-
peos y el Japon, y se estimé el efecto
probable de las que ocurrirdn como con-
secuencia de las negociaciones actuales
en el GATT (‘ronda Tokio’) y de la
adopcion del Sistema General de Prefe-
rencias en los Estados Unidos y Canad4,
para los célculos finales se utilizaron es-

23b La idea es que en la ffomula para el indice de
acceso y dinamismo, el factor que indirecta
mente influye sobre y’ aumente en la medida
en que las exportaciones efectuadas por los
paises latinoamericanos () sean altas, y dismi-
nuya en la medida en que unos pocos paises se
hayan apropiado del mercado disponible alto.

24 ge escogio I" como 1985 por considerar esta
fecha un horizonte de tiempo adecuado para
planificar la expansiéon de las exportaciones
industriales colombianas.
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tudios previos?5, principalmente en lo
que concierne a los valores de elasticida-
des-precio en el mercado internacional.
Con respecto a los mercados del Grupo
Andino se tuvieron en cuenta los efectos
de los procesos de desgravacién al inte-
rior del Grupo. El detalle de la forma
concreta como se efectuaron todos estos
ajustes se puede consultar en el texto
completo del estudio?s.

Las ‘proyecciones’ resultantes deben
ser ajustadas por otro factor: el posible
recrudecimiento del proteccionismo en
los paises industrializados. Con base en
la experiencia pasada, puede concluirse
que siempre que las exportaciones pro-
cedentes de paises en desarrollo alcan-
cen un porcentaje significativo del
mercado del pais respectivo, se manifes-
taran estas presiones en forma general,
Yy que siempre que un pais especifico
alcance una participacién alta en un
mercado dado, se manifestaran en for-
ma especifica2’. En consecuencia, los
posibles efectos del proteccionismo
estan directamente relacionados con el
valor de los coeficientes MY/m¥ y XY/
MUY, desconociéndose la forma funcional
que toma esta relacién.

Finalmente, como se sefial6 al princi-
pio de esta Seccion, debe considerarse la
contribucidn relativa a la estabilidad de
los ingresos por exportacién, que resul-
ta de expandir uno u otro tipo de expor-
taciones. En la literatura econémica se
ha debatido si existe o no alguna rela-
cién entre la estabilidad de ingresos por

25 por ejemplo, Cline, Multilateral Effects of
Tariff Negotiations in the Tokyo Round,
Brookings, 1977.

Debe observarse que las ‘proyecciones’ son esta-
disticamente debiles por la duracion del perio-
do de estimacion frente al de proyeccién; por
esta raz6n deben tomarse mas como una forma
de ponderar el tamano actual y las tendencias
que presentan las variables respectivas, que
como proyecciones propiamente dichas con un
nivel de exactitud aceptable.

26

27 véase, Perry, G., ‘“Mercados Internacionales de
Manufacturas e Industrializacion en los Pafses
en Desarrollo”, presentado al Seminario sobre
Nuevo Orden Econdmico Internacional, CIE-
PLAN, Chile, 1977 (Por publicarse).
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exportacién y el crecimiento econémico.
Segun la posicién que se tome en ese
debate, conviene incluir o no esta consi-
deracién en el modelo. En todo caso la
relacién funcional concreta entre esta-
bilidad y crecimiento se desconoce. De
otra parte, la contribucién relativa a la
estabilidad depende de la inestabilidad
del mercado respectivo y de la forma
como la diversificacién de exportaciones
y de mercados contribuye a la estabili-
dad total. Estos efectos dependeran en-
tonces del coeficiente de variacion de la
serie de importaciones en ese mercado
con respecto a su tendencia de creci-
miento ( 0¢,/mi ) y de las razones
(xi / Xi)—qué tan importante es el
mercado J con relacion alas exporta-
ciones colombianas del producto i,
con respecto a nuestras exportaciones

totales; y X’/X —qué tan importante
es el mercado J, considerando nuestras
exportaciones totales—. De nuevo, la re
relacion funcional concreta no es conoci-
da.

Debido a las limitaciones sefialadas
en los dos parrafos anteriores, se cons-
truy6 en forma relativamente arbitraria
un indice que corrige el indice \"' y que
depende de las variables mencionadas.
La forma funcional escogida fue:

ooy [ MY X x¥ xt Xf\
y¥ =€~ B, Bty (N ey, e
m?” M7 xTx x)/
dondevy " podria ser denominado “‘indice
de contribucién a la estabilidad y a la
diversificacién””. La funcién f esta
constituida por el producto de funciones
logisticas cuyo argumento es, en cada

caso, una de las razones individua-
les27”. Nétese que el valor de " oscila

276 En otras palabras, la relacion entre.?’| y f es de
tipo exponencial decreciente. Ahora la relacion
entre f y cada uno desus argumentos es de tipo
logistico

MII

(O R —r
1 + e Y mi
donde C esun pardmetro de ajuste (se utilizardn

los valores C; =1,0 y C, =2,0) para garantizar
que 7/ varieentre O y 1.
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entre 0 y 1. Los parametros se ajustaron
en forma tal que su valor no desciende
de 0.7, con lo cual se tiene un impacto
moderado sobre el indice final.

El resultado del producto de los indi-
ces \¥ y y¥ —con lo cual se modifica a
A para que incluya los factores adicio-
nales tomados en cuenta y¥ , se utiliza
para dos fines. De una parte, se calculé
una estructura ‘deseable’ de mercados
para cada agrupaciéon de productos?s.
Al confrontarla con la estructura actual
de mercados, Proexpo puede decidir en
cudles de éstos conviene concretar su
actividad de promocién (propaganda,
ferias, estudios detallados de mercados,
etc.) para cada grupo de productos.

De otra parte, se construye un indice
agregado para cada grupo de produc-
tos?2?, cuyo valor se ‘escala’ entre 0.5 y
2.0 para ser utilizado en el Modelo de
Asignacioén (Seccién B)3°.,

3. Aplicacién del Modelo

Para propésito del estudio se seleccio-
naron de comun acuerdo con Proexpo
los siguientes mercados: los 16 mayores
paises industrializados (EE.UU., Ja-
pon, Canada, aquellos pertenecientes a
la Comunidad Econémica Europea y a
la Asociacién Europea de Libre Comer-
cio), aquellos paises miembros del Gru-
po Andino (inclusive Chile), los 6 paises
Centroamericanos y los mayores merca-
dos del Caribe3!: Republica Dominica-
na, Jamaica, Barbados, Trinidad-Toba-
go y Antillas Holandesas.

Con b 1 calculo. ij ij
28 n base en el calculo eﬁ— N’;’Y”
?,:)\U ° 711
29 Con base en el calculo i ij ]
e = ?)\U .,Yu

Notese que este indice depende basicamente de
factores de demanda. No es posible con la infor-
macién disponible (sin confrontar estas tenden-
cias con las de oferta al mercado internacional)
determinar a partir de ellas la evolucién proba-
ble de los precios.

31 Exceptuando a Cuba.
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De otra parte, de los 154 items de la
clasificacion CUCI a 3 digitos se esco-
gieron aquellos en que Colombia habia
exportado mas de 100.000 délares en
1974 6 1975. En cuanto a las proyeccio-
nes, para cada agrupacion de productos,
se consideraron solamente los mercados
de los paises industrializados que repre-
sentaban méas del 1% de las importacio-
nes totales de los 16 (en 1974 6 1975) y
en los cuales las importaciones proce-
dentes de los PED fueron superiores al
5% de las totales (en 1974 6 1975). Los
mercados de Grupo Andino, Centro-
américa y el Caribe se incluyeron en
cada caso, con criterios similares.

El resultado de dichas ‘proyecciones’
y del calculo de los otros parametros del
modelo, para una agrupacién de produc-
tos, se presenta, a modo de ejemplo en
el Cuadro 3. Los demas resultados del
modelo, para la misma agrupacién de
productos, se presentan en los Cuadros
4, a saber, el valor de los indices \V y
7" y la estructura ‘deseada’ de merca
dos. Finalmente el Cuadro 5 presenta el
indice global para las 100 agrupaciones
de productos bajo estudio.

Debe recalcarse que estos indices re-
presentan las perspectivas de demanda
externa para los productos respectivos,
y no dicen nada sobre la disponibilidad
de la oferta colombiana a corto plazo ni
sobre la conveniencia de expandirla en
el mediano plazo. Esta ultima, como se
explicé en la Seccién B, depende tanto
de las perspectivas como de la valora-
cién social de los efectos sobre la econo-
mia nacional que produciria tal expan-
sién y por tanto el indice del Cuadro 5
es sblo una de las variables que incide
en los resultados del modelo de asigna-
cién. Asimismo, el que a corto plazo no
haya disponibilidad de oferta de pro-
ductos derivados del petréleo, o de
maderas y sus productos, no obsta para
que las perspectivas de los mercados
externos para estos productos sean
inmejorables, como se desprende del
Cuadro 5.
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Cuadro 3

PROYECCIONES DEL MERCADO INTERNACIONAL A 1985

PRODUCTO: HILADOS, HILOS DE FIBRA TEXTIL

mij Mij le Xij 61] ou
Concentr. Import. Particip.
Import. Import. de desde Latinoam. Indice
totales desde PED import. Col (Tend.) import. de
(milLUS$) (milL. US$) desde PED (mill USS$) PED inestabilidad

Canada 601.34 58.51 0.036 5.0085 0.529 0.11845
Estados Unidos 434.91 349.85 0.123 4.3382 0.633 1.37486
Japon 1091.81 968.89 0.639 1.0658 0.050 0.19928
Bélgica 2025.37 1767.64 0.060 1757.6417 0.527 0.02605
Dinamarca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00534
Francia 1966.69 1965.17 0.032 1963.7988 0.419 0.07904
Alemania 3067.82 2826.65 0.086 2085.2169 0.419 0.04831
Irlanda 0.0 9,9 0.0 0.0 0.0 0.0
Italia 1062.39 436.81 0.096 426.8537 0.375 0.21293
Holanda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02438
Inglaterra 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.09850
Austria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.01759
Finlandia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.03008
Noaruega 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.03732
Suecia 510.05 393.34 0.043 41,6362 0.567 0.02656
Suiza 237.12 4.96 0.0 0.0 0.0 0.05807
Repiiblica Dominicana 10.09 5.81 0.291 5.0588 0.983 0.04272
Jamaica 5.18 0.14 0.570 0.0538 0.775 0.46752
Barbados 5.55 0.13 0.728 0.0185 0.529 0.41021
Trinidad — Tobago 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 o
Antilla 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 oo
Nicaragua 6.85 4.37 0.889 0.3438 0.907 0.19923
Guatemala 37.13 19.36 0.968 0.6569 0.997 0.11739
Salvador 95.73 24.79 0.826 4.5854 0.923 0.22357
Costa Rica 83.58 12.02 0.870 1.4530 0.984 0.08914
Honduras 2.62 0.61 0.770 0.0804 0.602 0.23700
Panamd 23.23 6.35 0.315 5.8938 0.836 0.18270
Venezuela 36.92 2.09 0.563 0.6509 0.886 0.14510
Guyanas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 e
Ecuador 61.69 4.80 0.666 1.6620 0.910 0.07425
Bolivia 3.01 0.54 0.742 0.0416 0.801 0.50000
Pera 10.95 0.63 0.496 0.2487 0.532 0.23515
Chile 2.71 58.51 0.441 0.0417 0.992 0.52455

D. Esportaciones Agropecuarias
Menores: Expansion requerida
y Politica de Subsidios

1. Diferencias con las Exportaciones
Industriales

El estudio de las perspectivas y pro-
blemas de los mercados externos para
productos agropecuarios, y de la expe-
riencia histérica reciente, lleva a efec-
tuar las siguientes recomendaciones
generales:

En el caso de la mayoria de los pro-
ductos agropecuarios distintos del café,

se requiere tener en cuenta tanto las
necesidades del mercado interno como
la contribucién que haga el sector a la
balanza cambiaria. El conflicto entre
exportaciones y mercado interno se pre-
senta al muy corto plazo para cada pro-
ducto individual. A mediano plazo, aun-
que la oferta total del producto puede
aumentar substancialmente, como ha
ocurrido en Colombia con el algodén, el
azucar y algunos otros productos de
exportacion, este aumento ha ocurrido
al menos parcialmente a expensas de la
produccién de otros rubros. En efecto,
la limitacién global de la tierra disponi-
ble, la lenta expansién de la frontera
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Cuadro 4
ESTRUCTURA DE MERCADOS RECOMENDADA
PRODUCTO: HILADOS, HILOS DE FIBRA
e
Contribucion Estructura
Indice acceso dinamismo!l estabilidad - de mercado?

Mercado ay as &) ca S s e

(millones US$) (millones US$) 1.00 2.00 171 4 12
Canada 10.376.721.59 7.968.013.06 0.996195 0.992405 0.002 0.001 0.002
Estados
Unidos 53.112.557.20 35.007.017.54 0.775221 0.600968 0.007 0.005 0.006
Japon 12.639.227.54 11.190.556.17 0.975569 0.951734 0.002 0.002 0.002
Bélgica 1.767.641.720.00 1.767.641.720.00 0.957314 0.916450 0.280 0.288 0.300
Dinamarca 0.00 0.00 0.994377 0.988786 0.000 0.000 0.000
Francia 1.963.886.207.97 1.963.845.169.82 0.861645 0.742433 0.286 0.288 0.270
Alemania 2.130.827.071.38 2.109.942.384.05 0.920706 0.847700 0.331 0.331 0.334
Irlanda 0.00 0.00 1.000000 1.000000 0.000 0.000 0.000
Italia 427.359.937.98 427.129.926.12 0.888171 0.788847 0.064 0.065 0.062
Holanda 0.00 0.00 0.973700 0.948093 0.000 0.000 0.000
Inglaterra 0.00 0.00 0.894893 0.800833 0.000 0.000 0.000
Austria 0.00 0.00 0.891724 0.963782 0.000 0.000 0.000
Finlandia 0.00 0.00 0.968939 0.938843 0.000 0.000 0.000
Noruega 0.00 0.00 0.961615 0.924703 0.000 0.000 0.000
Suecia 82.483.529.25 64.808.539.12 0995511 0.991042 0.014 0.011 0.015
Suiza 49.557.79 49.557.79 0.998964 0:997929 0.000 0.000 0.000
Republica
Dominicana 5.339.666.27 5.371.535.38 0.973309 0.947331 0.001 0.001 0.001
Jamaica 66.549.52 65.880.31 0.970796 0.942445 0.000 0.000 0.000
Barbados 25.441.61 23:719.71 0.987459 0.975076 0.000 0.000 0.000
Trinidad -
Tobago 0.00 0.00 1.000000 1.000000 0.000 0.000 0.000
Antillas 0.00 0.00 1.000000 1.000000 0.000 0.000 0.000
Nicaragua 986.275.34 1.230.385.79 0.975290 0.951191 0.000 0.000 0.000
Guatemala 4.090.793.28 6.336.286.54 0.989811 0.979726 0.001 0.001 0.001
Salvador 8.209.726.75 9.539.258.58 0.983196 0.966674 0.001 0.002 0.001
Costa Rica 3.589.328.48 4.695.005.62 0.996252 0.992518 0.001 0.001 0.001
Honduras 119.308.78 112.507.79 0.985221 0.972632 0.000 0.000 0.000
Panama 6.006.691.36 5.997.157.90 0.943338 0.889886 0.001 0.001 0.001
Venezuela 963.215.34 1.000.614.90 0:991797 0.983661 0.000 0.000 0.000
Guyanas 0.00 0.00 1.000000 1.000000 0.000 0.000 0.000
Ecuador 2.312:919.04 2.460.778.27 0.994993 0.990011 0.000 0.000 0.000
Bolivia 111.148.10 116.613.94 0.979828 0.960063 0.000 0.000 0.000
Peri 276.436.84 267.558.45 0.983410 0.967046 0.000 0.000 0.000

Los resultados de este rndice para el caso concreto del producto i: Hilados € hilos de fibra textil indican

que para ambos parametros de sensibilidad al v a; el mercado J: Alemaniaj es el que ofrece mejores pers-
pectivas, seguido por Francia v Beélgica

< Entre mavor sea ‘-

De acuerdo a éste indice —:¢ —, que combina a ¢

. mas deseable es exportar a tal mercado. Concretamente desde el punto de vista de
estabilidad. los mercados a promover para este item CIIU son aquellos como Canaca, Dinamarca, etc.

con §7, los mercados mas importantes, para este CIIU y

por lo tanto aguellos en que Proexpo deberia concentrar su labor de promocion de exportaciones son
Alemania. Francia y Bélgica en su orden.
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Cuadro 5
PERSPECTIVAS DE LUS MERCADOS EXTERNOS PARA LOS
PRODUCTOS COLOMBIANOS DE EXPORTACION*
CUCI Nombre Indice CUCI Nombre Indice
073 Chocolate—Derivados NEP 2.0000 051  Frutas frescas y nueces 0.5221
332 Derivados del Petroleo 2.0000 243 Madera, debastada o trabajada 1.6673
514 Otros productos quimicos 612 Manufacturas cuexro NEP 1.6272
INCRG 2.0000 642  Articulos pulpa, papel o caton 1.6161
651 Hilados, hilos fibra textil 2.0000 693  Articulos alambre, cercas, rejas 1.6030
652 Tejidos en algodon 2.0000 599 Materias productos quimicos
653 Tejidos node algodén 2.0000 NEP 1.5951
655 Tejidos especiales y otros 2.0000 242 Madera bruta o escuadrada 1.5568
667 Perlas y piedras preciosas 2.0000 541 Prod. medicinal — farmacéut. 1.4673
831  Articulos de viaje, bolsos 2.0000 053 Frutas conservas, preparacion 1.4174
841 Vestuario, no pieles 2.0000 861 Equipos cientificos, medicion
851 Calzado 2.0000 STL 1.3722
666 Articulos de alfarerfa 1.997 112 Bebidas alcohdlicas 1.3397
724 Apartado Telecomunicacién 1.996 711 Maquinas generar fuerza 1.2892
714 Maquinas para oficina 1.993 661 Minerales construccion 1.2767
613 Pieles 1.9986 678 Tuberia, accesorios hierro —acexro 1.2447
512 Productos quimicos organicos 1.9973 723 Equipos distribuidores energia  1.2110
263 Algodon 1.9943 099 Preparados alimenticios NEP 1.0738
122 Manufacturas de tabaco 1.9940 695 Herramientas 1.0585
722 Maquinas general eléctrica 1.9918 551 Aceite Esencial — aromat. 1.0508
671 Hierro bruto, poroso, etc. 1.8978 631 Maderas trabajadas NEP 1.0295
513 Productos qurmicos inorgani- 062 Dulces — prep. de azticar 0.9525
cos, oxido, sales 1.9862 663 Manufacturas MInerales NEP 0.9425
899  Articulos manufacturados NEP  1.9772 231  Caucho en bruto 0.9160
894 Juegos, deporte, coches NINO 1.9633 719 Maquinas otras no eléctricas
561 Abonos manufacturados 1.9618 NEP 0.9112
729 Otros aparatos eléctricos 1.9233 662 Materiales de arcilla — refrac.
632 Manufacturas de madera NEP 1.8707 construccion 0.8529
891 Instrumentos de musica, gra- 697 Enseres domeésticos metales 0.8273
badoras, reproductoras 1.8203 001  Animales vivos 0.8252
821 Muebles 1.8093 696 Cuchillertia 0.7754
892 Impresos 1.8036 725 Aparato eléctrico uso domest. 0.7726
698 Manufcaturas de metal comun 734 Aeronaves 0.7348
NEP 1.8013 865 Manufacturas de vidrio 0.7337
735 Barcos, botes 1.7653 554 Jabonesy otros pulir 0.7140
011 Carnes frescas — refrigeradas 081 Materias alimenticias animales 0.6823
congeladas 0.6720 071 Café 0.5173
732 Vehfculos automotores, carrt. 0.6645 061  Az(car y miel 0.5133
692 Envases transporte — Almacén  0.6559 674 Planos canteados, ete. hierro 0.5127
893  Articulos plasticos artificiales 691  Piezas estructurales NEP 0.5104
NEP 0.6366 013 Carnes embasadas — Pref. NEP  0.5097
553 Perfumeria, cosméticos, otros 621 Materiales caucho 0.5090
tocador 0.6285 897 Joyas otras oro plata 0.5076
581  Plasticos, celulosa, resinas 0.6082 521 Derivados carbén petréleo gas 0.5062
629  Articulos de caucho NEP 0.6016 571 Explosivos — pirotecnia 0.5061
712 Maquinas para agricultura 0.5980 533 Pintura, barniz pigmentos 0.5058
812 Articulos sanitarios, calefac- 241 Lena y carbon vegetal 0.5056
cion, luz 0.5968 862 Productos fotograficos y
054 Legumbres frescos, productos cinematograficos 0.5049
vegetales 0.5810 292  Productos vegetales NEP 0.5048
694 Clavos, pernos, tuercas, ete. 0.5744 042 Arroz 0.5036
664 Vidrio 0.5712 895  Articulos oficina NEP 0.5035
679  Otras piezas, hierro — acero NEP 531 Materias orgdnicas sintéticas 0.5032
656  Articulos de matria textil NEP  0.5545 276 Otros minerales en bruto 0.5030
673 Barras, angulos Perf. hierro 0.5507 633 Manufacturas de corcho 0.5017
266 Fibras sintéticas y artificiales 0.5504 031 Pescado fresco y preparado 0.5011
321 Carbon, coque, Briquetas 0.5496 677 Alambre, hierro, acero 0.5010
048 Pref. cereal — harina féculas 0.5382 121 Tabaco en bruto 0.5010
641 Papel y carton 0.5375 244 Corcho bruto y desperdicio 0.5006
718 Maiquinas industra especial 0.5365 422 Otros aceites vegetales fijos 0.5006
684 Aluminio 0.5318 341 0.5000
672 Lingotes y otros hierro 0.5313 611 Cuero 0.5000
717 Maidquinas textil cuero 0.5298 731 Material rodante ferrocarriles 0.5000
044 Maiz sin moler 0.5251
715 Maquinas para trabajar metales 0.5227 * Un indice mayor indica mejores perspectivas.




PROMOCION A LAS EXPORTACIONES

agricola y el moderado incremento
anual de la productividad rural —debi-
do a factores de la estructura de tenen-
cia de la tierra, manejo tradicional,
riego, etc.— han determinado un bajo
crecimiento de la produccién agricola
total, limitantes que no se presentan
con respecto a la produccidn indus-
trial total. Asi, por ejemplo, entre 1970
y 1975 la expansidn de las exportaciones
menores de origen agropecuario se hizo
a expensas del mercado interno y no por
una gran expansién en la produccion.
Vale decir, la demanda interna efectiva
crecié més rapidamente que la oferta
destinada a satisfacerla. Como durante
parte de este periodo se estaban acumu-
lando reservas internacionales, se incu-
rrié6 en un costo alto en términos de
inflacién y escaséz de productos agrico-
las —sobre todo de alimentos— en el
mercado interno, a cambio de un benefi-
cio no muy claro, consistente en un
mayor nivel de reservas. En efecto, ante
coyunturas favorables en el mercado
internacional del café, se requiere una
contribucién menor del resto de la agri-
cultura al sector externo, desde el punto
de vista del nivel de reservas. Ademas,
como en esas circunstancias tiende a
acelerarse el proceso inflacionario inter-
no ante el aumento en la demanda agre-
gada que producen los mayores ingre-
sos (maxime bajo la politica cambiaria
vigentes), resulta doblemente conve-
niente orientar una mayor parte del
producido agropecuario al mercado in-
terno.

\

En consecuencia, la tasa de cambio
real efectiva para las exportaciones me-
nores agropecuarias debe ser mayor
cuando el precio del café sea bajo, y me-
nor cuando éste sea alto, efecto que se
conseguiria mediante un manejo razo-
nable de la politica cambiaria, pero que
ademas requiere reducir los subsidios a
tales exportaciones durante los ciclos de
precios altos del café. Las exportaciones
agropecuarias, ademas de haber conta-
do con un alza especial en sus precios
internacionales, mantuvieron en los
afos previos a 1974 una proteccidn efec-
tiva mayor que la otorgada a sus ventas
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domésticas32, debido a que subsidios a
la exportacion relativamente bajos pro-
veen una proteccion efectiva alta puesto
que por lo general los insumos agrico-
las no estan protegidos, (véase la discu-
sion al respecto en la Seccién B). La re-
lativa facilidad para entrar y salir de los
mercados internacionales de productos
agricolas a diferencia de los manufactu-
rados, permitiria la aplicacién de esta
politica, debiéndose tener cuidado espe-
cial sin embargo, con aquellos produc-
tos sujetos a mecanismos de cuotas
bajo acuerdos internacionales, como su-
cede con el azucar.

Pero ademas, ante los ciclos en los
precios internacionales de los productos
agropecuarios, convendria instituir un
sistema de impuestos-subsidios varia-
ble y dependiente del nivel de tales
precios. Este mecanismo podria imple-
mentarse a través de los Fondos que ha
propuesto FEDESARROLLO?3? para
los principales productos exportables
del sector y que en cierta forma son si-
milares al del café, lo que permitiria que
los mecanismos actuales de subsidio,
principalmente el CAT y el crédito sub-
sidiado de PROEXPO, pudiesen limi-
tarse casi exclusivamente a las exporta-
ciones colombianas de manufacturas
durante los periodos de precios altos del
café, para compensar asi el desmonte
gradual propuesto para el Plan Vallejo.

En sintesis, se propone una politica
de subsidios a las exportaciones agrico-
las cualitativamente diferente a la pro-
puesta para las de manufacturas. La
diferencia se debe a: 1) la limitante glo-
bal que imponen el factor tierra y el
lento crecimiento de la productividad
por hectarea, con lo cual aparece un
conflicto global entre las exportaciones
agropecuarias y la atencién al mercado
interno; 2) el hecho de que los términos
de este conflicto varian ciclicamente con

32 Véase, por ejemplo, Hutchensqn. Incentives for
Industrialization in Colombia. Mimeo, 197 3.

33 FEDESARROLLO, La Industria Azucarera en
Colombia, 1976.
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la situacién de los precios del café y que
por lo tanto los subsidios a la exporta-
cion resultan convenientes en una fase e
inconvenientes en otra; 3) la existencia
de ciclos en los precios internacionales
de los otros productos agricolas, que
permiten ahorrar en unos periodos para
subsidiar en otros, de tal forma que los
fondos para los subsidios se generen en
buena parte al interior de cada subsec-
tor; 4) el hecho de que se pueda entrar y
salir de los mercados interncaionales
con mayor facilidad y menores costos
que en el caso de las manufacturas, lo
cual hace viable la politica propuesta.
Se exceptua el caso de los mercados so-
metidos a cuotas.

2.  Perspectivas de los Mercados
Externos

Al observar las proyecciones sobre
los mercados internacionales de estos
productos agropecuarios, se encuentra
que debe jugar un papel muy especial la
politica referente a la produccién y ex-
portacién de carne y ganado, practica-
mente el Unico rubro que muestra ten-
dencias al alza permanente en sus pre-
cios reales. Como los factores que afec-
tan la produccion, y especialmente las
exportaciones colombianas de estos
rubros, parecen ser ante todo de orden
técnico (bajas tasas de fecundidad, con-
diciones fitosanitarias, etc.) y de comer-
cializacion, la politica respectiva debe
constituir un paquete mucho mas com-
plejo que simples subsidios y crédito.

Hay solamente otro rubro de origen
agropecuario que muestra tendencias
favorables en los mercados internacio-
nales: maderas y sus productos. Como
en la actualidad parecen haberse agota-
do los bosques de facil explotacién34,
resulta necesario estudiar en detalle la
viabilidad y conveniencia de proyectos
de explotacién maderera y forestaciéon
en esas y otras areas.

34 FEDESARROLLO, La Industria Maderera en
Colombia, 19717.
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De otro lado, el caso de las flores, las
frutas y las hortalizas, requieren ser tra-
tados en forma similar al de las exporta-
ciones manufactureras, donde no se
plantea el dilema mercado interno-mer-
cado externo con la misma importancia,
ni a nivel de productos individuales, ni
en forma global; su produccién es poco
intensiva en el factor tierra y por tanto
la expansion de sus exportaciones no
debe afectar mayormente el producido
total agricola destinado al mercado
doméstico. Debe observarse que estos
sectores requieren subsidios bajos,
puesto que el sobrecosto incurrido por
la proteccién nominal de sus insumnos
es muy bajo.

Por ltimo, en cuanto a los productos
exporables susceptibles de procesa-
miento posterior (algoddn, azucar, car-
ne, cueros, frutas, hortalizas) se plantea
el dilema de si conviene compensar la
estructura arancelaria de los paises
industrializados, la cual otorga una alta
proteccién efectiva al procesamiento en
sus paises. En principio se podria pen-
sar que tanto un impuesto o restriccion
cuantitativa a la exportacion de los
productos en su forma natural (como se
ha hecho en Colombia con el cuero) o un
subsidio a la de productos procesados,
podria cumplir este papel. Tal posibili-
dad depende, en dltimas, de las perspec-
tivas de los mercados externos de los
productos procesados respectivos y de
la medida en que su comercializacién
esté en manos de empresas transnacio-
nales, lo cual debera estudiarse en deta-
lle en cada caso particular.

Los esfuerzos en esta area deben com-
plementarse con acciones en materia de
comercializacién internacional. Asi por
ejemplo, con respecto a algunos produc-
tos basicos como el banano, cuya co-
mercializacién est4 en manos de trans-
nacionales, el pais debe cooperar activa-
mente en la busqueda de soluciones que
hoy dia acometen organizaciones como
la UPEB 3.

35 Union de Paises Exportadores de Banano.
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En forma general, Colombia no ha
hecho gran esfuerzo en la promocién y
negociaciéon de acuerdos internacionales
de productos bésicos diferentes al café.
Como la posibilidad futura de mejorar
las condiciones y tendencias del merca-
do internacional de estos productos
radica en el eventual, si bien dificil éxito
en este tipo de acciones (sobre todo de
los acuerdos de productores), el pais
haria bien en profundizar en el estudio y
discusién publica de estos temas con el
fin de adoptar posiciones definidas en la
arena internacional.

3. Requisitos Globales
de las Exportaciones Agricolas

En consecuencia con los principios
mencionados en el numeral 1, se estimé
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la tasa de crecimiento anual promedio
que deberian tener tanto la produccién
como las exportaciones agropecuarias
en los préximos afios si, de una parte, se
quieren evitar problemas de desabaste-
cimientos y presiones inflacionarias
internas y, de otra, se desea evitar la
gestacion de una crisis cambiaria. Como
se observo atrés, la tasa de crecimiento
requerida por las exportaciones agrope-
cuarias depende de la proyeccion de los
ingresos por café. con base en las provi-
siones para estos efectuadas por FE-
DESARROLLO?3¢, se determinaron las
tasas que se muestran en el Cuadro 6.

Las conclusiones relativas al quin-
quenio 1975-80 indican que la produc-

36 FEDESARROLLO, Economia Cafetera Colom-
biana, 1978.

Cuadro 6

EL CRECIMIENTO ANUAL REQUERIDO EN LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS
1975 - 1990

(Porcentajes)

Crecimiento de

Crecimiento las exportaciones de café Crecimiento requerido
Crecimiento Requerido de exportaciones
del PIB total Totales Ajustadas diferentes al café
1) (2) (3) 4) (5)

5.5 6.0 21.3 13.7 —29.1
1975 - 80 6.0 6.3 21.3 13.7 —27.4
6.5 6.9 21.3 13.7 —24.1
5.5 5.9 5.3 —2.3 25.0
1980 - 85 6.0 6.0 5.3 —2.3 25.4
6.5 6.6 5.3 —2.3 27.4
5.6 5.3 .6 w0 34.0
1985- 90 6.0 5.9 .6 —7.0 36.0
6.5 6.2 .6 —7.0 317.0

Fuente y Metodologia:

Aumento anual segiin Columna (4), Cuadro 10. Para el periodo 1975-80, se le compard con

los ingresos de divisas correspondientes entre 1970-5, COYUNTURA ECONOMICA, No-

1) Columna (1), Cuadro 8.
(2) Columna (7), Cuadro 8.
3)
viembre 1977, Cuadro II-4.
) Columna (3) - 7.6m (estimativo de inflacion mundial anual).

Participacion porcentual de las exportaciones cafeteras dentro del total de exportaciones agricolas.
Véase Anexo Estadistico. Para 1975-80 se tomé (.18) y se modificé tal porcentaje segiin crecimiento
de cada subsector. Para el periodo 1980-90 se tomé (.70) café y (.30) otras neto.
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cion del sector agropecuario deberia
aumentar alrededor del 5.0% anual y
que para un adecuado abastecimiento
interno éste deberia incrementarse a
una tasa del 4.3%. Sinembargo, los re-
sultados disponibles hasta el presente
sugieren que el comportamiento global
no ha sido tal y que mas bien, ha sido
similar, al que se present6 en el quin-
quenio anterior. En efecto, como se
observd, el aumento en la produccion
del sector se ha concentrado en el café y
en otros productos agricolas de exporta-
cion que ha originado, de hecho, un
exceso de divisas y una falta en el abas-
tecimiento doméstico con el consiguien-
te aumento en los precios de los alimen-
tos. Los resultados del modelo indican
que para este quinquenio el pais deberia
dirigir sus recursos hacia el mercado
doméstico, dejando al café la contribu-
cion del sector a la balanza de pagos.
Por lo tanto no seria perjudicial, sino
aun recomendable que se redujeran las
exportaciones agricolas diferentes al
café.

Diferente es la situacion para el perio-
do posterior a 1980. Se calcula que entre
1980 y 1990 el mercado doméstico sdlo
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requerird de un aumento de productos,
de entre 5.3% y 4.0% anual. Para dicho
periodo, la politica a seguir debera ser la
de estimular en forma agresiva las ex-
portaciones diferentes a café, pues se
requiere que otras se dupliquen cada
cuatro anos. Este periodo debera ser el
que sefiale una verdadera apertura de la
agricultura diferente del café hacia el
sector externo de la economia. Hacerlo
antes representaria, como de hecho lo
ha venido representando desde 1970, un
simple ingrediente inflacionario causa-
do en primer lugar, por los incrementos(
en los precios relativos de los alimentos,
resultado de desviar la asignaciéon de
recursos hacia la produccién de bienes
diferentes a alimentos y, en segundo
lugar, por los estimulos inflacionarios
causados por la monetizacion de las
reservas internacionales resultantes del
auge exportador, dado el sistema cam-
biario vigente en Colombia.

4. Exporaciones Agricolas Menores
por Productos

Con el objeto de determinar qué pro-
ductos agricolas podrian generar las
exportaciones globales requeridas, se

Cuadro 7

BALANZA COMERCIAL

Valor de los excedentes exportables (miles de US$)

Producto 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

AzGcar 12.696 18.560 26.005 35.196 41.163 47.294 53.550
Cebada —12.222 —16.448 —18916 —21.960 —24.880 —28.509 —32.565
Algodon fibra 50.820 131.208 143.226 153.648 162.043 172.070 182,428
Arroz 21.600 16.600 37.200 64.200 100.000 144.000 198,300
Maiz Sorgo 7.213 13.112 17.402 20.104 21.421 22,056 20.585
Banano 84.804 82.789 81.436 82.082 87.018 93.362 100.674
Trigo —67.500 —86.940 —96.582 —107.819 —120.352 —134.269 —150.085
Cacao 2.250 12.000 23,920 40.250 60.276 85.524 116.820
Tabaco 7.228 8.118 8.815 9.230 9.945 10.602 11.322
Sub-total 107.389 178.949 222.616 275.291 336.633 412.130 501.090
Oleaginosas —10.645 —13.931 —17.704 —22.835 —28.187 —32.228 —43.793
Total 96.744 165.608 204.912 252.456 308.446 379.902 457.236

Fuente: Cilculos de FEDESARROLLO.
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construyeron modelos econométricos
para proyectar los posibles excedentes
exportables) o déficits para cubrir con
importaciones) de cada uno de los 19
mayores cultivos comerciales. Los mo-
delos constan de una funcién de oferta,
en la que la produccion y el area cultiva-
da depende de los precios reales recibi-
dos por los productores en afios anterio-
rioes; de una funcién de demanda
doméstica, la cual depende del ingreso
per-capita, la poblaciéon y los precios
relativos al por mayor, y de dos ecuacio-
nes para determinar el proceso de for-
macion de precios, las cuales ligan los
precios internos al consumidor y al pro-
ductor con los precios internacionales,
el nivel de los precios en el periodo ante-
rior y los desequilibrios entre produc-
cién y demanda en el afio en curso.

Los resultados se presentan en el
Cuadro 7. Debe observarse ue tales
proyecciones suponen que se mantenga
la tasa real de cambio y que en el pais
se siga una politica de evitar cambios
en los precios reales al consumidor.
Bajo estos supuestos, se producirian
excedentes exportables en azucar, al-
godon, arroz, banano y cacao, lo que
implica que las lineas de exportacién
bien probablemente continuaran siendo
las ya tradicionales en el pais. Tal vez
las unicas novedades sugeridas por los
resultados anteriores son el hecho de
que el arroz pueda llegar a constituirse
en otro producto de exportacién perma-
nente y que el cacao comience a generar
sus primeros ‘‘excedentes exportables’.
Del lado de las importaciones, los resul-
tados son los esperados por cuanto in-
dican que en su orden el trigo, la cebada
y los aceites continuaran siendo los
rubros de importacion agricola colom-
biana.

De otra parte la estimacion de la ba-
lanza comercial implica que su exceden-
te pasara de US100 millones en 1978 a
US$ 457 millones en 198537, Vale de-

cir, bajo las politicas actuales, se puede’

esperar un incremento anual del 18%

37 Sin contar flores.
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promedio en el valor en ddlares de las
exportaciones agricolas netas diferentes
de café, lo cual sin embargo resulta infe-
rior a lo requerido. Por demés esa tasa,
aunque alta, se explica por los aumen-
tos previstos en los precios internacio-
nales y nc por incrementos en los saldos
fisicos de excedentes, ya que estos en
algunos productos tienden a reducirse.

En consecuencia, la conclusién princi-
pal que se deriva del anélisis anterior es
que aunque se preveen incrementos en
el valor de las exportaciones agricolas
aparentemente muy sjgnificativas estas
seran insuficientes para compensar la
“destorcida’ del café. En caso tal, re-
sultaria indispensable el que a partir de
1980, o bien de incrementarsen los sub-
sidios a las exportaciones agricolas
menores, o se mantuviese una tasa de
devaluacidn real positiva.

El Anexo 1 indica la forma en que se
encuentran algunos resultados comple-
mentarios de nuestro trabajo para Pro-
expo. Para los 94 sectores CIIU estudia-
dos38se presenta: la proteccidén efectiva
deseada a las exportaciones?®(columna
2), el subsidio total (crédito de Proexpo,
CAT y Plan Vallejo) propuesto para
cada sector (columna 3); el subsidio que
Proexpo deberia otorgar para lograr el
subsidio total propuesto, dada la es-
tructura actual del CAT y del Plan Va-
llejo (colomna 4); el porcentaje de co-
bertura que Proexpo deberia emplear
para lograr el subsidio anteriormente
mencionado (columna 5); la proteccién
nominal a los insumos de ese sector
(columna 6); el CAT y el Plan Vallejo
otorgados en 1976 (columnas 7y 8).

38
Véase la descripcién de cada sector CI1U en el

altimo cuadro de este anexo.

I. (Lado izquierdo), indica el valor de la varia-
ble sin considerar los efectos indirectos dentro de
la matriz insumo-producto.
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D. (Lado derecho), indica el valor de la variable
considerando los efectos indirectos.



ANEXO 1

FEDESARROLLO — MODELO DE ASIGNACION — PROEXPO

CASO BASE — RESULTADOS

5 6 7 8
Proteccion efectiva Subsidio total Subsidio equivalente Cobertura del crédito Proteccién Plan
Sec. Exportaciones exportaciones PROEXPO de PROEXPO Nom. insumo CAT Vallejo
¢
1 D 1 D 1 D 1 D

1 0003131 0.084041 0.063774 0.130923 0.0 0.044723 0.0 0.740.20¢ 0.246736 0.061192 0.086200 0.0

2 —0.016226 0.072999 0.026330 0.103987 0.015230 0.092887 0.252067 1.537374 0.680503 0.040452 0.10200 0.000800

3 —0.079549 0,011026 0.060580 0.123397 0.0 0.057997 0.0 0.959913 0.319971 0.115750 0.065400 0.0

4 0.020511 0.074662 0.046610 0.097392 0.0 0.013992 0.0 0.231877 0.077192 0.027374 0.080100 0.003300

5 —0.088519 0.038027 0.077150 0.151202 0.0 0.060202 0.0 0.995416 0.332139 0.128950 0.091000 0.0

6 0.023395 0.075347 0.036513 0.086708 0.019513 0.069708 0.322970 1.163741 0.599894 0.013908 0.016400 0.000600

7 —0.329665 0.169835 0.054991 0.118640 0.0 0.053040 0.0 0.877864 0.292621 0.186272 0.65100 0.000500

8 0.026734 0.081570 0.038124 0.091163 0.025724 0.078763 0.425758 1.308617 0.718378 0.012265 0.012400 0.0

9 —0.063639 0.001986 0.042788 0.091274 0.0 0.0 .0 0.0 0.0 0.089807 0.076300 0.028300
10 —0.037117 0.069640 0.068124 0.144790 0.012424 0.089090 0.205634 1.474538 0.628602 0.084779 0.053400 0.002300
11 —0.017760 0.141849 0.101848 0.182505 0.013849 0.094508 0.229224 1.564166 0.6874205 0.110824 0.088000 0.0
12 —0.059429 0.067712 0.086807 0.165290 0.013807 0.092290 0.228520 1.527508 0.661515 0.123492 0.070700 0.002300
18 —0.021968 0.049790 0.064743 0.119678 0.0 0.054278 0.0 0.898355 0.299451 0.081560 0.065400 0.0
14 —0.119592 0.017809 0.141662 0.213892 0.076252 0.148492 1.2620569 2.457710 1.660809 0.204529 0.065400 0.0
14 —0.000252 0.084915 0.062578 0.1333563 0.0 0.067953 3 1.124693 0.374898 0.062786 0,065400 0.0
16 ~—0.063863 0.047528 0.094304 0.166482 0.028004 0.101088 0.478396 1.673025 0.876606 0.132277 0.065400 0.0
17 —0.000602 0.063267 0,078977 0.130576 0.018877 0.065176 0.224720 1078736 0.509392 0.079463 0.065400 0.0
18 —0.069977 0.008121 0.1173869 0.161224 0.046569 0.080424 0.770761 1.496600 1.012710 0.156663 0.066400 0.014400
19 —0.510500 —0.223651 0.178411 0.281731 0.114411 0.217781 1.893621 3.603680 2.463641 0.362224 0.063800 0.000200
20 —0.256978 —0.139995 0.221308 0.267858 0.0 0.0 0.0 0.0 a0 0.328564 0.013300 0.439700
21 —0.270810 —0.125388 0.240396 0.289206 0.174996 0.223808 2.806383 8.704228 3.165664 0.331291 0.065400 0.0
22 —0.023511 0.070506 0.229515 0.274732 0.164116 0.209332 2.716290 3.464673 2.965751 0.240823 0.065400 0.0
23 —0.224111 —0.102838 0.214577 0.266676 0.080877 0.132976 1.338595 2.200904 1.626032 0.310856 0.045800 0.087800
24 —0.085028 —0.012139 0.159581 0.201552 0.025881 0.067852 0.428354 1.123029 0650912 0.208542 0.045900 0.087800
25 —0.144506 —0.045613 0.182293 0.230061 0.048593 0.096361 0.804264 1.594876 1.067801 0.252093 0.045900 0.087800
26 ~0.381188 —0.234586 0.176540 0.210268 0.046040 0.080768 0.762014 1.336801 0.953610 0.265839 0.044900 0.084600
27 —0.244440 —0.112754 0.238204 0.295492 0.052504 0.109792 0.869007 1.817176 1.185062 0.344542 0.055300 0.130400
28 —0.332341 —0.136285 0.260686 0.323960 0.074986 0.138261 1.241097 2.288363 1.580185 0.867945 0.055300 0.130400
29 —0.381046 —0.108884 0,108469 0.195388 0.070669 0.157586 1.169655 2.608225 1.649178 0.230159 0.009200 0.028600
30 0,031858 0.105740 0.047618 0.115292 0.034518 0.102192 0.571317 1.691891 0.944675 0.018437 0.013100 0.0
31 —0,043849 0.062081 0.183949 0.239713 0.118549 0.174313 1.962121 2885070 2.269770 0.207032 0.065400 0.0
32 —0.196575 —0.081748 0.174127 0.219885 0.071127 0.116886 1.177228 1.934572 1.429676 0.252461 0.045700 0.057800
33 —0.039824 0.023228 0,020805 0.074383 0.0 0.001832 0.0 0.030334 0.010111 0.054613 0.072500 0.0
34 —0,092701 0.059234 0.196969 0.26 5050 0.131569 0.1996560 2.177613 3.304433 2.553219 0.238508 0.066400 0.0
35 —0,046257 0.094757 0.144409 0.223612 0.0 0.059012 0.0 0.976708 0.325569 0.170390 0.053100 0.111500
36 —0.092233 —0.010449 0.135625 0.183448 0.070225 0.118048 1.162304 1.953824 1.426144 0.189558 0.065400 0.0
37 ~0.123375 —0.033315 0.046387 0.096811 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.115464 0.066400 0.033300
38 —0.450863 —0.204410 0.150366 0.191934 0.033166 0.074734 0.548937 1.236935 0.778270 0.226411 0.013400 0.103800
39 —0,109581 0.038811 0.090471 0.163766 0.059071 0.132366 0.977688 2190808 1.382061 0.144597 0.026300 0.006100
40 —0.035217 0056385 0.100043 0.150283 2.033043 0.083283 0.546892 1.378423 0.824068 0.119358 0.063800 0.008200

ol
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—0.004155
—0.067903
—0.066559
—0.373996
—0.054549
—0.323801
—0.225000
—1.174310
0.031820
0.045777
—0.149580
—0.064148
—0.289130
0.002444
—0.024475
—0.044146
0.077330
—0.021402
—0.062285
—0.014025
—0.051808
—0.025589
—0.140212
0.011414
—0.014207
—0.204823
—0.098585
—0.023595
—0.124033
~—0.033317
—0.002198
0.041052
0.007656
—0.128035
—0.051178
—0.164079
—0.102061
—0.106831
—0.097229
—0.210510
—0.211441
0,022556
0.017209
—0.519164
—0.062198
0.065166
—0.073538
—0.003720
—0.004870
—0.105238
—0.213747
—0.040643
—0.066462
0.032620

0.058937
—0.021390
0.009452
—0.210872
~0.013430
—0.211563
~—0,131379
—0.924335
0.132024
0.127165
—0.086392
0.037275
—0.126759
0.085063
0.061588
0.026022
0.014120
0.044996
0.003148
0.054031
0,009763
0,038522
—0,053966
0.079732
0.074820
0.007272
0.055702
0.065694
—0.021531
0.024093
0.103445
0.125128
0.085808
~0,072954
0.022187
+~0.075672
-=0.000400
—0.039374
=0.010931
—0.070836
—0.139889
0.128146
0.224240
~0.441696
0.088202
0.148077
0.074970
0.092336
0.0591568
0.017158
0.261792
0.087645
0.017712
0.160663

0.0451256
0.059853
0.034620
0.0715652
0,027282

0.032709
0.102879
0.166481

0.044580
0.049659

0.025511
0,131356
0.147144
0.090210
0.058637
0.026498
0.084683

0.027368
0.011543
0.058483
0.087593
0.057696
0.104387
0.048264
0,101537
0.137231

0.097307
0.093442
0.111298
0.028692
0.076551

0.097542
0.100817
0.117348
0.044892
0.088938
0.115160
0.108083
0.114112
0.124238
0.088119
0.092701
0.155048
0.145871
0.134626
0.087386
0.143241
0.164197
0.122874
0.112564
0.327276
0.131913
0.115334
0.161967

0.095554
0.084377
0.086219
0.127602
0.046953
0.078866
0.140775
0.210267
0.138735
0.127863
0.067759
0.183616
0.195165
0.154373
0.120753
0.081448
0.145612
0.085788
0.062762
0.105704
0.119996
0.101298
0.134812
0.110522
0.15417%7
0.203798
0.165676
0.148429
0.152904
0.073063
0.147977
0.161480
0.1509567
0.145316
0.094607
0.130687
0.163900
0.142941
0.154955
0,180809
0.116768
0.168217
0.256192
0.172993
0.211244
0.145240
0.199978
0.212471
0.162743
0.159069
0.436 287
0.180840
0.164867
0.238868

0.027425
0.044953
0.0

0.035452
0.012582
0.002909
0.072679
0.110281
0.044560

0.071583
0.0

0.0

0.045883
0.061593
0,031596
0.078387
0.022264
0.0

0.071831
0.031507
0.011342
0.020098
0.0

0.0

0.011942
0.030017

0.0
0.034683
0.048512
0.040338
0.032619
0.016301
0.089648
0.090371
0.069226
0.0
0.077841
0,103597
0.057474
0.100064
0.261875
0.66514
0.058334
0.099567

0.077854
0.069476
0.003519
0.091502
0.042253
0.049066
0.110575
0.154067
0.138715
0.067063
0.0

0.119716
0.130265
0.136473
0.104353
0.065048
0.132512
0.057388

0.045262

0.093104
0.093996
0.075298
0.108812
0.084522
0.047977
0.133398
0.099878
0.066329
0.061704
0.0

0.062777
0.075880
0.080175
0.0

0.0

0.026887
0.009600
0.069541
'0.089355
0.096909
0.061268
0.091817
0.190792
0.117493

0.145844

0.0

0.134578
0.151871
0.097343
0.146569
0.370887
0.115440
0.107857
0.176457

0.453919
0.744020
0.0

0.586772
0.208248
0.048140
1.202923
1.826275
0.737621
0.0

0.0

1.116468
1.361231
1.1968056
0.699077
0.167129
1.1B4780
0.0

0.0

0.759421
1.019436
0.522942
1.297391
0.3685601
0.0

1.188883
0.521481
0.187723
0.332647
0.0

0.0

0.197657
0.496809
0.0

0.0

0.0

0.0

0.574047
0.802924
0.667641
0.539875
0.269799
0.483768
0,495738
0.145770
0.0

0.2883563
0.714649
0.9612566
0.656160
0,334311
0.100871
0.965499
0.647947

1.288568
1.149911
0.058248
1.5614462
0.629339
0.812101
1.830142
2.549977
2.295879
1.109969
0.0
1.981426
2.156034
2.258782
1.7271569
1.076621
2193213
0.949842
0.749129
1.540972
1.555737
1.246259
1.800957
1.398937
0.794065
2.290646
1.653063
1.097810
1.021273
0.0
1.039020
1,255891
1.326686
0.0

0.0
0.445003
0.158897
1.150977
1.4789286
1.603943
1.014046
1,519673
3.157824
1.944638
2.4138756
0.0
2.227415
2.5613634
1.611126
2425880
6.138591
1.910663
1.785153
2.920.564

0.732185
0,879317
0.018416
0.896002
0.371945
0.302793
1.411996
2.066842
1.266972
0.369990
1.404787
1.626164
1.650707
1.041770
0.470293
1.520925
0,316614
0.249710
1.019938
1.198202
0.764048
1.465245
0,711980
0.26488
1.656136
0.8986756
0.491086
0.562189
0.0
0.346340
0.550401
0.773434
0.0

0.0
0,148334
0.052966
0.766357
1.028257
0.979742
0.697932
0.686424
2.041786
1.645370
1.668471
0.0
1.601374
1.980877
1.171211
1.812733
4.985737
1.370802
1.238716
2.072153

0.484486

0.095654
0.079803
0.200059
0.066645
0.165871
0.193955
0.372174
0.014682
0.005674
0.125621
0.164409
0.232654
0.088312
0,076303
0.061070
0.0109256
0.046199
0.060298
0.068215
0.1148568
0.075039
0.153856
0.037862
0.109938
0.201515
0.140993
0.107973
0.161644
0.064442
0.078037
0.066323
0.095906
0.182357
0.0795672
0.1668421
0.164092
0.163287
0.160123
0.209498
0.172778
0.076569
0.146640
0.327630
0.166311
0.041914
0.171336
0.166067
0.125905
0.152550
0.8376274
0.1474156
0.154437
0.142379

0.008200
0.012600
0.005300
0.012400
0.011900
0.029800
0.015800
0.021400
0.000020
0.060800
0.055200
0.062800
0.028700
0.017900
0.012600
0.012600
0.013100
0.009900
0.013800
0.012000
0.026000
0.026000
0.026000
0.026000
0.054900
0.065400
0.065300
0.055800
0.037600
0.049600
0.052700
0.041600
0.061 500
0.036000
0.049600
0.049600
0.056400
0.054800
0.065100
0.058800
0.011200
0.038900
0.075400
0.052600
0.065400
0.053800
0.065400
0.060600
0.075400
0.012500
0.076400
0.065400
0.049600
0.065000
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