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Actividad Econdmica General

A. Introduccion

La informacion disponible para las
actividades economicas orientadas al
mercado interno durante 1976, permite
estimar una cierta moderacion del acen-
tuado ritmo de expansion alcanzado en
los dos anos anteriores. Ello es el resul-
tado de un comportamiento disimil en
las tasas de crecimiento real de dichas
actividades. Mientras los sectores
manufacturero y de la construccion
mantuvieron el vigoroso dinamismo ob-
servado en afnos anteriores, la agricul-
cultura registro niveles de produccion
inferiores en términos absolutos a los
obtenidos en 1975 (cuadro 1).

En efecto, los estimativos sobre el
sector manufacturero (excluyendo la re-
finacion de petroleo) indican un creci-
miento algo superior al 10%, siendo el
tercer ano consecutivo en que la indus-
tria se expande a tasas cercanas o supe-
riores a esa cifra (9.9% en 1974 y
11.3% en 1975). Por su parte, el sector
de la construccion, que en 1974 sufrid
una contraccion estimada en 1.5%,
alcanzo el afo pasado un ritmo acele-
rado de expansion muy cercano al 21%
registrado en 1975.

En contraste con estos llamativos
resultados, el sector agricola experi-
mento una disminucion de su produc-
cion de —1.8% a precios constantes,
finalizando asi tres anos de significati-
vos aumentos de las actividades agro-
pecuarias. Al mismo tiempo, los secto-
res productores de servicios muestran
tasas de crecimiento algo inferiores a
las obtenidas en los dos anos anterio-
res.

De esta manera, el crecimiento resul-
tante de 7.6 % para el conjunto de acti-
vidades orientadas fundamentalmente
hacia el mercado interno, aunque infe-
rior a los niveles alcanzados en 1974 y
1975, sigue siendo superior al que se
venia observando antes del alza de los
precios del petroleo, ocurrida a fines de
1973.

La produccion de petrdleo crudo, gas
natural, minerales y la refinacion del
primero, que constituyen las activida-
des que se orientan en gran medida a la
exportacion, volvioc a mostrar una con-
traccion en términos reales. En el caso
del petrdleo y su refinacion, este resul-
tado se debic fundamentalmente a la



CUADRO 1

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(precios constantes de 196 8)

Millones de bolivares

Tasas de crecimiento %

1971 1972 1973 1974 1975 19761 1972 1973 1974 1975 19761
A. Actividades internas 40.391 42.837 45.602 50.095 55.506 59.721 6.1 6.5 9.9 10.8 7.6
1. Agricultura 3.664 3.543 3.730 3.958 4.278 4.200 —3.3 5.3 6.1 8.1 —1.8
2. Manufactura 6.615 7.163 7.581 8.333 9.278 10.262 8.3 5.8 9.9 11.3 10.6
3. Electricidad y agua 949 1.012 1.122 1.266 1.483 1.606 6.6 10.9 12.8 17.1 8.3
4. Construccion 2.206 2.797 3.150 3.103 3.756 4.481 26.8 12.6 —1.5 21.0 19.3
5. Comercio y Turismo 5.677 5.697 5.995 6.618 7.490 7.977 0.4 5.2 10.4 13.2 6.5

6. Transporte, almacenaje
y comunicacion 5.515 6.111 6.314 6.961 7.449 7.948 10.8 3.3 10.2 7.0 6.7
7. Finanzas 6.681 6.968 7.479 8.005 8.406 8.835 4.6 7.1 7.0 5.0 5.1
8. Otros servicios 9.084 9.528 10.231 11.851 13.366 14.412 4.9 7.4 15.8 12.8 7.8
B. Actividades de exportacion 11.428 10.543 11.355 10.195 8.075 7.732 ey 7.7 —10.2 —20.8 —4.3
1. Petroleo? 10.818 9.967 10.610 9.338 7.253 715 —17.9 6.5 —12.0 —22.3 —1.9
2. Mineria 610 576 745 857 822 617 —5.6 29.3 15.0 —4.1 —25.0
C. Total 51.819 53.380 56.957 60.290 63.581 67.453 3.0 6.7 5.9 5.5 6.1

Fuente: Banco Central de Venezuela y estimaciones.

1 Estimativos IESA.

2 Incluye petréleo crudo, gas naiural y refinaciéon de petroleo.
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ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

politica conservacionista de explotacion
del recurso natural no renovable aplica-
da por el gobierno venezolano. La insu-
ficiencia de la demanda interna, que no
afecto este afo a los hidrocarburos, fue
determinante en la disminucion de la
produccion de hierro. En su conjunto la
tasarealde declinacion de las activida-
des de exportacion se estima en 4.3%
para 1976. Esta tasa, combinada con la
estimada para las actividades internas,
arroja un crecimiento del producto te-
rritorial bruto, PTB, de 6.1%, a precios
constantes de 19681 .

La valorizacion de los productos de
exportacion a precios constantes de
1968, permite eliminar el efecto de los
acentuados cambios en precios ocurri-
dos en el mercado internacional de los
hidrocarburos (y en menor medida del
hierro) en los Ultimos afios, y faci-
lita apreciar su impacto en términos
reales2. Es necesario, por lo tanto,
calificar debidamente las tasas obteni-
das (cuadro 1) para las actividades de
exportacion y el PTB, (en este Gltimo
caso influyen también las ponderacio-
nes atribuidas a estos sectores).

En el caso de las tasas obtenidas para
1976, es preciso observar que la dismi-
nucion de la produccion de las activi-
dades orientadas a la exportacion hu-
biera sido aun mayor si se hubiera
cumplido la meta propuesta en el V
Plan de la Nacion actualmente en vi-
gencia. Por otra parte, el 6.1% de creci-
miento del PTB, que se compara favo-
rablemente con las tasas de 5.9% y
5.5% alcanzadas en 1974 y 1975 respec-
tivamente, oculta el hecho de que las

Producto territorial bruto (PTB) es el concepto
equivalente en las Cuentas Nacicnales de Vene-
zuela al producto interno bruto y producto geo-
grafico bruto de otros paises andinos.

AsI por ejemplo, en términos reales se estima
una baja de estas actividades de 10.2% en 1974,
mientras que las estimaciones a precios corrien-
tes muestran que su contribucién al PTB subié
del 29.59% al 48.7% entre 1973 y 1974. Dicho
porcentaje alcanza 35.3% en 1975, a pesar que
en términos reales se observa una segunda dis-
minuciéon del 20.87.
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actividades orientadas al mercado in-
terno crecieron en 1976 a una tasa me-
nor (7.6%) que la de los dos afios ante-
riores (9.9% y 10.8%).

B. Petroleo

A partir del 1° de enero de 1976 el
Estado de Venezuela se reservo en for-
ma exclusiva el derecho a explotar sus
hidrocarburos. Las propiedades de las
compaiias petroleras extranjeras pasa-
ron a formar parte del patrimonio del
Estado, quien constituyc nuevas com-
paiias que actuan bajo la direccion y
coordinacion de Petroleos de Venezue-
la (PETROVEN), empresa matriz en
este campo.

La industria nacionalizada comenzo
su actividad enfrentando una alta acu-
mulacion de inventarios y la necesidad
de poner en marcha un nuevo esquema
de comercializacion externa. El resul-
tado del primer ano de actividades
muestra niveles de produccion cercanos
a las metas propuestas en el V Plan de
la Nacion, habiéndose recuperado los
niveles normales tras sclo dos meses de
declinacion. Al mismo tiempo, se pu-
dieron cumplir los compromisos de ven-
tas externas contratadas a principios
del afo e iniciar ventas a nuevos clien-
tes. El flujo de ingresos al pais tambien
se vio aumentado significativamente,
pasando el valor retornado de las expor-
taciones petroleras de 89% en 1975 a
97% en 1976.

El promediode produccion diaria du-
rante el pasado ano alcanzoé a 2.3 mi-
llones de barriles, cifra menor en 2.2%
a la registrada en 1975, pero 4.3% su-
perior a la meta prevista en el Plan.
Este volumen es compatible, sin em-
bargo, con la politica de conserva-
cion de las riquezas naturales no
renovables establecida en dicho Plan.
Con la recuperacion economica de los
paises industrializados, que continuc
durante el afio pasado, se determinc un
substancial mejoramiento de la deman-
da petrolera. El consumo petrolero de
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CUADRO 2
INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA
(millones de metros cibicos)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 19761

Produccion de petroleo crado 205.6 209.8 2086 215.2 2059 187.4 1956.8 172.1 136.2 133,56
Praduccion de petroleo refinado 676 63.0 67.1 15.0 72.3 65.5 756 69.4 50.2 57.1
Expartaciones de crudo 141.0 142.9 143.7 141.3 134.3 1241 123.2 102.6 85.4 79:7
Exportaciones de refinado 541 53.2 54.2 60.1 56.2 54.2 59.6 57.1 37.4 454
Consumointerno de refinada 106 1.3 112 11.6 12:2 13.3 14.7 144 141 14.7
badas de petrol 2.5 2:4 2.3 2:2 21 2.2 2.2 2.9 2.9 2.9

Duracion tecnica de las reservas (anos) 12.3 11.9 11.4 104 10.6 11.6 11.3 17:1 21.6 21.7

I, Marzo 1977.

Fuente: M je Presidencial al Ce Naei:

i Cif‘ra‘s provisionales;

la Comunidad Europea crecio alrededor
de 2% y el de EE.UU. (al cual se dirige
una parte importante de las exporta-
ciones venezolanas), en 6.5%. Las im-
portaciones de crudo y derivados por
parte de este Ultimo pafs se incremen-
taron en 20.4%, mientras disminuia su
producciéon doméstica en 2.7%.

Dos puntos merecen ser destacados
del cuadro 2. Por una parte, la refina-
cion de petroleo experimento un incre-
mento real despu€s de dos anos de dis-
minuciones sucesivas. Por otro lado, la
disminucion de la produccion sostenida
durante los tres ultimos anos, los nue-
vos descubrimientos y las revisiones de
las reservas antes conocidas, ha permi-
tido aumentar marcadamente la dura-
cion teorica de las reservas probadas
hasta 21.7 anos.

El valor promedio de la exportacion
de crudo y derivados para el periodo
enero-septiembre se sitia en US$14.28,
senalando un alza de 3.8% en relacion
al mismo lapso de 1975. De acuerdo a
las resoluciones de la OPEP, Vene-
zuela comenzo a aplicar un aumento
de 10% al precio de sus exportaciones
de petroleo a partir del 1° de enero de
1977. El consumo interno de productos
derivados ha sobrepasado el 25% de la
_produccion fisica de ios mismos durante
los ultimos anos. La politica conser-
vacionista ha restringido tambieén la
produccion de derivados, elevandose el

porcentaje orientado hacia los consumi-
dores nacionales, sin que se hayan pro-
ducido variaciones en los precios in-
ternos.

C. Industria Manufacturera

Como se senalara en la introduccion,
el crecimiento de la industria manufac-
turera (excluyendo la refinacion de pe-
troleo), no solo es importante por la alta
tasa alcanzada en 1976, sino porque ella
se ha mantenido en niveles similares
por tercer ano consecutivo. Las cifras
provisionales entregadas por CORDI-
PLAN?2 permiten observar un gran di-
namismo de las industrias metalicas ba-
sicas y las de productos metalicos. En el
primer caso el crecimiento real se situa
en el 36.9%), al cual contribuyeron en
gran medida el aumento de produccion
de SIDOR (Siderurgica del Orinoco) y
ALCASA (Aluminios de Caroni). Los
productos mecdnicos muestran un
aumento del valor agregado a precios
constantes superior al 20%.

Las demads de la industrias mecanicas
tambien mostraron tasas de crecimien-
to similares a las_alcanzadas en 1974 y
1975. A su vez, el comportamiento
de la industria de material de transpor-
te refleja la pronunciada expansion de

2 Mensaje Presidencial al Congreso Nacional, 1977
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ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

la industria automotriz desde 1973 pero
que tuvo especial incidencia en 1975
(cuadro 3). Para las industrias tradicio-
nales las cifras disponibles muestran
una contraccion en los sectores de texti-
les, vestuario, cueros y muebles, mien-
tras que aumentos superiores al prome-
dio pueden apreciarse en alimentos

(7.8%), Dbebidas (17.2%), tabaco
(10.56%), y calzado (13.0%).
Los proyectos evaluados durante

1976 por el Ministerio de Fomento, pre-
sentan una composicion sectorial que
guarda concordancia con las caracteris-
ticas de la expansion industrial obser-
vada en el cuadro 3. Del total de in-
version en activos fijos que suponen
estos proyectos (mas de 7.000 millones
de bolivares, un porcentaje superior a
la mitad se orientd a los sectores de
minerales no metdlicos y metales ba-
sicos. La ejecucion de los proyectos
para los proximos cinco anos convertird
a Venezuela en uno de los principales
productores de metales bdsicos en
Ameérica Latina. Entre ellos se destacan
el Plan Cuarto de SIDOR, la siderirgica
del Zulia, y la ampliacion de ALCASA y
VENALUM.

99
d. Construccion

El elevado crecimiento real del sector
es el resultado de una gran actividad,
tanto en la construccion publica como
privada. El Ministerio de Obras Pibli-
cas y el Instituto Nacional de la Vivien-
da han adelantado importantes progra-
mas de infraestructura fisica, mientras
que las empresas del Estado han estado
abocadas a realizar las obras de inge-
nieria civil de los proyectos contenidos
en el V Plan de la Nacion. La cons-
truccion residencial privada ha mante-
nido un acelerado ritmo, que se ha
acentuado fuera de la zona metropoli-
tana.

Dos anos consecutivos de crecimiento
real cercano al 20% , no podian dejar de
crear dificultades en la provision de
insumos y en la obtencion de mano de
obra. La importacion de materiales,
magquinaria y equipo para la construc-
cion ha aumentado, y se ha debido esta-
blecer un régimen especial de adua-
nas, ante todo en relacion al cemen-
to, el cual, sin embargo, esta sujeto
todavia a restricciones por capacidad
de muelles, tuberias y ensacado. En

CUADRO 3

TASAS REALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA!
(%)

1972 1973 1974 1975 19762
A. Industrias mecdnicas 13.2 6.6 16.7 26.5 16.2
1. Productos metdlicos 19.1 8.8 9.8 17.3 21.4
2. Maquinaria no eléctrica 5.3 1.7 18.0 20.9 - 156.2
3. Maquinaria y equipo
eléctrico 19.7 0.0 23.5 21.0 13.8
4. Material de transporte 4.3 10.5 19.4 41.2 14.5
B. Industrias intermedias® 8.0 9.2 9.3 7.3 13.1
1. Metdlicas basicas 1.4 30.3 —2.3 10.0 36.9
2. Industrias tradicionales 7.6 5.0 8.8 10.3 6.5
C. Total industria manufacturera 8.3 5.8 9.9 11.3 10.6

Fuente: Banco Central, 1972-1975. Para 1976, los estimativos se basan en cifras provisionales

de CORDIPLAN.

1 Excluye refinacién de petr8leo. Serie deflactada a precios constax:tes de 1968.

2 Cifras provisionales.
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relacion a este producto, se adelantan
trabajos para ampliar la capacidad de
produccion de 48 a 120 millones de to-
neladas anuales en cuatro regiones que
proveen la mayor parte de la produc-
cion nacional.

La escasez de mano de obra para la
construccion se ha hecho notar durante
el afno pasado, incidiendo en aumentos
de salarios en el sector. El Consejo Na-
cional de Recursos Humanos estudia
programas que incluyen, tanto la capa-
citacion como el ingreso al pais de tra-
bajadores con diversas calificaciones,
en prevision de los estrangulamientos
que puede provocar la realizacion de las
obras contempladas en el V Plan.

El aumento de la construccion duran-
te 1976 ha estado acompafado de
nuevas alzas en los niveles de precios.
Los indices revelan aumentos del
11.2% a nivel productor, mientras que
las cifras de los tres primeros trimes-
tres revelan alzas de los precios finales
de vivienda que van desde el 22.6% en
el drea metropolitana de Caracas, el
35.4% y el 54.5% en Maracaibo y Ma-
racay, respectivamente, hasta el 96.4%
y 108.6% en Valencia y Barquisimeto.

E. Agricultura

El afo 1976 interrumpic un periodo
de creciente ritmo de crecimiento ob-
servado para los tres afios anteriores.
Los estimativos preliminares indican
una contraccion de la produccion total
del sector, siendo la de mayor impor-
tancia la relacionada con el sector agri-
cola vegetal. Tambien los subsectores
pesquero y forestal, de menor impor-
tancia cuantitativa, muestran disminu-
ciones en su produccion. El subsector
animal en su conjunto, sin presentar
bajas en términos absolutos, indica asi-
mismo una reduccion del ritmo de cre-
cimiento.

Las adversas condiciones climatolo-
gicas imperantes durante 1976 incidie-
ron fuertemente en estos resultados.

VENEZUELA

En ciertas regiones la lluvia acumulada
durante la primera mitad del afo, su-
pero las cantidades normales y provoco
inundaciones y desbordamiento de rios.
En otros lugares se presentaron defi-
ciencias en el régimen de precipitacio-
nes. En conjunto, estas condiciones
causaron perdidas considerables en
siembras y cosechas de varios cultivos,
en especial, maiz, caraota, ajonjoli, al-
godon, papa, yuca, cana de azicar,
cacao, arroz, ajo y tomate. Las cifras
preliminares de CORDIPLAN indican
un descenso cercano al 4.0% en el pro-
ducto real de este subsector 3 .

El clima adverso afecto tambien a la
produccion agricola animal, en particu-
lar a la ganaderia bovina de carne y le-
che. Este ultimo producto muestra un
descenso en términos absolutos del or-
den de 30 millones de litros. Otro rubro
que tambien experimento una reduc-
cionn en la produccion fue el corres-
pondiente a huevos. En este caso, se
produjo un proceso de substitucion
de razas hacia otros tipos de mayor ren-
tabilidad en el mercado. Las bajas co-
mentadas fueron contrarrestadas par-
cialmente por aumentos en la produc-
cion bovina, porcina y avicola que, aun-
que menores a los de anos anteriores,
contribuyeron a un crecimiento para el
conjunto del subsector de 1%, de acuer-
do a las cifras provisionales de la fuen-
te mencionada.

La actividad pesquera es otrorenglon
afectado adversamente por las dificul-
tades de orden metereologico. El des-
bordamiento de los rios perjudico la
pesca fluvial, mientras que en las cos-
tas las condiciones impidieron con fre-
cuencia la salida de embarcaciones. La
actividad forestal se vio restringida por
las medidas aplicadas por el gobierno
nacional para conservar y proteger los
recursos naturales renovables. Durante
los primeros diez meses del afno 1976,
los permisos oficiales para la explota-
cion de madera alcanzaron 156.732 me-

Véase Mensaje Presidencial al Congreso Nacio-
nal, 1977.



ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

tros cubicos, frente a 517.764 durante el
mismo lapso de 1975.

En general, se presento una escasez
de varios alimentos y materias primas,

A. Introduccion

La escasez de recursos humanos en
Venezuela se ha hecho mucho mas evi-
dente en los dos ultimos afios. Ante la
gran afluencia de recursos financieros
los grandes planes de desarrollo se han
encontrado con la restriccion de dispo-
nibilidad de recursos humanos eficien-
tes y capaces de tomar en sus manos
obras de responsabilidad. Algunos pla-
nes muy bien concebidos no se han po-
dido ejecutar de la manera prevista por
la falta de este recurso esencial para el
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asi como tambieén aumentos de precios
en los rubros no sometidos a regulacio-
nes, a pesar del significativo crecimien-
to de las importaciones de productos
agricolas.

aesarrollo. Para tratar de superar la si-
tuacion, el gobierno ha dedicado una
gran parte de su presupuesto a progra-
mas que tienden a mejorar la calidad de
los venezolanos en general. La politica
social al respecto se ha dirigido espe-
cialmente a sectores como educacion,
salud y vivienda.

B. Educacion

El presupuesto de educacion se in-
cremento sustancialmente y los gastos

CUADRO 4
TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD, 1963-1976

Tasa de Tasa de
Poblacion Natalidad Mortalidad

Anos (30 de junio) Natalidad (miles) Mortalidad (miles)
1963 8.143.191 353.546 43.4 58.474 7.2
1964 8.423.314 365.340 434 60.912 7.2
1965 8.710.762 379.530 436 61.568 %3
1966 9.006.024 376.367 41.8 61.691 6.8
1967 9.309.601 407.986 43.8 62.111 6.7
1968 9.622.983 384.678 40.0 64.592 6.7
1969 9.943.665 397.003 39.9 67.784 6.8
1970 10.275.143 392.583 38.2 68.493 6.7
1971 10.611.602 405.964 38.3 70.478 6.6
1972 10.939.241 406.120 37.1 73.379 6.7
1973 11.279.608 405.455 359 76.333 6.8
1974 11.631.650 434.026 37.3 73.705 6.3
1975 11.993.062 443.938 37.0 74.279 6.2
19761 12.361.090 447.000 36.2 77.800 6.2

Fuente: Ministerio de Fomento — Direccion General de Estadistica y Censos Nacionales.

1 Gifras estimadas.



CUADRO 5

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS A NIVEL NACIONAL, 1966-1976

(unidades de vivienda)

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
A. Total 34,093 37.464 47.256 41.737 47.931 48.760 45.872 92510 55.778 61.383 64.082
B. Sector Publico 22.841 28.695 36.026 26.768 28.307 29.879 23.125 69.250 31.405 35.380 31.491 1
1. INAVI 6.493 11.377 18.767 9.629 15.064 13.751 9.838 41.705 19.756 23.665 21.542 1
2. Vivienda Rural 12.332 12300 10.834 12,005 11.318 15.020 11.402 25.797 11.637 11.704 8.934
3. Fundacomin 1.459 2.230 3.572 2.855 542 1.088 729 120 = i e
4. Otros” 2.557 2.788 2.853 2.279 1.393 20 1.156 1.628 12 11 1.015
C. Sector Privado 11.252 8.769 11.230 14.969 19.624 18.881 22.747 23.260 24.373 26.003 32.591 2

Fuente: Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI); Ministerio de Sanidad y Asistencia docial — Division de Saneamiento Ambiental; Instituto Agrario Nacional
(I. A. N.); Ministerio de Obras Piblicas — Direccion General de Recursos Hidrdulicos; Ministerio de Fomento — Direccion General de Estadistica y

Censos Nacionales; Centro Simén Bolivar; CORDIPLAN — Departamento de Vivienda ¥ Urbanismo.

centros, de aldeas rurales los programas de crédito ordinario y crédito para desarrollos mixtos.

Cifras provisionales.

Comprende: Centro Simé6n Bolfvar, Instituto Agrario Nacional y Corporacién Venezolana de Guayana.

Incluye las viviendas terminadas en los programas de construccién de viviendas: ordinario, coordinado INAVI-Gobernaciones-FUNDACOMUN, en pequerios

c0c
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POLITICA SOCIAL Y RECURSOS HUMANOS

por este concepto se han constituido en
los mas importantes y elevados del pre-
supuesto nacional. La matricula estu-
diantil ha aumentado en todos los nive-
les y la tasa de analfabetismo se ha re-
ducido sustancialmente. Por otro lado,
se ha continuado fortaleciendo el pro-
grama de becas ‘‘Gran Mariscal de
Ayacucho’’. Para fines de 1976, dicho
programa habia concedido becas a mas
de 11.000 estudiantes, de los cuales el
36.3 % realiza estudios en Venezuela, y
el resto en el exterior en alrededor de
30 paises. Los planes actuales son
aumentar el nimero de becas a 15.000.
Auncuando soOlo se logre un 50 % de
exito, el programa justifica plenamente
la inversion realizada.

Asi mismo, el plan de preparacion de
personal te€cnico a niveles medios del
Instituto Nacional de Cooperacion Edu-
cativa, INCE, contribuye a la forma-
cion de los recursos humanos, impar-
tiendo instruccion practica tanto a jove-
nes desocupados como a trabajadores
ocupados, con edades comprendidas
entre 16 y 26 afios. En el afo 1976, el
INCE coording 12.319 cursos dirigidos a
un total de 125.471 participantes.

C. Salud

En el sector salud, los programas gu-
bernamentales han logrado reducir la
tasa de mortalidad general a 6.2% por
cada mil habitantes (cuadro 4), el por-
centaje mads bajo de la historia del pais.
La mortalidad infantil tambien ha des-
cendido considerablemente al dismi-
nuir de 53.8 a 43.3 por mil nacidos vivos
entre 1973 y 1976. Ademas de los pro-
gramas sanitarios, medicos y parameédi-
cos, bajo el programa de salud se cons-
truyeron en 1976 un total de 9.561 vi-
viendas rurales, 170 acueductos, y se
reacondicionaron 270 sistemas de abas-
tecimiento de agua. Sin embargo, aun-
que el presupuesto de salud tuvo un
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significativo aumento al igual que los
servicios de salud, la calidad de la mis-
ma todavia adolece de muchas defi-
ciencias.

D. Vivienda

El gobierno ha reorientado su politica
de vivienda para las clases mds necesi-
tadas dandole prioridad a las inversio-
nes en vivienda en aquellas regiones y
localidades consideradas estratégicas
para los fines del desarrollo economico
nacional. El organismo principal encar-
gado de ejecutar esta politica es el Insti-
tuto Nacional de la "Vivienda, INAVI,
que en 1976 construyo mads de 15.000
viviendas a traves de su programa ordi-
nario de construccion. Ademds, el
INAVI colaboro en la realizacion de pro-
gramas coordinados de vivienda con las
gobernaciones de Estado, aldeas rura-
les, etc., a traves de la construccion de
aproximadamente 6.000 viviendas adi-
cionales.

E. Empleo

En 1976 disminuyo la tasa de desem-
pleo a solo 6.4%, la menor tasa de los
ultimos afos, mientras que la corres-
pondiente ocupacion de la fuerza de tra-
bajo aumento hasta un 51.5% . Durante
ese aio el empleo aumento en 173 mil
puestos de trabajo, lo que ha permitido
acercarse con gran aproximacion a las
metas del V Plan de la nacion, el cual
establece un promedio de 180 mil pues-
tos por afo durante todo el periodo.
Practicamente Venezuela se encuentra
en la actualidad muy proxima al pleno
empleo, sobre todo del personal capaci-
tado. Incluso se ha tenido que importar
mano de obra especializada para cubrir
su falta notoria en industrias especiali-
zadas y de importancia primordial para
el desarrollo del pais.
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La actividad crediticia y de inversio-
nes de algunas instituciones financieras
no ha tenido un proceso de cambio uni-
forme durante los ultimos tres afios, ya
que después de haberse operado ex-
pansiones considerables durante 1974,
y particularmente en 1975, su compor-
tamiento en 1976, fue mas moderado
que en el aflo precedente. Asi por ejem-
plo, las colocaciones e inversiones de la
banca comercial experimentaron au-
mentos anuales de 46.7% en 1975 y de
35.5% en 1976 (cuadro 6); igualmente,
las sociedades financieras registraron
una menor tasa de crecimiento de sus
colocaciones crediticias con respecto a
1975, ya que en este ultimo afo, la ex-
pansion fue de 54.9%, que se compa-
ra con un aumento de 36.8% en 1976.

Entre las razones que originaron esta
desaceleracion, se encuentran una serie
de medidas (tales como variacion de
encajes, restriccion a los depdsitos ofi-
ciales en la Banca Comercial, y otras),
instrumentadas por el Banco Central de
Venezuela desde abril de 1976 y ten-
dientes a restringir la actividad crediti-
cia de estas instituciones, a fin de redu-
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cir la liquidez, y limitar la canalizacion
de recursos al financiamiento de activi-
dades consuntivas.

Por su parte, las instituciones cuyas
colocaciones son en su mayoria de largo
plazo y orientadas al financiamiento de
la construccion (como es el caso de la
banca hipotecaria y las entidades de
ahoro y préstamo), no experimentaron
la desaceleracion antes mencionada,
debido a la alta expansion del sector de
la construccion observada durante 1975
y 1976. Por otro lado, las entidades de
ahorro y préstamo redujeron la tasa de
interés cobrada a préeéstamos para la
construccion, estimulando asi tal tipo
de creditos.

En referencia a la oferta monetaria
durante 1976, el circulante en poder del
publico y la liquidez monetaria mostra-
ron una considerable desaceleracion en
su expansion. Esto se debio a que los
depositos a la vista tan sdlo crecieron
un 8.8% ese afo, mientras que en 1975
lo hicieron en un 65% (cuadro 7).

La liquidez monetaria M2 mostré un
aumento del 23.5%), lo cual se debio al

CUADRO 6

BALANCE RESUMIDO DE LA BANCA COMERCIAL

(millones de bolivares)

ACTIVO

PASIVO

C

. Saldos
a fin de

internacionales
netas

e
inyersiones

en moneda

nacional Otros

Capital

Total Depésitos Pagado Reservas Otros

1972
1973
1974
1975
1976

341
48
82

417

317

12.588
15.844
21.015
30.821
41.7656

3.768
4.660
6.032
7.692
10.761

1,017
1.262
1,826
2.5%3
3.411

177114
21.714
28.954
41.508
56.254

13.923
17.045
22.770
32,6056
43.469

1.266
1.362
1.563
1.830
2.087

684
847
1.020
1.343
1.629

1841
2.480
3.601
5.725
9119

! Fuente: Banco Central de Venezuela.
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CUADRO 7

CIRCULANTE, LIQUIDEZ MONETARIA Y LIQUIDEZ AMPLIADA

{(millones de bolivares)

Saldos

afinde Monedas Billetes

D

ala vista

M)

%)

Depbsitos D

Liguidez

Cédulas

de ahorro a Plazo

(My)

%

Hipot.

Liquidez

AmpliadaVariaciones

Mg)

(%)

1972
1973
1974
1975
1976

323
340
441
471
512

2.288
2.538
3.396
4.209

6.021
7.743
111256
18.362
19.983

8.632
10.621
14.962
23.042
25.760

12.2
23.0
40.9
54.0
11.8

5.406
6.476
7.877
10.682
13.647

2.818
3.799
4610
6.736
10.657

16.856
20.897
27.449
40,460
49.954

17.5
24.0
31.4
474
23.5

3.159
4.035
5.135
7.466
10.386

20.015
24.932
32.584
417.926
60.340

20.8
24.6
30.7
47.1
25.9

5.255

Fuente : Banco Central de Venezuela.

crecimiento de los depdsitos a plazo de
56.7%, el mds alto de los observados en
los ultimos afios. Los depositos de aho-
rro, por su parte, si bien mostraron ex-
pansiones de importancia, presentaron
un dinamismo menor en 1976 que en
1975, a pesar de la medida de aumento
de 5% del interes pasivo pagado a este
tipo de deposito, implantada en abril de
1976. Quizas, la diferencia de los inte-
reses pagados a los depdsitos de
ahorro y a plazo es aun considerable, lo
cual hace dirigir los recursos del publi-
co hacia el segundo tipo de deposito,
mucho mads atractivo que los primeros.

La liquidez ampliada M3 (magnitud
igual a la liquidez monetaria M2 mads
las cedulas hipotecarias en circulacion),

tecarias, instrumento financiero alta-
mente popularizade en el medio y que
le suministra a la banca hipotecaria los
recursos necesarios para el otorgamien-
to de creditos destinados al financia-
miento de actividades de construccion.

Aligual que en el caso de las cédulas
hipotecarias, otros instrumentos finan-
cieros, tales como bonos y acciones, ex-
perimentaron substanciales expansio-
nes en 1976, entre otras razones, debi-
do a los esfuerzos realizados para desa-
rrollar el mercado de capitales, tales
como el estimulo a la democratizacion
del capital mediante el impulso de
SAICA*, y otros incentivos, que han
sido instrumentados por la Comision
Nacional de Valores (cuadro 8).

3 5 S 5 4 Sociedades Anénimas inscritas de Capital Abier-
experimentd una expansion de 25.9% to. A través de este mecanismo se insta a las So-
en 1976. en razon del aumento conside- ciedades Anénimas a democratizar su capital

! i , . mediante el establecimiento de una serie de es-
rable en la colocacion de c€dulas hipo- tfmulos.
CUADRO 8

MERCADO DE VALORES

Valor de las Operaciones
(millones de bolivares)

Indice
(Base: 1968 =100)

Anos

y Meses Obligaciones Acciones Divisas Total Transaccién Cotizacién
1972 537 65 427 1.029 184.5 118.8
1973 938 74 357 1.369 209.5 139.0
1974 786 138 392 1.349 392.3 166.8
1975 822 248 ) 1.070 702.6 201.0
1976 1.136 312 — 1.448 877.9 2248

Fuente: Banco Central de Venezuela.
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Los indices disponibles para el afo
1976 senalan una disminucion del ritmo
de crecimiento de los precios en la eco-
nomia venezolana con respecto al afo
anterior. Esta situacion se repite por
segundo afio consecutivo en el caso de
los precios al por mayor y de los precios
a nivel productos del sector manufac-
turero (grdfica 1). En efecto, el nivel
promedio del indice de precios al por
mayor se elevo en un 7.2% durante
1976, cifra inferior a las registradas en
1975 de 13.7% y en 1974 de 17.1%.
(cuadro 9y grdfica 2). Fenomeno analo-
go se observa en los precios de los pro-
ductos importados y de los productos
nacionales. El crecimiento de estos ul-
timos es mayor en relacion a los prime-
ros, manteniendose una tendencia apa-
recida en 1973 y no observada desde
los afios 50.

El indice de precios a nivel productor
de la industria manufacturera muestra
para el conjunto del sector un incre-
mento de 8.3% durante 1976, frente a
11.0% para 1975, 15.8% para 1974 y
6.6% para 1973. (cuadro 10). Entre los
subsectores que muestran elevaciones
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de precios mds acentuadas, se destaca
el de productos de madera (incluyendo
muebles) y corcho. Durante los ultimos
cuatro anos los indices para estos bie-
nes se han incrementado por encima
del promedio del sector manufacturero,
y su variacion ha sido creciente, no re-
flejando asi la desaceleracion observa-
da para los demads subsectores en 1975
y 1976. tambien se destacan incremen-
tos significativamente superiores a los
del conjunto del sector en los productos
alimenticios, bebidas y tabaco y en el
subsector de productos no metalicos.

El indice de costo de vida del area
metropolitana de Caracas tambien pre-
senta una desaceleracion con respecto
al ano anterior. El nivel promedio se
elevdc en 7.7% durante el ano 1976,
frente aun 10.2% en 1975. Como se ob-
serva en la grafica 2y en el cuadro 11,
esta ultima tasa ha sido la mas alta de
los ultimos cuatro anos. El aumento de
los precios de los subgrupos alimentos,
bebidas y tabaco, vestido y calzado, ha
sido permanentemente mayor que el
del indice general desde 1973.

CUADRO 9

INCREMENTOS PORCENTUALES DE LOS PROMEDIOS ANUALES DEL
INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

(base: 1968 = 100)

Tasa Indice General Productos Nacionales Productos Importados
promedio

acumulativa, Variacion Variacién Variaciéon

periodo (%) Indice (%) Indice (%) Indice
1968-1972 2.8 1.7 3.7

Ano 1973 6.3 117.4 7.2 114.6 5.4 121.6
Afo 1974 171 137.5 16.7 133.7 16.3 1414
Ao 1975 13.7 156.3 14.3 152.8 12.5 159.1
Anp 1976 7.2 167.5 8.6 165.9 7.1 170.4

Fuente: Banco Central de Venezuela.
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CUADRO 10

INCREMENTOS PORCENTUALES DE LOS PROMEDIOS ANUALES DEL
INDICE DE PRECIOS A NIVEL PRODUCTOR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(base: 1968 = 100)

197372 197473 1975/74 197675
Total Industria Manufactureral 6.6 15.8 11.0 8.3
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 3.4 12.6 11.8 10.0
Textiles, vestidos y productos de cuero 9.9 18.1 8.1 8.6
Productos de madera y corcho, incluyendo muebles 7.9 11.6 10.4 22.3
Productos de papel, imprentas y editoriales 17.3 26.0 11.3 4.0
Substancias y productos quimicos y pldstico 3.8 9.1 7.3 3.4
Productos minerales no metalicos 5.1 14.8 17.5 16.0
Metales basicos 23,1 39.3 13.0 —6.8
Productos metdlicos, maquinaria y equipos 7.0 13.4 9.3 8.2
Otras industrias manufactureras 36.2 26.8 10.0 2.0

Fuente: Banco Central de Venezuela

1 Excluye refinacion de petroleo.

El ritmo inflacienario que revelan los
indices de 1976 pudiera parecer peque-
no en relacion al de otras economias la-
tinoamericanas o andinas; sin embargo,
es alto para la experiencia venezolana.
Particularmente entre los afios 1965 y
1970, los incrementos del indice de pre-
cios al por mayor fueron cercanos al
1.5% anual y los del costo de la vida en
Caracas estuvieron por debajo de esa
cifra, con excepcion de los afios 1969 y
1970, en que fueron 2.4% y 2.6%, res-

pectivamente. El trienio comprendido
entre 1971 y 1973 muestra una cierta
aceleracion en las alzas de precios, es-
pecialmente en el afio 73; pero la infla-
cion se mantuvo a niveles modestos, in-
ferior a la de muchos paises industriali-
zados. Solo en los iultimos tres afios se
experimenta una inflacion que, aunque
decreciente durante el afio pasado, es
motivo de malestar entre los consumi-
dores y de preocupacion para las autori-
dades economicas.

CUADRO 11

INCREMENTOS PORCENTUALES DE LOS PROMEDIOS ANUALES DEL
INDICE DE COSTO DE VIDA PARA EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS

(base: 1968 =100)

Alimentos

Indice bebidas y Vestido y Gastos Gastos

general tabaco calzado de hogar diversos
Afo Variacién Indice Variacion Indice Variacion Indice VariacionIndice Variacion Indice
1973 4.1 116.1 7.6 121.8 5 1173 2.2 1072 2.4 119.1
1974 8.3 1257 12.7 137.3 20.2 141.0 4.5 112.0 6.2 126.5
1975 10.2 138.5 14.7 157.5 17.0 164.9 5.0 117.6 10.1 139.3
1976 T3 149.1 8.8 171.4 16.5 1921 4.1 122.4 8.3 150.8

Fuente: Banco Central de Venezuela.
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La disminucion de la inflacion en
1976 parece asociarse en mayor medida
con otros dos fenomenos: la reduccion
de la inflacion en los paises industriali-
zados que mantienen un intercambio
mas estrecho con Venezuela, y el ascen-
so menos pronunciado de la demanda
agregada interna, como resultado, en
gran medida, de los incrementos relati-
vamente moderados en la oferta mone-
taria. Por una parte, el grado de apertu-
ra de la economia venezolana y el tipo
de relaciones que mantiene con el exte-
rior, hacen muy sensible el comporta-

Finanzas

En el ano 1976 los ingresos fis-
cales ordinarios ascendieron a Bs.
38.128 millones, lo que significo una
disminucion del 6.8% con respecto al
ano anterior. Este descenso en los in-
gresos ordinarios obedecioc fundamen-
talmente al descenso ocurrido en el im-
puesto sobre la renta al sector petrolero
y en la renta de hidrocarburos, que en
su conjunto experimentaron una con-
traccion de Bs. 3.644.7 millones
(11.9%), frente a una expansion de
solo Bs. 1.423.7 millones en los ingre-
sos originados en el sector no petrolero.
De esta manera, los recursos aportados
por la actividad petrolera en 1976 (Bs.
28.010 millones), representaron el
73.5% de los ingresos ordinarios del
fisco, mientras que el afo anterior fue-
ron de 77.4% y con anterioridad al
aumento de precios alcanzaban sclo un
67% . Este resultado revela la creciente
importancia del sector petrolero como
generador directo de recursos fisca-
les.

El descenso senalado para los ingre-
sos provenientes de la actividad petro-
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miento de los precios inter1.0s a la <sta-
bilidad de los precios internacionales.
Por otra parte, el crecimiento en los
gastos del gobierno bastante inferior al
experimentado en 1975 y el comporta-
miento estable de las reservas interna-
cionales, hicieron expandir mads mode-
radamente el dinero en poder del publi-
co, lo cual contribuyo a un aumento
mas pausado de la demanda global.
Otro elemento que contribuyo a la me-
nor inflacion fue el control de precios de
bienes y servicios considerados de pri-
mera necesidad y de consumo masivo.

Publicas

lera se debe, en primer lugar, a la dis-
minucion experimentada en las recau-
daciones por concepto del impuesto
sobre la renta, motivado en su mayor
parte por una baja en la tasa efectiva
del impuesto que se aplica a la industria
petrolera desde 72% a 65% . También
influyo la menor renta neta gravable,
debido a las nuevas deducciones autori-
zadas a las empresas operadoras por los
aportes a Petroleos de Venezuela (10%
de las ventas netas al exterior), con la
finalidad de dar solidez a la industria
nacionalizada.

Los ingresos provenientes de la im-
posicion directa sobre el resto de las ac-
tividades econdomicas (incluyendo el
hierro) forman el segundo renglon de
importancia, pero solo significan un
12.2% del total, lo cual muestra la gran
diferencia entre el petrdleo y el resto de
la actividad economica en cuanto a ge-
nerar ingresos fiscales se refiere. La
renta aduanera sigue en importancia
como generadora de ingresos fiscales, y
se explica por el gran auge que han te-
nido las importaciones con motivo de la
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disponibilidad de divisas de la econo-
mia. Los otros renglones de recaudo no
tienen mayor importancia dentro de los
ingresos ordinarios.

Los gastos ordinarios del periodo as-
cendieron a Bs. 39.468 millones gene-
randose un deficit de Bs. 1.330 millo-
nes. Este saldo negativo fue cubierto,
sin embargo, por el superavit registra-
do en la cuenta de capital. Los ingresos
extraordinarios derivados de operacio-
nes de crédito publico totalizaron Bs.
5.013 millones. De ese total, Bs. 4.372
millones (87.2%) correspondieron a un
préstamo externo contratado para fi-
nanciar y refinanciar obligaciones con-
traidas a corto plazo en el exterior por
varios organismos gubernamentales.
Lo anterior determind un superavit total
de Bs. 3.676 millones, los cuales, su-
mados a las reservas del tesoro del afio
anterior, que eran de Bs. 5.232 millo-
nes, totalizaron unas reservas de Bs.
8.908 al terminar el ano 1976.

Con respecto al gasto publico vale la
pena destacar el gran incremento del
mismo con respecto a los afios anterio-
res al aumento de los precios petrole-
ros. Dicho aumento ha creado presiones
inflacionarias de cuantia en la economia
nacional y mds aun cuando el 54.6%
del presupuesto se desting a gastos co-
rrientes, especialmente a compras de

Sector

Como consecuencia de su riqueza pe-
trolera, la balanza de pagos de Vene-
zuela ha demostrado una constante fir-
meza durante las ultimas cuatro de€ca-
das, con excepcion de los dos afnos in-
mediatos a la caida de la dictadura de
Pérez Jimenez, cuando se registro una
elevada fuga de divisas como resultado
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bienes y servicios y aumentos de suel-
dos y salarios. En 1976 se acentuo el
problema que venia de atrds, pues los
gastos corrientes aumentaron en un
11.4% con respecto al ano 1975. Los
gastos de inversion, por el contrario,
disminuyeron en 16.4%, para situarse
en un 43.8% del total del presupuesto.
Dentro de este concepto se incluyen los
aportes de recursos al Fondo de Inver-
siones y otras inversiones financieras
en los Fondos de Crédito Industrial y
Agricola, la adquisicion por parte del
ejecutivo de las existencias que perte-
necian a las comparnias petroleras en el
momento de la nacionalizacion, y otros
aportes al Fondo especial de paises ex-
portadores de petroleo. Estos aportes
en realidad no se pueden llamar inver-
siones sino hasta el momento en que se
materialicen en la compra de bienes y
equipos de capital. Apenas un aumento
de Bs. 764 millones se observa en lo
asignado a edificios y construcciones
destinadas a incrementar la infraestruc-
tura social del pais.

El 1.6% restante del presupuesto de
gastos se destinc a pagos de la deuda
publica. El total de pagos por esta deu-
da alcanzo la cantidad de Bs. 640 millo-
nes, monto que a pesar de no ser eleva-
do dentro del presupuesto total, tuvo un
incremento del 80% con respecto al del
ano anterior.

Externo

del enorme desajuste creado por facto-
res de incertidumbre politica. La inci-
dencia del sector externo en relacion
con el producto nacional bruto ha creci-
do substancialmente desde 1974 ante el
dramdtico incremento en los precios del
petroleo, producto que actualmente ge-
nera cerca del 98% de los ingresos de
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divisas para el pais. Es de anotar que
en un periodo de tres afos, entre 1973 y
1976, el precio por barril del principal
producto de exportacion de Venezuela
aumento en mds de cinco veces, lo cual
tuvo toda clase de consecuencias en la
c¢conomia del pais y muy particularmen-
te en sus cuentas externas.

Para fines de 1976 las reservas inter-
nacionales del pais alcanzaban a cerca
de 8.5 mil millones de dolares, equiva-
lentes a cerca de una tercera parte del
total de reservas internacionales de
America Latina, y a mads del doble del
nivel alcanzado a comienzos de la pre-
sente década. Este obedecio al ya men-
cionado incremento en los precios del
petroleo y permitic un superavit en
cuenta corriente de cerca de 11.300 mi-
llones de dolares en 1974.

No obstante los importantes aumen-
tos en el valor de las exportaciones, el
pais ha venido importando sumas cre-
cientes. La tasa de incremento en el
valor de las compras al exterior ha sido
considerable en los ultimos cinco afios
con el aumento de las exportaciones,
presentandose en 1976, por primera vez
en varios anos, un déficit en la balanza
de pagos y una reduccion en las reser-
vas internacionales de alrededer de
US$300 millones de ddlares. Desde
1974 los aumentos anuales en las expor-
taciones han sido de 24.8% y 28.3%,
mientras que los incrementos en las
importaciones han llegado a 49.7%,
40.5% y 32.5% en 1976.

El comportamiento de las importacio-
nes ha sido consecuencia principal de
los grandes programas de inversion,
particularmente en el sector de las in-
dustrias basicas, y de los incrementos
en la demanda global, como resultado
de la enorme liquidez surgida por el in-
cremento en los precios del petroleo.
En epocas recientes se han presentado,
ademas, grandes presiones provenien-
tes de la necesidad de adquirir crecien-
tes cantidades de alimentos en el exte-

VENEZUELA

rior, particularmente productos como
leche en polvo, frijol, arroz, maiz y
puerco. La situacion, cada vez mas
apretada en la balanza de pagos, ha
creado expectativas en el pais en cuanto
a la posibilidad de una eventual politica
restrictiva, ya sea a traves de ciertos
impuestos sobre el consumo, de contro-
les monetarios o de una devaluacion.
Esta ultima medida, sin embargo, es
descartada por la mayor parte de los
economistas del pais, ya que una parte
considerable de las importaciones esta
vinculada a las inversiones en maquina-
ria y equipos necesarios para el desa-
rollo' economico, las cuales se encare-
cerian automaticamente. Ademads, la
posicion internacional del bolivar regis-
tra una solidez que podria perderse
parcialmente con una medida de ese
tipo, en un momento en el cual el
pais tiende a convertirse en un impor-
tante centro financiero para America
Latina.

La mayor parte del intercambio de
Venezuela se realiza con Estados Uni-
dos y Canadd. Los paises de la ALALC y
del Grupo Andino generan una propor-
cion muy pequena de dicho comercio,
aun cuando —en el caso de Colombia—
el intercambio fronterizo es de cierta
importancia. La magnitud de este ulti-
mo es casi imposible de fijar ya que
gran parte del mismo se hace a traves
del contrabando. Cabe anotar finalmen-
te, que aun cuando Venezuela ha veni-
do haciendo importantes esfuerzos por
lograr una mayor diversificacion de sus
exportaciones, las medidas adoptadas
en los ultimos cinco afios, como la crea-
cion de un instituto de comercio exte-
rior, un sistema de incentivos a la ex-
portacion, y un sistema de financia-
miento para la misma, no han tenido el
impacto que se ha buscado, ya que el
impresionante incremento en la deman-
da interna de los iltimos afos y los
altos margenes de utilidad de la empre-
sa privada han —practicamente — neu-
tralizado los efectos positivos de dichos
mecanismos.
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Proyecciones Economeétricas
Para 1977-1979

A continuacion se presentan unas
proyecciones de la economia venezola-
na, estimadas con el auxilio de un mo-
delo economeétrico. Es importante acla-
rar que las variables reales estan expre-
sadas, en este caso, a precios de 1957,
y no a precios de 1968, afo €ste iultimo
que ha sido utilizado como base en to-
das las estadisticas reales hasta ahora
presentadas. Igualmente, los indices
tienen a 1957 como afo base. En primer
termino, se explican los supuestos so-
bre el posible comportamiento de
algunas variables economicas funda-
mentales, y sobre los cuales se basaran
las proyecciones. Posteriomente, se
presenta un analisis pormenorizado de
los resultados del pronostico.

A. Supuestos

El proceso de estimacion de proyec-
ciones econométricas exige el estableci-
miento previo de una serie de supues-
tos acerca del posible comportamiento
de un grupo de variables (llamads exo-
genas) durante los afnos venideros.
Estas variables son de fundamental im-
portancia en la actividad economi-
ca, pero no son endogenamente expli-
cadas por el modelo a través de ninguna
de sus ecuaciones; por el contrario, si
bien cumplen un papel importante en
el modelo, sdlo se introducen en éste en
forma de elementos explicativos de
comportamiento de algunas variables
“‘endogenas’’. A continuacicn se anali-
zan los supuestos mas relevantes.

1. Produccion y Precios del Petréleo
Durante los ultimos afios el gobierno

venezolano ha venido instrumentando
una politica conservacionista de los hi-

drocarburos, la cual, segun el V Plan de
la Nacion seguird en vigencia durante
los proximos anos. En consecuencia, se
ha establecido el supuesto de una pro-
duccion fisica anual, estable hasta
1979, del orden de los 2.3 millones de
barrilles diarios. Por su parte, se su-
pone que el mercado nacional, o inter-
no, de productos derivados del petro-
leo, seguird creciendo a una tasa anual
promedio del 10%, tal como se ha veni-
do observando durante los ultimos
anos. Los precios internacionales pro-
medios del crudo y derivados expresa-
dos en dolares, se supone que aumen-
taran un 10% en 1977, 5% en 1978 y
9% en 1979.

2. Finanzas publicas

Paralelo a los supuestos de precios y
produccion de petroleo, las hipotesis
que se establecen en materia de ingre-
sos y gastos publicos son de transcen-
dental importancia en la estimacion de
las proyecciones, debido al alto grado
de injerencia del Estado en la eco-
nomia.

En materia de ingreso provenientes
de la industria petrolera, se supone que
la politica de invariabilidad de los
‘‘precios fiscales’’ utilizados para la es-
timacion del impuesto sobre la renta
que han de pagar las compaiiias petro-
leras al fisco, se mantendrd vigente du-
rante los proximos afos. Asi, la varia-
cion de los precios de venta real del cru-
do y derivados hasta 1979, no afectaria
el monto del impuesto a pagar. Por otra
parte, se supone que la tasa efectiva
aplicada a los ingresos brutos de las
companias para fines de calculo del im-
puesto, se mantendrd a los niveles ac-
tuales. En cuanto a otros impuestos, se
espera que para 1979 se pondria en vi-
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gencia la reforma tributaria que hoy se
discute en forma de anteproyecto de
ley, lo cual originaria incrementos de
importancia en los recaudos de impues-
tos tanto directos como indirectos, pro-
venientes del sector privado.

Los supuestos en materia de ingresos
extraordinarios del gobierno central son
de trascendental importancia, ya que su
estructura y volumen se han transfor-
mado profundamente desde 1976. En
efecto, la contratacion de deuda puiblica
tanto interna como externa, a los fines
de financiar parcialmente los proyectos
contemplados en el V Plan de la Nacion,
asi como para financiar o refinanciar las
deudas de entidades publicas previa-
mente contraida-, l.ard que dichos in-
gresos se coloquen ¢n el orden de los
Bs. 9.400 millones en 1977, en compa-
racion con Bs. 5.013 millones en 1976 y
Bs. 102 millones en 1975. Estos ingre-
sos superaran los Bs. 5.100 millones en
1978, esperandose que para 1979 esten
proximos @ !os 3s. 4.000 millones.

Se ha supuesto un incremento subs-
.ancial en los gastos publicos durante
1977, ya que, de acuerdo a las expecta-
tivas, durante este ano se realizaran
una serie de inversiones de importancia
conforme al V Plan. Ello permitira que
los gastos de formacion de capital por
parte del sector publico aumenten con-
siderablemente. La situacion tenderd a
repetirse en 1978, afio para el cual se ha
supuesto un incremento real superior al
15%, con respecto a 1977. Se supone
que en el periodo proyectado, los gastos
de consumo real del sector publico se-
guiran mostrando una tendencia cre-
ciente. La situacion anteriormente men-
cionada lleva a pensar que los gastos to-
tales del gobierno central experimenta-
ran una expansion en 1977 del orden
del 19% con respecto a 1976, colocan-
dose los mismos en torno a los Bs.
47.000 millones. Para el afno 1978 se
supone que dichos gastos se manten-
drdn a niveles similares a los del pre-
sente ano, reduci€ndose ligeramente en
1979.
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3. Relaciones econémicas con el exte-
rior

La partida de ingreso sobre inversio-
nes incluida en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, tuvo hasta el afo
1975 un saldo negativo de considerable
magnitud. Sin embargo, a partir de
1976, debido a la nacionalizacion de la
industria petrolera, dicho saldo paso a
ser superavitario, habiendo contribuido
a este fendmeno la remuneracion del
capital venezolano colocado en el exte-
rior a traveés del Fondo de Inversiones
de Venezuela. A los efectos de las pro-
yecciones, se supone que dicho saldo
continuara siendo positivo durante 1977
y 1978. Sin embargo, la utilizacion de
parte de los recursos del mencionado
Fondo, combinada con el pago de inte-
reses de la creciente deuda publica ex-
terna, haran que dicho saldo sea decre-
ciente, e incluso negativo en 1979.

Se ha supuesto que el saldo neto de
transferencias recibidas del resto del
mundo, seguiriasiendo negativo duran-
te los afos proyectados, alcanzando
cerca de US$200 millones por afo. Por
su parte, el saldo neto de la cuenta capi-
tal seria positivo durante 1977 y 1978,
transformdndose en negativo para 1979
Es interesante aclarar que esta cuenta
mostré en 1976 un saldo negativo de
consideracion, debido, especialmente,
a la creacion por parte de Petro-
leos de Venezuela, de capital de trabajo
en el exterior. Sin embargo, los planes
de contratacion de empreéstitos externos
por parte del sector publico en 1977 y
1978, hacen pensar que la cuenta sera
positiva en esos afios. En 1979 se co-
menzaria a amortizar la deuda externa
contraida en afos anteriores, operacion
que al pesar negativamente en esa
cuenta, originaria la prdctica desapari-
cion de los saldos positivos de los anos
1977y 1978.

En materia de precios se supone que
el indice de precios de importacion
mostrard tasas de crecimiento similares
a las del indice general de precios al por
mayor de los E.U.A. en el periodo 1977-
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1979. Estas iultimas tasas fueron esti-
madas por el modelo econométrico tri-
mestral de Wharton. Los precios de ex-
portacion de hierro seguirdn expan-
diéndose hasta 1979 en forma similar a
la observada durante los ultimos afos.
La produccion fisica de hierro, por su
parte, se supone aumentard moderada-
mente durante los anos proyectados
como consecuencia de las mayores posi-
bilidades de exportacion del mineral,
ante la esperada recuperacion de la in-
dustria siderurgica mundial.

Las exportaciones no tradicionales,
es decir, las diferentes a petrdleo, hie-
rro, cafeé y cacao, asi como las exporta-
ciones de servicios, mostrarian compor-
tamientos similares a los observados
durante los ultimos anos, a pesar de
que en 1977 se esperaria una pequena
contraccion como consecuencia de los
problemas de desabastecimiento inter-
no observados durante el afo. Final-
mente, los tipos de cambio del bolivar
con respecto al dolar se han conside-
rado constantes, y al mismo nivel
actual.

4. Otros supuestos establecidos

La poblacion seguira creciendo a una
tasa anual promedio de 3.0%. El em-
pleo en el sector petrolero se manten-
dran a niveles muy similares a los ob-
servados durante los iltimos afios. Por
su parte, los sueldos y salarios en el
sector, lo mismo que en del hierro se-
guiran aumentando a tasas similares a
las observadas en afos precedentes. En
materia de recursos financieros, las co-
locaciones e inversiones de la banca
comercial continuaran creciendo a tasas
anuales muy similares a las de 1976.

B. Proyecciones economicas para 1977-

1979

De cumplirse los supuestos estable-
cidos para las variables exogenas co-
mentadas, la economia venezolana pre-
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sentard las caracteristicas que a conti-
nuacion se indican:

1. Crecimiento

El crecimiento observado en el pro-
ducto territorial bruto para 1976, con-
trasta con lo observado durante los dos
anos predecentes, cuando aumento
pero a tasas decrecientes. Se espera
que el producto, valorado a precios
constantes, aumente un 6.56% en 1977,
6.86% en 1978,y 6.77% en 1979. Como
se estudiara mas adelante, este cambio
de tendencia resulta (si se analiza por la
via de la produccion) de la estabiliza-
cion del producto petrolero, el cual
mostro fuertes contracciones durante
1974 y 1975, y de los altos niveles de
crecimiento de otros sectores tales
como construccion y manufactura. Si se
analiza por la via del gasto, la creciente
expansion del PTB es consecuencia de
la estabilizacion de las exportaciones,
una expansion mas moderada de las
importaciones reales, y el substancial
crecimiento esperado en las inversiones
publicas durante 1977 y 1978.

Igualmente, el PTB per-capita mos-
trara substanciales crecimentos duran-
te los anos proyectados, llegando a ex-
pandirse un 3.7% en 1978. El produc-
to valorado a precios corrientes senala-
ra crecimientos superiores al 17% en
1977y 1979 por los mayores precios del
petroleo que, segun los supuestos esta-
blecidos, se presentaran durante esos
anos.

2. El consumo

El consumo privado en teérminos
constantes seguira mostrando una ten-
dencia expansiva, pero de proporciones
considerablemente menores a las ob-
servadas durante 1974 y 1975. En efcc
to, el crecimiento mds moderado del in-
greso personal disponible y de la oferta
monetaria asi como las presiones infla-
cionarias, haran que el consumo se ex-
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panda mds lentamente que en afios an-
teriores. Por su parte, el consumo pu-
blico en términos reales, de acuerdo a
los supuestos establecidos, seguiria
creciendo en forma considerable.

3. Formacion de capital

Como ya se expresara en la presenta-
cion de los supuestos en los cuales se
basan estas proyecciones, la inversion
bruta fija del sector publico experimen-
tard una considerable expansion duran-
te 1977y 1978, ya que, de acuerdo a las
expectativas, seran esos los afios donde
se concentraran los mayores esfuerzos
para la instrumentacion del V Plan, es-
pecialmente en materia de expansion
de las industrias basicas. La inversion
privada real, por su parte, mostrard una
tendencia creciente en importancia, lle-
gando su incremento anual promedio al
9% durante el periodo proyectado. El
crecimiento de la economia, asi como el
comportamiento de las inversiones pu-
blicas, se cuentan entre las principales
razones que dan origen a ese comporta-
miento.

4. Sector externo

Como ya fuera dicho, profundos cam-
bios se han operado en este sector du-
rante los ultimos afios, no solo en lo que
se refiere al valor de las exportaciones
de petroleo, sino tambien en la concer-
niente a las importaciones.

a. Exportaciones

A pesar de que el volumen de las ex-
portaciones de petroleo y derivados
muestra una tendencia decreciente du-
rante los afios proyectados, el alza es-
perada en los precios internacionales
asegurara un crecimiento anual prome-
dio de aproximadamente 7% en el valor
de este tipo de exportaciones. En 1977 y
1979 se operaran mayores incrementos
cuando se supone, ocurriran los mayo-
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res aumentos de precios. Las exporta-
ciones de hierro, por su parte, mostra-
radn una pequefna contraccion en 1977
respecto a los niveles de 1976, como
consecuencia de la fase recesiva que
aun vive la industria siderurgica mun-
dial. Sin embargo, las perspectivas
para 1978 y 1979 son mas optimistas,
esperandose crecimientos en el valor de
estas exportaciones de 8.4% y 9.7%,
respectivamente, debido a la mejora de
los precios, y a las mayores exportacio-
nes fisicas del mineral. Es importante
aclarar, sin embargo, que estas predic-
ciones podrian no cumplirse en su tota-
lidad si el Estado instrumenta una se-
vera politica conservacionista del hie-
rro, restringiendo las exportaciones. En
general, las exportaciones de bienes y
servicios tenderdan a fluctuar en la
misma direccion de las petroleras, ya
que estas ultimas representan mads del
95% de las exportaciones totales de
bienes. Esto hard que en 1977 y 1979 se
operen los mayores incrementos en las
exportaciones de bienes y servicios jun-
to con los mayores aumentos en el valor
de las exportaciones petroleras.

b. Importaciones

El proceso de expansion de las im-
portaciones seguird operando en los
afios proyectados, pero con un grado de
intensidad basante menor al observado
en 1974 y 1975. Asi, el crecimiento in-
teranual promedio de las importacio-
nes, valoradas a precios constantes,
serda de 9.8% durante el periodo pro-
yectado, mientras que ese porcentaje
fue del 26.8% por afio durante 1974 y
1975. Las importaciones reales de bie-
nes de capital serdn las que mostraran
un crecimiento mayor, particularmente
durante los afios 1977 y 1978, en razon a
los altos volimenes de inversion de es-
tos afnos. Las importaciones reales de
materias primas y bienes intermedios,
por su parte, creceran con relativa poca
intensidad debido al crecimieno mode-
rado de sectores demandantes de este
tipo de bienes.



PROYECCIONES ECONOMETRICAS

Por otra parte, las importaciones rea-
les de bienes de consumo mostraran
crecimientos, pero cada vez de menor
intensidad durante los afios proyecta-
dos en vista de la expansion mds mode-
rada del consumo durante esos anos.
Sin embargo, es importante anotar que
estas importaciones creceran en 1977
en un porcentaje mayor al observado en
1976, debido a la medida de libre im-
portacion de varios productos alimenti-
cios adoptados con el fin de subsanar
los problemas de desabastecimiento de
alimentos.

Las importaciones reales de servicios
mostraran un comportamiento muy si-
milar al de las importaciones totales de
bienes, previendose, por lo tanto, un
crecimiento sostenido de €stas, pero a
tasas decrecientes. Finalmente, las im-
portaciones totales de bienes y servi-
cios valorados a precios corrientes
muestran al igual que las valoradas a
precios constantes, una tendencia de
aumento sostenido y decreciente, sien-
do su ritmo de crecimiento substancial-
mente mayor al previsto para las expor-
taciones.

5. Balanza de pagos

El proceso de deterioro de la balanza
de pagos que se ha venido observando
desde 1975 seguird presentandose du-
rante los afios proyectados. El mayor
crecimiento de las importaciones en
comparacion con el de las exportacio-
nes, hard que el saldo de la cuenta de
bienes y servicios sea del orden de los
Bs. 2.000 millones durante 1977 y
muestre saldos negativos en 1978 y
1979. Este hecho, combinado con el de-
terioro de la cuenta capital, hard que el
saldo global de la balanza de pagos sea
tambien negativo durante esos afios,
llegando las reservas a una cifra aproxi-
mada de US$6.050 millones en 1979,
que contrasta con las reservas a fines
de 1976 cercanas a los US$8.600 millo-
nes. Sin embargo, durante 1977 se re-
gistrard un saldo global positivo consi-
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derable como consecuencia principal de
la recuperacion en la cuenta de capital.

6. Produccion sectorial

Los sectores manufactureros, cons-
truccion y electricidad, mostraran las
mayores tasas de crecimiento debido a
las caracteristicas expansionistas de la
economia, a las inversiones que se es-
tdn realizando en esos sectores, y a las
crecientes demandas por los bienes y
servicios producidos o prestados por
éstos. En particular, los considerables
gastos destinados a la adquisicion de
inmuebles con fines residenciales o no
residenciales, asi como el impulso a las
obras publicas, estimularan considera-
blemente la produccién del sector dela
construccion.

El sector servicios crecerd a una tasa
inferior a la mostrada durante 1974 y
1975, volviendo asi el ritmo de creci-
miento del sector a sus niveles norma-
les entre el 6% y el 7% anual. El sector
agricola, despu€s de haber mostrado
una contraccion en su produccion real
durante 1976 como consecuencia de fac-
tores meteorologicos adversos y de la
falta de estimulos a los productores de
gran escala, comenzard a mostrar una
recuperacion en 1977 que marcard el
inicio de un proceso de expansion sos-
tenido aunque moderado durante los
afnos proyectados. Como es logico, es-
tas proyecciones pueden verse afecta-
das por factores impredecibles, cual
es el caso de las condiciones meteorold-
gicas y naturales adversas.

El sector minero mostrara en 1978
una modificacion en la tendencia con-
traccionista que se comenzd a observar
en 1976, como resultado de la menor
demanda internacional del mineral.
Despues de una leve contraccion en
1977, se preve un crecimiento continuo,
aun cuando de moderadas magnitudes,
para los afios 1978 y 1979. El sector pe-
trolero, por su parte, después de haber
sufrido elevadas contracciones durante
1974 y 1975, asi como una leve dismi-
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nucion en 1976, mantendrd su produc-
cion a niveles muy similares durante los
anos proyectados, previéndose un cre-
cimiento promedio de tan solo 1.2% por
ano. Esto ultimo es fruto de la politica
conservacionista del gobierno nacio-
nal, que de modificarse, generaria cre-
cimientos substancialmente mayores.

7. Empleo

Los sectores de mayor dinamismo en
el empleo seran los de manufactura,
construccion y servicios, debido a la ex-
pansion de la produccion e inversion de
los primeros, y a la caracteristica de
alta absorcion de empleo en el sector
servicios. El empleo en los sectores pe-
troleo, mineria y electricidad, no varia-
ria durante los afos considerados, o lo
haria en forma muy moderada como
consecuencia de sus sistemas de pro-
duccion capital intensivos. ['nalmente,
el desempleo mostrard una tendencia
decreciente de wmoderada intensidad
durante los afios proyectados.

8. Elingreso y su distribucion

El ingreso nacional, expresado en
términos corrientes, experimentara cre-
cimientos de consideracion, especial-
mente en 1977y 1979, como consecuen-
cia de los mayores precios del petrdleo.
En lo referente a su distribucion entre
ingreso de trabajo e ingreso del capital,
puede observarse que el primero de los
rubros aumentara moderadamente su
participacion del ingreso nacional, con-
secuencia esto ultimo de los mayores
niveles de empleo, asi como de los
aumentos de consideracion en los sala-
rios promedios de la economia. Por su
parte, la remuneracion del capital, aun
cuando tenderd a reducir su participa-
cion en el ingreso nacional, mostrard al-
tas tasas de crecimiento, particular-
mente en los afios de mayores precios
petroleros, ya que en este rubro se in-
cluye la participacion del Estado en la
actividad petrolera.
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El ingreso personal disponible en ter-
minos corfientes mostrard una tasa de
crecimiento promedio anual del orden
del 14%, principalmente por los mayo-
res salarios y niveles de empleo, asi
como por los elevados ingresos proce-
dentes de la propiedad. Sin embargo,
dicho ingreso personal en términos rea-
les, experimentard crecimientos consi-
derablemente menores (4.32% en pro-
medio anual), debido a presiones infla-
cionarias en esos afnos.

9. Finanzas publicas

Contrario a lo que debe suponerse,
los impuestos sobre la renta cobrados a
las compaiiias petroleras no fluctuaran
conforme al valor de las ventas o ingre-
sos brutos de esas compaiias, ya que,
como se expresara anteriormente, es-
tos impuestos se calculan en base a los
‘‘precios fiscales’’ (y no a los de venta)
que estan congelados por decision gu-
bernamental. Es importante destacar,
sin embargo, que en 1977 habra una
contraccion en el cobro de este tipo de
impuesto con respecto a 1976, debido a
la baja en la tarifa efectiva utilizada
para el calculo del impuesto. Los otros
impuestos a la industria petrolera, en-
tres los cuales se destaca el impuesto
de regalia, también mostraran un com-
portamiento con variaciones de poca
magnitud durante el periodo 1978-1979.

Los impuestos directos a particulares
mostrardn tasas de crecimiento prome-
dio anual de 4.1% durante 1977 y 1978,
y de 8.8% en 1979 como consecuencia
de la instrumentacion de la reforma tri-
butaria que comenzard a regir desde co-
mienzos de 1979. Por todo lo anterior,
los impuestos directos totales mostra-
rdn durante 1977 y 1978 variaciones
muy similares a las del impuesto sobre
la renta del sector petrolero que partici-
pa considerablemente en el total. En
1979, sin embargo, el incremento de los
impuestos directos totales seria de un
11.3% si la reforma planteada se apli-
cara en su totalidad.
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Los impuestos indirectos mostraran
una contraccion en 1977 con respecto a
1976, ya que en este rubro se incluyen
las utilidades cambiarias percibidas por
el Estado como consecuencia de la eli-
minacion de los precios diferenciales de
compra-venta de divisas provenientes
de la actividad petrolera. Durante los
ultimos dos afos proyectados se calcu-
lan crecimientos superiores al 11%.
Las otras fuentes de ingreso, tales como
tasas, multas, peajes, etc., retornaran a
las tasas de crecimiento tradicionales
despu€s de haber experimentado fuer-
tes incrementos en 1974 y 1975. Sin em-
bargo, se preve un substancial aumento
en 1979 como consecuencia de la im-
plantacion de la reforma tributaria.

Si se suman los componentes antes
estudiados se obtiene que los ingresos
ordinarios totales del gobierno central
no mostraran variaciones de considera-
cion durante los dos primeros afnos pro-
yectados, pero que se incrementaran
fuertemente en 1979, en especial como
consecuencia de la reforma. Si se supo-
ne que los ingresos extraordinarios del
Estado se comportaran de acuerdo a los
supuestos establecidos anteriormente,
el ingreso total del gobierno central
mostrara crecimientos de importancia
en los afios 1977 y 1979, mientras que
en 1978 se contraera en un 7%, princi-
palmente como consecuencia de la re-
duccion en los ingresos extraordinarios.
De cumplirse los supuestos estableci-
dos para los gastos del gobierno central
en 1977y 1979, se experimentarian con-
diciones superavitarias en el presu-
puesto publico, pero de moderadas
magnitudes; en 1978 se observaria un
déficit considerable que podria superar
los Bs. 3.000 millones.

10. Precios e inflacién

El proceso inflacionario seguira sien-
do un problema en Venezuela, aun
cuando no de grandes proporciones.
como ya fuera explicado en el capitulo
correspondiente. En 1977 serd mayor la
inflacion por los aumentos que se estan
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operando en los precios de productos
alimenticios y de consumo masivo. Para
los afios 1978 y 1979, los aumentos de
precios internos tenderan a ser algo
menores que en 1977, pero esa reduc-
cion de las presiones inflacionarias sera
poco importante. El deflactor implicito
del producto territorial bruto, magnitud
altamente influenciada por las fluctua-
ciones de los precios del petrdleo, mos-
trard crecimientos superiores al 10%
durante 1977 y 1979, aumentando tan
soloun 6.7% en 1978.

11. Aspectos monetarios y financieros

El circulante en poder del publico
aumentara considerablemente en 1977,
aun cuando no a los niveles tan eleva-
dos de 1974 y 1975. Esta mayor expan-
sion se deberd al crecimiento de las re-
servas internacionales, a los mayores
gastos publicos, y a la mayor actividad
crediticia y de inversiones del sector fi-
nanciero, magnitud esta ultima que, se
supone, mostrara aumentos interanua-
les promedios del orden del 35% duran-
te los afios proyectados. La liquidez mo-
netaria crecerd en forma sostenida y en
magnitudes algo mayores a las del cir-
culante (23.8% anual promedio), debi-
do al comportamiento de los depositos
de ahorro y a plazo, en comparacion con
el crecimiento de los depositos a la
vista.

Por su parte, las reservas internacio-
nales podran mostrar una expansion de
cierta importancia en 1977, aun cuando
la misma no puede compararse con los
violentos aumentos que se operaron en
los afios 1974 y 1975. A partir de 1978
estas reservas comenzaran a disminuir,
producto del considerable deterioro de
la balanza de pagos, tanto en su cuenta
corriente como de capital. Es importan-
te aclarar sin embargo, que la exactitud
de las proyecciones de esta variable
puede verse seriamente afectada si el
comportamiento de la cuenta capital no
se ajusta a los supuestos previamente
establecidos.





