A. Introduccion

El petroleo constituye una fuente de
energia primaria fundamental para Co-
lombia. Dada su alta contribucion en la

demanda total de energia (54%)' los re-

querimientos del pais por este recurso
energético son impostergables y su satis-
faccion imprescindible para el normal
desarrollo de numerosas actividades
productivas. Por ello realizar un balance
de la situacion en materia de explotacion
de petroleo y produccion de refinados
resulta importante en un momento en
que la oferta interna de crudos y la ca-
pacidad de refinacion son insuficientes
para atender las necesidades de consumo
doméstico, forzando asi al pais a realizar
costosas importaciones.

B. Tendencia de la produccion de crudo
1970-1974 y perspectivas en el corto
plazo

Desde 1970, afo en el cual la produc-
cién nacional de petroleo crudo llego a

1 C.LLP. Boletin Informativo No. 13, Febrero de

1975.

Gabriel Turbay Marulanda

79.6 miliones de barriles (218.000 barri-
les diarios), ésta ha venido decreciendo
notoriamente. La produccion de crudo
descendi6 en 1974 a 61.4 millones de
barriles (168.200 barriles diarios), infe-
rior en 5.4 millones de barriles (8.1%) a
la del afio 1973. Asi la tasa anual prome-
dio de declinacion de la produccion en el
periodo 1971-1974 resulta cercana al 8%
(cuadro X. 1).

Ademais del proceso de declinacion
normal de los campos existentes, dadas
las caracteristicas peculiares de cada uno,
varias razones pueden explicar el com-
portamiento observado en la produccion
de crudo en los ultimos afios.

Desde 1963, afio en que se hizo el
descubrimiento de Orito en el Putuma-
yo, no se ha presentado ningn otro ha-
llazgo de importancia de estructuras
productivas comercialmente aprovecha-
bles. A su vez, ello ha sido resultado de
una actividad exploratoria reducida en los
pasados diez afos (en relacion con el
area de las cuencas potencialmente ex-
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CUADRO X — 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

Crecimiento

di
Periodo promc(%l)o anual
1951-1960 3.9
1961-1970 4.1
1971-1974 -7.9
1971-1972 —8.8
1972—1973 —6.8
1973—1974 —8.1

Fuente de estadisticas basicas: Ministerio de
Minas y Energia.

plorables) con escaso porcentaje de
éxito. Ademas de un bajo cubrimiento
en exploracion superficial el ritmo de
exploracion perforatoria ha sido defi-
ciente: 20 pozos anuales en promedio
durante los ultimos 5 anos, en compara-
cion con un promedio de 37 pozos por
afio en el lapso 1961-1964 (grafica X.1).

Por otra parte, los proyectos de desa-
rollo intensivo han sido muy reducidos.
Aunque en varios campos en explotacion
existen buenas posibilidades para incre-
mentar la produccion en forma signifi-
cativa con respecto a los niveles actuales,
mediante recuperacion sencundaria,
reacondicionamiento de pozos, perfora-
cion de nuevos pozos, etc., hasta ahora
ha sido modesto el esfuerzo realizado en
este sentido.

Finalmente, la falta de una adecuada
limpieza y acondicionamiento de los
pozos productores, en algunos campos
en donde las companias concesionarias
se han limitado a cumplir con las normas
minimas de mantenimiento, ha tenido
como etecto acelerar el ritmo de declina-
cion de la produccion.
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La tendencia de la produccion de pe-
troleo crudo en el largo plazo solo podra
modificarse mediante nuevos descubri-
mientos y ello solo sera factible a través
de una intensificacion del esfuerzo ex-
ploratorio en el pais. Sin embargo, en el
corto plazo es posible reducir el ritmo en
la declinacion de la produccion por
medio de una mejor explotacion de los
campos existentes, lo cual implica no
solo el mayor desarrollo de éstos sino un
mantenimiento adecuado de los mismos.

1. Produccion marginal

La produccion adicional que en el
corto plazo puede obtenerse de un
mayor desarrollo de los campos es dificil
de estimar con precision. Por una parte,
los trabajos que dicho desarrollo implica
.pueden tomar mas de un ano en algunos
campos. Por otra, el mayor desarrollo de
los campos exige inversiones y gastos
adicionales considerables que requieren
de estimulos que hagan rentable para las
companias productoras emprender los
trabajos necesarios? .

Con el fin de fijar dichos estimulos
ECOPETROL esta autorizada para nego-
ciar directamente con las companias
proponentes proyectos especificos de
produccion marginal. Como es de supo-
ner el proceso de negociacion de estas
propuestas requiere resolver diferencias
de apreciacion sobre las reservas, inver-
siones requeridas y costos estimados por
las partes. Posteriormente la Comision
Nacional de Precios del Petroleo debe
aprobar los acuerdos sobre precios a que
se llegue. Por ello, las negociaciones so-
bre la base de casos particulares son
normalmente prolongadas y aunque ya
2 Estimativos recientes encuentran que la elastici-
dad-precio de la produccion de desarrollo marginal
es de 25% aproximadamente. Véase Jaime Salda-
rriaga y Jorge Pérez, Evolucion reciente de la si-

tuacion petrolera 'y sus consecuencias para Colom-

bia. FEDESARROLILO, Noviembre 1974, pag. 69.
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POZOS EXPLORATORIOS
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se han presentado varias propuestas de
producc10n marginal por parte de com-
paiifas privadas, son contadas las deci-
siones tomadas al respecto.

En efecto, se llegd a acuerdos de pro-
duccion marginal en los campos de Ci-
cuco-Boquete, Dina (Huila) y La Salina
en el Magdalena Medio. En el campo
Cicuco-Boquete se perforaron varios
pozos que dieron por resultado un in-
cremento en la produccion de unos
1.000 barriles por dia. Sin embargo, la
vida productiva de esos pozos fue muy
corta y la produccion declind rapida-
mente. La produccion conjunta de los
otros dos proyectos puede llegar a los
6.000 barriles diarios, una vez se termi-
nen los trabajos de perforacion requeri-
dos.

Otras propuestas de desarrollo margi-
nal en los campos de Bonanza , Provin-
cia, Putumayo (Pepino, Orito) y Rio
Zulia estan por definirse. En conjunto
estas posibilidades podrian adicionar la
produccion de crudo en cerca de 6.000
barriles diarios. Conviene mencionar que
en algunos de estos proyectos no se pre-
tende explotar reservas adicionales sino
acelerar el ritmo de extraccion de las re-
servas actuales?

Las consideraciones anteriores indican
la necesidad de agilizar el procedimiento
para definir y concretar los proyectos de
produccion adicional, en forma tal que
dichas oportunidades puedan traducirse
en realidades en un plazo relativamente
corto.

En relacion con este hecho cabe senalar que el
ritmo de extraccion del petréleo crudo también
puede acelerarse en algunos campos en explota-
cién, modificando la restriccién impuesta por las
regulaciones actuales sobre relacion gas-aceite.
Sin embargo, este procedimiento provoca un de-
terioro prematuro del caudal energético de los ya-
cimientos y origina un desperdicio considerable de
gas en aquellos campos donde no existen instala-
ciones para su aprovechamiento.
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2. Desarrollo intensivo de los campos

En el corto plazo el ritmo observado
en la declinacion de la produccion puede
controlarse no solo mediante programas
especificos de desarrollo para obtener
crudo marginal. El desarrollo intensivo
integral de los campos, incluyendo pro-
gramas de recuperacion secundaria,
limpieza y reacondicionamiento de po-
zos, y en general cualquier accion desti-
nada a estabilizar el proceso de declina-
cion de la produccion, deberia también
fomentarse por medio de estimulos que
muevan a las companias a intensificar sus
esfuerzos en este campo.

3. La politica petrolera en materia de
produccion

Con el proposito de buscar una ex-
plotacion mas eficiente de los campos, el
gobierno nacional ha estudiado la posi-
bilidad de estimular al productor, reajus-
tando los precios que se le reconocen por
sus crudos, pero considerando que la
fijacion de mayores precios no debe tra-
ducirse solamente en ingresos adicionales
para las companias privadas. Asi el go-
bierno ha expresado su deseo de que en
el reajuste participe el interés colom-
biano mediante una formula semejante a
la de asociacion*. Se tratarfa de la
compra por parte de ECOPETROL de la
mitad de la produccion de las concesio-
nes. Ello permitiria que dicha entidad
controlara directamente, en forma racio-
nal y eficiente, la produccion de los
campos existentes y que la empresa es-
tatal se beneficiaria con los estimulos a
la produccion que se puedan acordar
posteriormente. Ademas, se facilita la
posibilidad de una reversion voluntaria
anticipada, por parte de las compaiiias

4 Para una explicacion detallada de la modalidad de
- asociacion véase: “Situacion petrolera en Colombia

y en el Mundo”. COYUNTURA ECONOMICA,
FEDESARROLLO, Vol. III, No. 3, pag. 110.
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concesionarias, de las areas sin interés
para éstas, las cuales podrian ser explo-
radas por ECOPETROL dentro del siste-
ma de asociacion.

En desarrollo de la posibilidad ante-
rior deberfan adelantarse negociaciones
con las siguientes compafias: Chevron
(campo de Zulia), Intercol (campo de
Provincia), Texas (campos de Velasquez,
Ortega y Palagua) y Colbras (campos de
Dina-Tello). En estos campos ECOPE-
TROL adquiriria el 50% de la produc-
cion. Ademas, dicha empresa debe nego-
ciar la compra de un 25% de los campos
de Payoa y Putumayo, en los cuales ya
tiene una participacion del 25%

En esta forma, la participacion de
ECOPETROL en la produccion total de
petroleo crudo pasaria del 45% en la ac-
tualidad a cerca del 75%. Aunque no se
ha explicado sobre qué bases se adelan-
taran las negociaciones de compra con
las companias, es innegable que éstas se-
ran complejas y prolongadas. E n primer
lugar existe la necesidad de definir una
estructura mas realista de precios de los
crudos para poder negociar la produc-
cion futura sobre bases mas aceptables
para las companias. En segundo término,
debe acordarse un procedimiento ade-
cuado de compra que no represente una
carga inmediata demasiado alta para las
finanzas de ECOPETROL, sino que por
el contrario le permita financiar la ad-
quisicion proyectada.

C. Perspectivas de produccion 1975

Con base en la tendencia actual en la
declinacion de la oferta de cada campo
en explotacion, es decir, sin tener en
cuenta las posibilidades de produccion
marginal, la produccion promedio de
crudo en 1975 seria del orden de
154.900 barriles diarios (56.5 millones
de barriles en el ano). Este estimativo
muestra una declinacion de 8% con
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respecto al nivel de produccion de 1974

(cuadro X.2).

En la actualidad se esta obteniendo
crudo marginal en el campo de Dina
(Huila) en cantidades que en el presente
ano darfan una produccion promedio de
2.200 barriles diarios si se solucionan las
dificultades existentes para el transporte
del crudo. Considerando este desarrollo
marginal la produccion total alcanzaria
un nivel de 57.3 millones de barriles en
1975.

Dado el estado actual de la negocia-
cion o ejecucion de los demas proyectos
de desarrollo marginal se puede inferir
que dichas posibilidades no incidiran, en
forma significativa, sobre el nivel de
produccion estimado para 1975. Por otra
parte, la politica petrolera del actual
gobierno en materia de produccion
puede significar un retraso en la defini-
cibn e iniciacion de dichos proyectos,
hasta tanto no se negocie la adquisicion
de parte de la produccion de los campos,
por parte de ECOPETROL.

Con respecto a la capacidad normal de
refinacion (170.000 barriles diarios,
incluyendo las ventas de crudo Dina
como combustoleo y las pérdidas y
consumo en operaciones) la produccion
estimada de petroleo crudo muestra un
déficit de 12.900 barriles por dia en
1975 (cuadro X.2),lo que da un faltante
acumulado de 4.7 millones de barriles en
el ano.

Si este déficit se cubre en su totalidad
mediante importaciones, el valor de éstas
ascenderia a US$ 51.7 millones, supo-
niendo un precio promedio de US§$ 11
por barril (FOB-Cartagena).

De continuar declinando la produc-
cion segun su tendencia actual, los dé-
ficit de crudo en los afos inmediatamen-
te siguientes serian ain mayores y mas
cuantiosas las importaciones requeridas.
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CUADRO X — 2

ESTIMATIVO DE LA PRODUCCION PROMEDIO DE PETROLEO CRUDO Y DEL
DEFICIT PARA REFINACION — 1975

Produccién diaria
(miles de barriles)

Produccion anual
(millones de barriles)

& : 1
Produccion campos existentes :

Putumayo 41.5

Velasquez, Palagua 17.2

Provincia 17.6

Payoa 5.0

Rio Zulia 13.8

Dina y Ortega-Tetuan 525

De Mares y otros 54.3
Sub Total 154.9 56.5
Produccién marginal3 2.2 0.8
Total 157.1 57.3
Capacidad normal de refinacién® 170.0 62.0
Déficit 12.9 4.7
! Estimativos de FEDESARROLLO con base en la tasa de declinacién de cada campo en produccion.
2 Casabe, Yarigui, Barco y Cicuco.
3 Produccién marginal del campo de Dina. Estimativo de INTERCOL.

de consumo y pérdidas en operaciones.

Las implicaciones de esta situacion sobre
la balanza de pagos y los riesgos de una
dependencia cada vez mayor del exterior
para procurar un normal abastecimiento
de petroleo crudo, justifican la urgencia
de medidas encaminadas a reducir el
ritmo de disminucion de la produccién
nacional. En este sentido, en el literal
anterior se analizaron las posibilidades
existentes en el corto plazo.

D. Demanda de crudo para refinacion
interna y exportaciones

Como resultado de las crecientes ne-
cesidades de petroleo crudo para las re-
finerfas nacionales y de la baja acentuada
de la produccion, los excedentes expor-
tables de este recurso energético venian
disminuyendo significativamente desde
1970 y a partir de marzo de 1974 se

Incluye 3.400 barriles por dia de ventas de crudo Dina como combustéleo y 1.600 barriles diarios

suspendieron las exportaciones de petro-
leo crudo. El cuadro X.3 muestra un
balance entre la produccion de crudo, las
exportaciones de esta materia primay la
demanda para refinacion interna en el
periodo 1970-1974. Puede observarse
que las exportaciones de crudo fueron de

s6lo 480.000 barriles en 1974.

El volumen de petroleo crudo proce-
sado en las refinerfas durante 1974 fue
de 58.8 millones de barriles equivalentes
a un promedio de carga de 161.000 ba-
rriles diarios (2.9% mayor a la carga
observada en 1973). Si se considera que
la capacidad normal de refinacion en el
pais es actualmente de 170.000 barriles
diarios®, se observa que, a pesar de la
suspension de las exportaciones de crudo

Incluyendo las ventas de crudo Dina como com-
bustoleo y el consumo y pérdidas en operaciones.



144

COYUNTURA ECONOMICA

CUADRO X — 3

PETROLEO
PRODUCCION, EXPORTACIONES Y DEMANDA PARA REFINACION INTERNA
1970-1974
(millones de barriles)

Refinacion Exportaciones
Ano Produccion nacional (1) (2) (1) +(2)
1970 79.59 49.03 31.25 80.28
1971 78.63 53.05 25.41 78.46
1972 71.67 56.66 14.93 71.59
1973 66.78 57.08 9.40 66.48
1974 61.38 58.77 0.48 59.25

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

desde marzo de 1974 y aunque las refi-
nerias operaron en forma normal, el
promedio de carga diaria a las refinerias
fue inferior a dicha capacidad en 9.000
barriles diarios. Ello se explica por los
menores niveles de produccion nacional
de crudo, que en el segundo semestre del
ano de 1974 fueron de 160.600 barriles

CUADRO X — 4

COMPOSICION PROMEDIO DE LA
PRODUCCION Y CONSUMO INTERNO
DE PRODUCTOS REFINADOS
1970-1974

diarios en promedio. Consumo
Produccion  doméstico
Producto % %
E. Produccion y demanda de productos o ) o e
. yasolina motor o .
refinados 1970-1974 Combustoleo 30.4 23.9
¢ ¥ . Diesel Oil 12.6 14.5
Los combustibles liquidos constlt.lfyen e 6.0 76
la base fundamental de la produccion y Otros! 18.4 13.3
demanda de productos refinados en
Colombia. El cuadro X.4 muestra la Total 100.0 100.0

composicion promedio de la produccion
y consumo interno de refinados, en el
periodo 1970-1974. Puede observarse
que cuatro productos (gasolina motor,
combustoleo, diesel oil y queroseno) han
representado mas del 80% de la produc-
cion total de refinados y mas del 85% del
consumo de éstos en el pals. Se aprecia
que la gasolina motor tiene una alta
participacion en el consumo doméstico
aunque su participacion en la produccion
es menor. Por el contrario, el combus-
toleo representa un mayor porcentaje de

Fuente de estadisticas basicas: Ministerio de
Minas y Energia.
Gasolina blanca, gasolina de aviacion, jet
fuel, gas propano, asfaltos y otros.

la produccion que del consumo domés-
tico.

Podria esperarse que la estructura de
la produccion de refinados se ajustara
mejor a la del consumo de éstos en el
pais. Sin embargo, existen restricciones
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originadas en rigideces técnicas de refi-
nacion cuyo efecto, dada una cierta
capacidad de refinacion, puede ser insu-
ficiencia  de productos para
atender las mercado
doméstico y el exceso de otros con
respecto a la demanda interna, lo cual
genera excedentes exportables. El ren-
dimiento en la produccion de cada pro-
ducto depende de la eficiencia y estado
mecanico de las unidades y de la calidad
del petroleo crudo (cuadro X.5).

algunos
necesidades del

El cuadro X.6 muestra las tasas pro-
medio de crecimiento anual de la
produccion y consumo interno de los
principales productos refinados para los
lapsos 1960-1970 y 1970-1973. Para cl
primer periodo, el ritmo de crecimiento
de la produccion fue ligeramente supe-
rior a la tendencia observada en el creci-
micnto de los consumos domésticos de
gasolina motor, diesel oil y fuel oil
(combustoleo).

En el altimo periodo (1970-1973) sc¢
observa una aceleracion en el crecimien-
to del consumo interno de combustoleo
y diesel oil comparando con la tendencia

145

de la década pasada. Por otra parte,
aunque al comparar ¢l lapso 1970-1973
con el anterior (1960-1970) se nota en
promedio un menor crecimiento  del
consumo doméstico de gasolina motor,
en los anos de 1973 y 1974 la demanda
interna de este refinado aumentd consi-
derablemente® .

El notable crecimiento del transporte
terrestre, y ¢l montaje de plantas para
generacion eléctrica con base en la utili-
zacion de  combustibles  ligquidos son
explicativos del comportamiento que se
observa en la demanda por estos refina-
dos. La estructura subsidiada de precios
para los combustibles ha auspiciado el
consumo innccesario de estos y promo-
vido una asignacion ineficiente de re-
cursos, desvirtuando las posibilidades de
sustitucion de derivados  por
fuentes energéticas primarias como el gas

estos

6 ¥ >
I.a tasa de crecimiento del consumo de gasolina

motor en ¢l pals en 1973 fue de 7.6%. Las ventas
nacionales registradas de este refinado en 1974
mucstran un aumento de 155 al comparar con el
consumo domdstico en 1973, (Fuente: estadisticas
del Ministerio de Minasy Fnergra).

CUADRO X — 5

RENDIMIENTO EN LA PRODUCCION DE REFINADOS SEGUN LA CALIDAD
DEL PETROLEO CRUDO

Tipo de crudo

Contenido de

Gravedad API azufre (%)

0TI 3.03
31.0° 2.54
33.0° 2.14
34.49 1.69
36.6° 1.93

A

Rendimientos (%)

Destilados

Gasolinas medios! Combustolco
22.2 37.0 39.3
25.4 37.3 35.8
277 38.2 31.6
28.5 40.9 29.2
55.5 41.0 233

Fuente: Adelman, Morris. The world petroleum market. Baltimore: John Hopkins University Press,

1973, pag. 415.
Dicsel oil, queroseno, turbocombustible.
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CUADRO X — 6

CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DE LA PRODUCCION NACIONAL Y EL CONSUMO
INTERNO DE ALGUNOS PRODUCTOS REFINADOS

1960-1974

Producto 1960-1970 1970-1973 1960-1973 1973-1974
Gasolina motor

Produccion 7.0 7.5 7.1 5.1

Consumo 6.5 4.3 6.0 n.d.
Combustoleo

Produccion 5.2 2.7 4.6 1.6

Consumo 2.9 12.6 5.1 n.d.
Diesel Oil

Produccion 7.2 11.2 8.1 1.9

Consumo 5.2 9.0 6.1 n.d.
Queroseno

Produccion 7.0 -3.9 4.5 6.2

Consumo 7.8 —4.1 5.1 n.d.

Fuente de estadisticas basicas: 1960-1970:FEDESARROLLO, Una Politica Petrolera para Colombia.

Informe Final, Capitulo IV, 1973, pp. 12 y 20.

1970-1974: Centro de Informacion de la Industria Petrolera.

n.d.: No disponible.

natural, ¢l carbon y la hidroelectri-

cidad”.

Especial consideracion merece el caso
de la gasolina, dadas las perspectivas que
se presentan para los proximos anos en
razon de las limitaciones en la capacidad
de produccion y la existencia de una
demanda creciente.

En 1974 la produccion nacional de
gasolina motor ascendio a 20 millones de
barriles con un incremento de 5.1% so-
bre el volumen obtenido el ano anterior.
Sin embargo, las ventas nacionales de
gasolina fueron de 21 millones de barri-
les, aproximadamente. Como la produc-
cion de gasolina motor fue insuficiente
para satisfacer la demanda interna hubo
necesidad de hacer uso considerable de

5
3 pag. 118.

Véase COYUNTURA ECONOMICA, Vol. III, No.

inventarios y de importarla®. Dada la
capacidad de refinacion actual y el ren-
dimiento obtenido en gasolina motor
sobre los crudos precesados, sera nece-
sario realizar importaciones de este refi-
nado en 1975 y 1976, atn en el caso de
que las refinerfas carguen crudos segin
su capacidad normal.

El ensanche proyectado para la refi-
neria de Cartagena’, la planta de balan-
ce'’ y la optimizacion del complejo

industrial de Barrancabermeja permitiran

8 Se importaron cerca de 200.000 barriles de gaso-
lina motor.

% Se proyecta una expansion en la capacidad de
refinacion de 16.500 barriles diarios, para una pro-
duccion adicional de gasolina de cerca de 9.000
barriles/dia.

10

La planta de balance permitira convertir combus-
toleo en gasolina y gas propano.



SITUACION PETROLERA EN COLOMBIA

aumentar la capacidad nacional de
produccion de gasolinas a partir de
1977'!, aliviando temporalmente la es-
trechez en la oferta interna de este
combustible. Sin embargo, de continuar
el comportamiento observado en la
demanda doméstica, esta nueva capa-
cidad de produccion volvera a ser insu-
ficiente desde 1979 6 1980.

Esta perspectiva sugiere que al pro-
blema de abastecimiento adecuado de
combustible en el pais no puede encon-
trarsele soluciones por el lado de pro-
duccion solamente y hace recomendable
la definicion de una politica consistente
de racionalizacion en el uso del combus-
tible que procure disminuir los consumos
supérfluos e ineficientes' 2.

El sistema de precios, al hacer mas ra-
cionales las decisiones de gasto a través
del mecanismo de mercado, es la herra-
mienta de control del consumo recomen-
dada usualmente por los economistas.
Algunos consideran que la demanda por
gasolina es relativamente insensible a las
variaciones de precios, en el corto plazo,
y que por ello, se requieren aumentos
altos de éstos para que sc¢ observe un
electo significativo en el consumo'*.

Sin embargo, no se tiene un conoci-
miento apropiado del comportamiento

11 s ; s
Si se realizan segin lo programado.

12 Algunos estudios han mostrado como un mante-
nimiento inadecuado de los vehiculos (sistemas de
arranque, carburador, filtros, compresion) puede
causar hasta un 20% de consumo adicional de ga-
solina. Un motor mal sincronizado puede causar un
consumo adicional hasta de 6%. Véase O.E.C.D.
Observer No. 68, feb. 1974, p. 15. El consumo de
gasolina por vehiculo en Colombia es uno de los
mas altos en el mundo: para 1970 se estim6 en
2.470 galones anuales por vehiculo o sea aproxi-
madamente el doble del consumo promedio para
América Latina (CIIP, Boletin Informativo No. 6).

De acuerdo a ciertos estimativos para paises indus-
trializados cada 10%- de incremento en el precio
reduciria la demanda por gasolina en 2—4%,
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de los usuarios de gasolina para poder
cuantificar el efecto de variaciones de
precios sobre la demanda. Posiblemente
un mayor precio en el sector de trans-
porte de servicio publico y de carga no
desaliente el consumo ineficiente sino
que se traduciria en mayores costos de
transporte que tratarian de ser compen-
sados mediante mayores tarifas o subsi-
dios. En el sector de transporte particu-
lar los efectos de un mayor precio sobre
el consumo son limitados si se considera
que los usuarios de este medio de trans-
porte pertenecen a grupos de altos in-
gresos en los cuales la demanda posi-
blemente es mas inelastica.

Varias medidas diferentes al control
del consumo mediante los precios han
sido consideradas por otros paises y al-
gunas han sido aplicadas con cierto grado
de éxito'*. Entre éllas pueden mencio-
narse: restricciones sclectivas para
conducir vehiculos, limitaciones cn la
oferta y distribucion de combustible,
mejoramiento de la eficiencia de los
vehiculos! *, racionamiento selectivo del
combustible. Aunque cn general estos
procedimientos implican costos conside-
rables de cjecucion, de fiscalizacion y
vigilancia, sus efectos sobre el compor-
tamiento del consumidor pueden ser
significativos.

El cuadro X.7 muestra un estimativo
del déficit de gasolina considerando los
casos extremos en que las refinerias se
cargaran solamente con la produccion
nacional de crudo estimada para 1975 o
de que estas se carguen segin su capa-
cidad normal de refinacion, para lo cual
seria necesario importar en su totalidad
el faltante de crudo estimado en el literal

gt Mejor flujo de trafico urbano, reduccion de la velo-
cidad méaxima en las autopistas, mantenimiento
adecuado de vehiculos, diseno de vehiculos y mo-
tores mas eficientes, etc.

'S 0.E.C.D. Op. Cit. P4g. 15.
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CUADRO X —- 7
ESTIMATIVO DE PRODUCCION,
DEMANDA INTERNA Y
DEFICIT DE
GASOLINA MOTOR — 1975

{millones de barriles - afo)

CASO CASO
* 1’

Demanda estimada’ 21.9 21.9
Produccion estimada’ 19.1 20.7
Déficit? 2.8 18a

Fuentc Estimativos de FEDESARROLLO.
Crecimiento de la demanda interna = 4.3%.
Segin el rendimiento normal de las refine-
rias y los crudos procesados.

No considera periodos anormales de
refinacion ni requerimientos para
recuperacion de inventarios.

Sin importaciones de crudo.

Suponiendo importaciones de crudo para
una utilizacion total de la capacidad
normal de refinacion.

2

wn

C de este informe. Si las importaciones
de crudo no son suficientes para cargar
las refinerfas segun su capacidad normal,
el déficit de gasolina producida en el pafs
serd mayor y por tanto aumentaran las
necesidades de importacion. Ademas, en
este ultimo caso los excedentes expor-
tables de fuel oil serfan menores.

Consideraciones de orden logistico
para el transporte del crudo o la gasolina,
las revisiones y reparaciones programadas
de las unidades de refinacion y los pre-
cios relativos de estos productos deter-
minaran cuil combinacion entre las dos
posibilidades extremas es la mas conve-
niente.

Un balance comercial parcial de los
requerimientos de importacion de crudo

COYUNTURA ECONOMICA

y gasolina motor en 1975 se presenta en
el cuadro X.8. Con base-en los niveles
supuestos para los precios de importa-
cion de gasolina y petroleo, y de expor-
tacion de fuel oil, se observa que, en caso
de que no se hicieran importaciones de
crudo, las importaciones de gasolina
ascenderfan a US$ 33 millones y los
excedentes exportables de fuel oil ten-
drian un valor de US$ 57 millones. En el
evento de importar la totalidad del fal-
tante estimado de crudo de modo que las
refinerias se carguen segin su capacidad
normal, el valor total de las importacio-
nes de gasolina motor y petroleo crudo
seria de US$ 66 millones mientras que
los excedentes exportables de fuel oil
generarian divisas por cerca de US$ 87
millones.

CUADRO X — 8
PETROLEO CRUDO, GASOLINA MOTOR
Y FUEL OIL, BALANCE COMERCIAL
1915

(millones de dolares)

Caso ' Caso I1?

Importaciones de crudo®

(US$ 11/bl) — 51.7
Importaciones gasolina

(US$ 12/bl) 33.6 14.4
Exportaciones de fuel oil

(US$9.50/bl) 57.0 87.4
Saldo 23.4 21.3

Fuente: Cuadros X.2, X.7 y estimativos de
FFDFSARROI LO
Sin 1mporlauone§ de crudo.

2 Con importaciones de crudo por 4.7
millones de barriles (véase el literal C de
5 oste informe).

No se incluyen
recuperacion de

importaciones para
inventarios.



SITUACION PETROLERA EN COLOMBIA

Los pronosticos del déficit de crudo y
gasolina pueden estar subestimando las
necesidades reales de importacion ya que
no se han considerado los requerimientos
para recuperacion de inventarios. En el
caso de la gasolina, la posibilidad de pe-

149

riodos anormales de refinacion y el
hecho de que no se optimice la carga de
refinacion harian necesaria la importa-
cion de gasolina en el presente afio en
cantidades superiores a las estimadas
con base en el crecimiento de la demanda.





