El Arancel Externo Comun

Andino*

A. Antecedentes

Los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena se comprometieron a poner en
aplicacion un Arancel Externo Comin
(AEC) para importaciones procedentes
de paises de fuera del area a mas tardar
el 31 de diciembre de 1980, salvo Bolivia
y Ecuador que lo haran antes de concluir
1985. Dentro del proceso de aproxima-
cion a dicho arancel, se estipuldo que
hacia finales de 1973, la Junta elaboraria
un proyecto a efectos de someterlo a es-
tudio por parte de la Comision dentro de
los dos afios siguientes. El 31 de diciem-
bre de 1976, los paises andinos comen-
zarian entonces un proceso de aproxi-
macion al AEC de aquellos gravamenes

* El Arancel Externo Comin sera proximamente
aprobado por la Comisiéon del Acuerdo de Carta-
gena. Es un instrumento que al adoptarse incidira
en las economias de los paises miembros, tanto en
su estructura productiva como en la del consumo.
Los comentarios aqui presentados se basan prin-
cipalmente en documentos de las entidades subre-
gionales, discutidos en la reunién sobre Arancel
Externo Comun de Santiago, Chile, en septiembre
de este ano. Se anexa al final de este informe un
analisis sobre el método de estimacidén del Arancel
Externo Comun.

Alfredo Fuentes Hernandez

aplicables en sus aranceles nacionales a
las importaciones extrarregionales, en
forma anual, automatica y lineal' .

Como un paso preliminar a la aplica-
cion del AEC, se previo el estableci-
miento de un Arancel Externo Minimo
Comun (AEMC) que fue aprobado por la
Decision 30 de la Comision, en su tercer
periodo de sesiones extraordinarias (di-
ciembre de 1970). Los objetivos del
AEMC han sido principalmente: a) esta-
blecer una proteccion adecuada para la
producciéon subregional; b) crear pro-
gresivamente un margen de preferencia
subregional; c) facilitar la adopcion del
AEC; y d) estimular la eficiencia de la
producciéon subregional. Se establecio
que el 31 de diciembre de 1975 seria el
término para la plena aplicacion del
AEMC y que a partir del 31 de diciembre
de 1971 los paises miembros, con gra-
vamenes aplicables a importaciones de
fuera de la Subregion inferiores a los del
AEMC, los aproximarian al mismo en
forma anual, lineal y automatica hasta la
fecha indicada. En cuanto a los paises

U Arts. 61 y 62 Acuerdo de Cartagena.
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con niveles de gravamenes (vigentes el 26
de mayo de 1969) superiores a los esta-
blecidos en el minimo comin, no po-
drian aplicar a las importaciones de ter-
ceros paises niveles inferiores a los
aprobados en el AEMC.

En las mismas fechas previstas para la
aplicacion del Arancel Externo Comun
debera culminarse el Programa de Libe-
racion de Restricciones y Gravamenes
que incidan sobre las importaciones de
productos originarios de cualquiera de

p los paises miembros. En forma paralela y
coordinada, se deben también armonizar
las politicas econOmicas y sociales, den-
tro de las que caben destacarse la de los
instrumentos y mecanismos que regulan
el comercio exterior, y la adopcion de
una politica comercial comun frente a
terceros paises. La interaccion de este
conjunto de politicas debe considerarse
como instrumento fundamental para el
logro de los objetivos que para sus paises
miembros persigue el Acuerdo de Car-
tagena, esto es, un desarrollo acelerado,
equilibrado, armoénico vy equitativo a
través de un intenso proceso de integra-
cion?.

B. Objetivos del arancel andino

El objetivo central del AEC, de acuer-

do al Consejo de Comercio Exterior del
\ Grupo Andino, es el de contribuir a una
asignacion de los recursos productivos
que corresponda a las orientaciones co-
munes de desarrollo economico de la
Subregion. Particularmente, el AEC de-
Bbera estimular la eficiencia productiva
andina en términos sociales, la expansion
de las exportaciones de cada pais miem-
bro y un desarrollo coherente de los di-
ferentes sectores productivos. La con-
siguiente expansion y racionalizacion de
la produccion debera estimular la genera-

Arts. 1 y 2 Acuerdo de Cartagena.

51

cion de empleo y la reduccion de la
dependencia tecnologica®.

Darle al AEC la funcion esencial de
asignar recursos productivos en el area es
una decision acertada, ya que si bien la
politica arancelaria influye también so-
bre los ingresos fiscales, el equilibrio de
la balanza de pagos, la estructura del
consumo y la distribucion del ingreso,
pretender simultaneamente una multipli-
cidad de metas le restaria eficacia al
instrumento. Ademas, el Arancel Externo
Comun no es el instrumento idoneo
para asegurar tales objetivos; existen
otros mas eficaces, tales como la tasa de
cambio y la tributacion a nivel interno.
Optar por un objetivo central para el
AEC no debe, sin embargo, ir en perjui-
cio de considerar los efectos que la poli-
tica arancelaria provoca sobre las otras
variables econémicas® .

El cumplimiento del objetivo de asig-
nacion requiere el empleo de los recursos
en forma tal que su contribucion al cre-
cimiento econémico sea la mas alta
posible en términos sociales. Para esto se
necesita, entre otras condiciones, igualar
en el margen el costo doméstico de las
divisas en todas las actividades, sean éstas
de exportaciéon o de sustitucion de im-
portaciones®. El cumplimiento de la
anterior condicion, dada la estructura de
las tarifas de los paises miembros, impli-
ca la necesidad presente de desviar los
recursos hacia actividades exportadoras
mediante la imposicion de aranceles
menores, respecto de los anteriores, a fin
de limitar la canalizacion de recursos
hacia la sustitucion de importaciones
para el mercado nacional.

5 Proyecto de Bases para la Elaboracion del Arancel

Externo Comin, Segunda Reunién del Consejo de
Comercio Exterior, mayo de 1975, p- 2.

Ibid, p. 1.

Bela Balassa, Tarifas y Politica Comercial en el
Mercado Comiin Andino, Jun/RT. AEC/I/d. II,
mayo de 1973,
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La estructura dispersa y los niveles
actuales de aranceles de los paises
micmbros, son el resultado de un proceso
historico de sustitucion de importaciones
que refleja la influencia del punto de
vista e¢xpresado por la CEPAL, a co-
mienzos de la postguerra, de que eran
pobrcs las perspectivas para las exporta-
ciones primarias y manufacturadas de los
paises latinoamericanos, lo que reco-
mendaba una alta proteccion de la in-
dustria doméstica®. Las elevadas tarifas
dieron lugar a una estructura productiva
ineficiente que favorecia la produccion
para el mercado interno y discriminaba
en contra de las exportaciones, por el
aumento en el costo de los insumos y la
sobrevaluacion de las tasas de cambio
con relacion al libre comercio.

El nivel de proteccion que en el futuro
se establezca debe permitir un proceso
de sustitucion de importaciones mas
eficiente que en el pasado y fomentar las
exportaciones. Asi mismo, el estimulo a
la eficiencia social en el uso de los recur-
sos productivos debera expresarse en el
AEC a través de la determinacion de una
estructura arancelaria que refleje la
importancia de las actividades producti-
vas en tales términos’

De acuerdo a los organismos andinos
la determinacion del nivel general de
proteccion del arancel, se hara mas que
todo en base a consideraciones sobre
equiparacion del costo doméstico por
unidad de divisa proveniente de sustitu-
cion de importaciones o de exportacio-
nes, mientras que la estructura del aran-
cel obedecera principalmente a los di-
versos incentivos que se hayan de otorgar
a las actividades productivas de acuerdo
con sus beneficios sociales definidos en
forma comunitaria.

® Ibid, p. 2.

Proyecto de Bases . . ., op. cit., p. 2.
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Segin el Consejo de Comercio Exte-
rior Andino, en la elaboracion del AEC
hay que definir con qué intensidad la
promocion de las exportaciones dara
mayor importancia al mercado andino
que al mercado de terceros paises, te-
niendo en cuenta, entre otros aspectos,
el margen de preferencia subreglonal que
los pafses miembros estan dispuestos a
otorgar a las producciones andinas, la
capacidad de subsidiar las exportaciones
a terceros y la accesibilidad y estabilidad
de los mercados en el resto del mundo®
Es indudable que si se opta por la pro-
mocion de exportaciones habra que de-
finir la importancia relativa entre los
mercados andinos y los de terceros
paises, pero antes hay que determinar la
forma comin en que se fomentaran las
exportaciones. Un paso fundamental, es
ya claro, consiste en incorporar niveles
arancelarios relativamente bajos que evi-
ten las ineficiencias del pasado. Ademas,
es posible que sea necesario subsidiar o
gravar las exportaciones en forma adi-
cional de acuerdo a las elasticidades
precio de los diversos productos y a las
caracteristicas especificas de sus merca-
dos internacionales. Pueden, por ejem-
plo, otorgarse subsidios a la exportacion
de aquellos productos que no pueden
afectar los precios del mercado mundial
y, gravarse en forma particular, por cada
pais, aquellos que enfrenten demanda
externa inelastica’

En cuanto hace relacion a la promo-
cion de exportaciones hacia el area es
indudable que se deberian, en principio,
tratar de maximizar los efectos positivos
de la creacion de comercio en la Sub-
region, tanto desde el punto de vista de
la produccion como del consumo. El
efecto positivo en la produccion estaria
dado por el desplazamiento en la compra

8 Ibid, p. 2.

Ver al respecto las consideraciones de B. Balassa en
Tarifas Politicas . . ., op. cit., p. 8.
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de ciertos articulos, de las fuentes de
abastecimiento mas caras, a otras de
costos mas reducidos en el area misma.
Los consumidores, por su lado, ganarfan
con la posibilidad de una mayor esco-
gencia como resultado del incremento en
el comercio.

En caso de adoptarse subsidios de
exportacion a nivel intrarregional se re-
querira su armonizacion, pues su uso en
forma desigual haria cambiar el efecto
protector del AEC en cada pais miem-
bro y conllevaria variaciones en su posi-
cion competitiva. Ahora, si se pretendie-
ra en cierto momento variar por razones
de equidad o de otra indole, la posicion
competitiva subregional de algunas in-
dustrias en los paises miembros, podria
entonces discriminarse con subsidios
especiales.

En general, puede afirmarse que el
comercio andino en términos globales no
es en la actualidad muy importante a
pesar de mostrar tendencias crecicntes,
especialmente durante los dos ultimos
anos. Mientras en el Mercado Comun
Europeo la importancia del comercio in-
terno de la zona implico la posibilidad de
una especializacion adicional entre eco-
nomias industrializadas'®, en los paises
andinos por el atn reducido nivel de in-
tercambio, podria registrarse una alta
restriccion en la redistribucion de la ac-
tividad productiva, a menos que se
concreten efectivamente asignaciones
inducidas como la programacion indus-
trial; se modifiquen ciertas practicas es-
tablecidas que afectan el volumen y el
valor del comercio; y se armonicen cier-
tas politicas tales como la tasa de cam-
bio.

A pesar de ser superadas barreras de
diversa indole que inciden en el comer-
cio del area, el tamano reducido de sus

10 g, Balassa, Teoria de la Integracién Econdmica,
UTEHA, 1964, p. 60.
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mercados, aun en conjunto, implica la
necesidad de fomentar las exportaciones
hacia fuera del area, con el fin de apro-
vechar adecuadamente las economias de
escala. Ademas, dado que la capacidad
instalada en el area no esta utilizada a
pleno, la proyeccion hacia los mercados
de exportacion de terceros paises facili-
taria el uso mas eficiente de los recursos
productivos andinos''. Para las expor-
taciones mundiales se requerira también
de un sistema armonizado de subsidios.

Se observa aqui que la funcion de
asignacion que cumple el AEC, al definir
las protecciones que tendra la produc-
cion subregional frente a terceros paises,
debe ser complementada con otros me-
canismos, de acuerdo a metas comunes de
politica econdémica. En efecto, los sub-
sidios, los programas sectoriales de desa-
rrollo industrial, el régimen especial para
Bolivia y Ecuador, y la existencia del
programa de liberacion refuerzan y
complementan las metas de localizacion
y especializacion entre paises.

C. Criterios para la fijacion del arancel

El AEC orienta la asignacion de los
recursos productivos mediante el incen-
tivo que otorga a la generacion de valor
agregado en la actividad que se protege.
Por lo tanto, el arancel considera la pro-
teccion al bien final y a los insumos co-
rrespondientes. Ambos deben tenerse en
cuenta a fines de establecer tasas efec-
tivas de proteccion, o sea el porcentaje
en que se incrementa el valor agregado
sobre una situacion de libre comercio,
como consecuencia de la estructura tari-
faria' 2.

L Schylowsky, Fiscal Policy for Full Capacity
Industrial Growth in Latin America, Policy for
Industrialization and Development in Latin Ame-
rica, editado por David Geithman.

12 .y . o2 &
La tasa de proteccion efectiva también provee, bajo
ciertas condiciones, una medida del costo interno
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De acuerdo a las sugerencias presen-
tadas por la Junta a los paises miembros
en la reunion de Santiago, mayo de
1975, para que el AEC contribuya a la
consecucion de los objetivos comunes,
ademas de definirse un nivel que permita
lograr una mayor eficiencia productiva,
debe estructurarse de acuerdo con los
siguientes criterios: a) generacion de
empleo; b) contribuciéon tecnologica; y
c) condiciéon de industria incipiente' .

Los tres criterios han de usarse con-
juntamente para determinar la protec-
cion a las distintas actividades producti-
vas; sin embargo, en ciertos casos se
admite la posibilidad de usar “criterios
correctivos” cuando se trate de exporta-
ciones tradicionales o cuando los paises
miembros acuerden promover, en co-
mun, el uso de algiin bien de consumo
que se considere como un bien social. Se
utilizaria entonces un arancel inferior al
que recomiende el método general. En el
segundo caso, el fomento del consumo
primarifa sobre los criterios dirigidos a
orientar la asignacion de recursos. Este
criterio correctivo ha de ser cuidadosa-
mente planeado, dado que las importa-
ciones de bienes de consumo ‘“‘sociales”,
tales como alimentos, podrian afectar a
paises como Colombia que tienen ven-
taja comparativa en estas producciones.

En el primer caso de exportaciones
tradicionales, parece mas claro que la
proteccion sea menor; inclusive, el uso
de impuestos a la exportacion otorgaria,
en ciertos casos, proteccion efectiva ne-
gativa. Esta situacion se podria presentar
para producciones como la del café co-
lombiano, en las que la existencia de

de la divisa, puesto que ésta se deriva de la relacion
entre el valor agregado interno de una actividad en
particular (el costo de la elaboracion) y el valor
agregado a precios del mercado mundial (el ahorro
neto en divisas), menos uno. Ver Tarifas y Politica
Comercial . . ., op. cit., p. 13.

L3 Proyectos de Bases . . ., op. cit., p. 5.

COYUNTURA ECONOMICA

cuotas para el mercado internacional,
harfa necesario reducir la oferta median-
te impuestos de exportacion. Sin em-
bargo, dada la gran variabilidad de los
mercados internacionales y la gran
importancia que el sector agropecuario
tiene para ciertos paises miembros, el
uso de impuestos ha de ser prudente y
revisable en el tiempo. De otra forma, se
tendrian efectos negativos en la asigna-
cion de recursos en el largo plazo.

D. Criterio del empleo' *

El fenomeno de la desocupacion en la
Subregion lleva a que la proteccion adi-
cional a las industrias intensivas en mano
de obra sea una meta comuan. La deso-
cupacion se entiende en términos eco-
nomicos como una divergencia entre el
costo del mercado y el costo social de la
mano de obra. Se busca entonces reducir
tal divergencia llevando los recursos a
una mayor productividad mediante
mejor asignacion.

El arancel permite establecer un es-
quema de subsidios indirectos a las acti-
vidades productivas de acuerdo a su uso
de mano de obra. Sin embargo, el sub-
sidio directo constituye un instrumento
mas eficiente para el logro de tal obje-
tivo. Este podria operar mediante la fi-
nanciacion por parte del Estado de las
contribuciones correspondientes a las
empresas que utilizan mano de obra no
calificada adicional. Dado que el Pacto
Andino no tiene jurisdiccion sobre el
seguro social, una solucion alternativa es
la proteccion'®. En el largo plazo, los
paises miembros podran ir asumiendo
directa y mas eficientemente la erradi-
cacion del desempleo.

14 2 . & 5
Las consideraciones referentes a este criterio se

encuentran en Ampliacién del Criterio del Empleo
en el Arancel Externo Comin, Consejo de Comer-
cio Exterior, CCE[II/d. 9, Santiago, Chile, agosto
de 1975.

B Tarifas y Politica Comercial .. . ., op. cit., p. 21.
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El Consejo de Comercio Exterior
plantea que el AEC podra contribuir a la
solucion de la ocupacion de mano de
obra por dos vias: a) a través de una
mayor proteccion a aquellas actividades
que en promedio sean relativamente mas
intensivas en el uso de mano de obra;y,
b) por medio de la aplicacion de los
gravamenes que, de acuerdo a los crite-
rios de elaboracion del AEC, correspon-
dan a los bienes de capital importados, a
fin de eliminar la discriminacion arance-
laria que en general existe en los mer-
cados nacionales en contra de la utiliza-
ciéon de mano de obra y de la produccion
andina de bienes de capital.

En esta forma el arancel produce so-
bre el empleo de la mano de obra dos
tipos de efectos. Primero, al variar la
estructura de rentabilidades relativas se
promueve un cambio en la composicion
de la inversion y de la produccion que
incide sobre la demanda de factores
productivos. El segundo efecto se refiere
a la seleccion de la combinacion de fac-
tores productivos a adoptarse dentro de
cada una de las actividades consideradas
individualmente. En este sentido el
arancel modifica el costo relativo de
mercado de los bienes de capital y de los
diferentes insumos, y afecta por lo tanto
la técnica productiva a utilizarse dentro
de cada empresa.

En la aplicacion del criterio se ha te-
nido en cuenta una necesaria ordenacion
de las diferentes actividades de acuerdo
al uso intensivo del factor trabajo, para
luego determinar la magnitud de las pro-
tecciones efectivas en cada una de ellas.
Asi, se tendra en cuenta el empleo direc-
to y el indirecto generado en la produc-
cion del bien final. Como la intensidad
de la desocupacion varia entre paises, se
ha planteado el aplicar el arancel de ma-
nera que se compense la menor de las
distorsiones existentes y evitar asi desi-
gualdades en las distribucion de benefi-
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cios. En esta compensacion equitativa

"hay también que considerar ¢l hecho de

que la desocupacion se produce en di-
ferentes grados, dependiendo de la cali-
ficacion de la mano de obra, lo que
implica la necesidad de actuar en forma
diferenciada de acuerdo a la calidad del
factor trabajo.

E. Criterio de contribucion tecnolo-
gica' ¢

Para los efectos del AEC, el concepto
de contribucion tecnologica se definio
como el valor de las economias externas
generadas por el desarrollo de cierta
actividad dentro de la Subregion, debidas
a la capacitacion de la mano de obra que
interviene en el proceso de produccion, a
la “difundibilidad” de ese conocimiento
hacia otras actividades produciivas, y al
apoyo a la adaptacion y generacion de
tecnologia. También pueden incluirse
dentro de estas economias externas, las
derivadas de la eliminacion de la depen-
dencia respecto de monopolios extranje-
ros de tecnologia.

Idealmente, la proteccion por con-
cepto de este criterio podria otorgarse
mas eficientemente con subsidios direc-
tos a programas de capacitacion de
personal, a la investigacion y el desarro-
llo de productos, pero seguramente exis-
ten limitaciones financieras e institucio-
nales a nivel andino para tales acciones.
Habra que tener en cuenta que el criterio
de contribucion tecnologica bien puede
estar en contradiccion con el objetivo del
empleo, en cuyo caso el trato preferen-
cial solo se justificaria si existe un alto
beneficio social dado por las economias
externas que compensen el costo social
de sacrificar empleo. El criterio puede

16 J.as consideraciones sobre este criterio se
encuentran en La Aplicacién del Criterio de Con-
tribucion Tecnologica en el Arancel Externo
Comiin, Consejo de Comercio Exterior CCE/II/d.
10, Santiago, Chile, agosto de 1975.
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estar también contribuyendo al empleo
de la Subregion, evento en el cual la
aplicacion total de proteccion por em-
pleo y contribucion tecnologica puede
resultar en protecciones muy altas.

La definicion de la contribucion tec-
nologica se efectudé sobre la base de los
procesos de produccion que se realizan
para obtener un bien determinado a par-
tir de los insumos que provienen de otras
actividades. Los dos problemas centrales,
tal como en el caso del empleo consis-
tieron en establecer un orden de las ac-
tividades de acuerdo a mayor o menor
contribucioén tecnologica, y en definir la
magnitud de la proteccion a otorgar.

F. Criterio de la industria incipiente'’

El criterio esta basado en la conside-
racion economica de que ciertas indus-
trias tendrian en el futuro ventaja com-
parativa si la proteccion que se les otorga
en el presente les da esa oportunidad de
llegar a ser competitivas. La industria
andina, se dice, hay que considerarla
como incipiente dada la inexistencia de
una infraestructura industrial, la escasez
cronica de recursos financieros, el mayor
riesgo que implica iniciarse en el sector,
y el periodo de aprendizaje necesario
para desarrollar un sector industrial efi-
ciente. En ausencia de una accion co-
rrectiva el mercado estaria sesgado arti-
ficialmente en contra de la industria, sea
por razones que afecten el horizonte del
inversionista, como por algunos aspectos
referentes a las economias de escala.

Nuevamente, la proteccion tarifaria no
constituye el mejor instrumento. La
solucion al problema requiere cambios
desde el punto de vista de la produccion

Y9 1 justificacion del criterio se encuentra en La
Aplicacion del Criterio de la Industria Incipiente en
el Arancel Externo Comin, Consejo de Comercio
Exterior, CCE/II/d. 11, Santiago, Chile, agosto de
1975.
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y no del consumo y es claro que una
tarifa introduce pérdidas en el consumo
que no resultaria de un subsidio a la pro-
duccion. Sin embargo, los subsidios no
son por lo general, un instrumento
disponible a los paises miembros. La
proteccion a la industria incipiente, se ha
planteado, debe ser transitoria o temporal
pues el grado de incipiencia varia segiin
la actividad o unidad productiva o el pais
de que se trate y, puede también variar
con el transcurso del tiempo. La tem-
poralidad de la proteccion puede resol-
verse mediante la definicion previa de un
plazo maximo o con la revision periodica
del arancel.

Otro problema diferente que se ha
considerado es si el criterio debe ser
aplicado en forma global o diferenciada
para las distintas actividades del sector.
En principio, la heterogeneidad en el
grado de incipiencia en cada industria, en
cada pais y en cada momento del tiempo
dificultan excesivamente la aplicacion
microeconomica del criterio. Dado que

para la Junta el conjunto del sector se '

toma como incipiente, se ha optado por
sugerir una protecciéon a todo el valor
agregado del sector, en perjuicio eso si
de estar premiando excesivamente o
insuficientemente a ciertas industrias
especificas. Las ventajas serian las de una
facil operatividad. Ademas, se argumenta
no sin razones, que pretender incorporar
una proteccion diferenciada justifican-
dola con base a un mayor grado de in-
cipiencia en cualquier pais miembro,
implicaria favorecer también la produc-
cion de los demas paises miembros. So-
lamente cuando existen asignaciones de
produccion exclusivas, el arancel podria
recoger las incipiencias diferenciadas. En
estos casos, a Bolivia y Ecuador se les
podria otorgar sobreproteccion por el
criterio.

Los defectos de una politica de pro-

teccion a la industria naciente son varios.

Por un lado, la industria puede no llegar
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a ser competitiva a precios mundiales ya
que su desarrollo depende también de
otros incentivos economicos durante su
crecimiento. Por otro, ain si la industria
crece, el proyecto puede no resultar be-
néfico ya que en el periodo de protec-
cion ha existido un costo social para los
consumidores y un costo de oportunidad
en términos de alternativas de produc-
cion que han podido tener un mayor
valor a precios mundiales. Los beneficios
futuros deben ser descontados con rela-
cion al presente y también disminuidos
en el equivalente a la pérdida de ingreso
real para la comunidad durante el pe-
riodo de la proteccion. Las economias
externas y estabilidad de la industria
deben ser suficientemente importantes
para compensar las pérdidas sufridas.

A fin de que el AEC sea un instru-
mento eficaz en el cumplimiento de sus
objetivos, es necesario que se aplique
plenamente, teniendo en cuenta sus
criterios, a todos los productos del uni-
verso arancelario. Los criterios a adop-
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tarse para las actividades productivas han
de ser aplicados atn en la elaboracion del
AEC de los programas sectoriales de
desarrollo industrial. Otros mecanismos
tales como asignacion de produccion,
programa de liberaciéon interna y com-
promisos a nivel comunitario permitiran
proteger los programas sectoriales en
determinada magnitud respecto a la
competencia exterior. El arancel no es
instrumento para ello, y no debe preci-
samente permitir el nacimiento y desa-
rrollo de “elefantes blancos” industriales
por una alta proteccion de tarifas.

G. Nivel del arancel

Todos los productos del arancel po-
dran recibir proteccion de parte de cada
uno de los criterios sugeridos. Los niveles
efectivos recomendados por el Consejo de
Comercio Exterior, en funciéi del uso de
la mano de obra varian entre 5% y 40%
de acuerdo a su intensidad (ver cuadro
1V.1). En la elaboraci6n el ordenamiento
se tuvo en cuenta la distincion entre los

CUADRO IV -1

PROPUESTA DE PROTECCION EN EL AEC POR CRITERIO DE EMPLEO

A. Actividades industriales

Grupo 1
Grupo 2
Grupo 3
Grupo 4
Grupo 5
Grupo 6
Grupo 7

B. Actividades agropecuarias

Grupo 1
Grupo 2
Grupo 3

C. Actividades mineras

Nivel de Proteccion efectiva a considerar

40%
35%
30%
25%
20%
15%

0%

15%
10%
5%

0%

Fuente: Consejo de Comercio Exterior — Grupo Andino.
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sectores industriales, agropecuario y mi-
nero por sus diferentes caracteristicas.
En el primero, la intensidad del factor
trabajo en el valor agregado se estimo
para 81 actividades industriales, teniendo
en cuenta la relacion capital-trabajo y el
valor agregado por trabajador en cada
actividad. Se hicieron las comparaciones
internacionales necesarias, dado el futuro
desarrollo industrial y tecnologico del
Grupo Andino. Para el sector agrope-
cuario se resolvio utilizar un indice de
requerimientos de dias/hombre de tra-
bajo por hectarea explotada. Los indices
se calcularon para Colombia, Chile y
Peri con una muestra de 21 productos,
considerados como los mas representa-
tivos de dicho sector; los resultados para
los 3 paises fueron bastantes semejantes.
El sector minero se considerd6 como
excepcional con muy poca contribucion
a la generacion de empleo, menciondn-
dose ademas el hecho de que la gran
mayoria de los productos incluidos en
este sector constituyen exportaciones
importantes para los paises andinos, lo
cual implica una caracteristica competi-
tiva internacional que induce a no pro-
teger su produccion interna.

Por concepto de contribucion tecno-
logica, la sugerencia es de una proteccion
efectiva que oscile entre 10% y 30% (ver
cuadro IV.2). Para establecer la grada-
cion de actividades, se concluyo que el
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método mas conveniente era el de anali-
zar cualitativamente por grupos de inge-
nieros con capacidad de dar conceptos
sobre las diferencias de contribucion
tecnologica entre los productos de un
mismo sector y entre los diferentes sec-
tores. Los parametros para el analisis,
como se decia anteriormente, fueron el
tipo de conocimiento, su ‘“‘difundibili-
dad” hacia otras actividades, y el grado
de dependencia tecnologica. Los dos
primeros, por su importancia en la ge-
neracion de economias externas tuvieron
mayor influencia en la determinacion de
la contribucion; la caracteristica restante
se us6 como elemento correctivo en
casos de su existencia evidente. La de-
finicion de contribucion tecnologica se
hizo sobre los procesos de produccion
que se realizan para obtener un bien
determinado a partir de los insumos
necesarios. Los insumos fueron también
analizados como otros productos segun
sus propias caracteristicas de contribu-
cioén tecnologica.

La proteccion efectiva por concepto
de la industria naciente se considero
adecuada a un nivel de 30%, la cual se
elevaria en 10 puntos en casos de pro-
ducciones exclusivamente asignadas a
Bolivia y Ecuador. La sobreproteccion
en base a este razonamiento tiene un
caracter temporal ya que la industria
regional ha de ser eficiente en algiun

CUADRO1V — 2

PROPUESTA DE PROTECCION POR EL CRITERIO DE CONTRIBUCION TECNOLOGICA

Actividades productivas

Nivel de proteccion efectiva a

considerar
Grupo 1 30%
Grupo 2 20%
Grupo 3 10%
Grupo 4 0%

Fuente: Consejo de Comercio Exterior — Grupo Andino.
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momento futuro; de otra forma, se
confundiria la incipiencia con la inefi-
ciencia.

Los niveles sugeridos a cuenta de los
tres criterios muestran bastante subjetivi-
dad en su aplicacion. El nivel para mano
de obra parece haberse calculado en una
forma mas técnica que los restantes. En
el sector industrial, dado que los resul-
tados cuantitativos de ingerencia de
mano de obra en la produccion refleja-
ban solamente el ordenamiento de las
producciones existentes en la actualidad,
hubo necesidad de recurrir a compara-
ciones internacionales y a ingenieros
industriales que emitieron conceptos
sobre la combinacion de factores pro-
ductivos previsibles para el area. La
intencion es acertada dada la futura
incorporacion de nuevos productos y el
posible cambio en el manejo de la poli-
tica economica subregional. Los orde-
namientos resultantes para este sector se
compararon con otros, obtenidos prin-
cipalmente de informacion sobre pro-
yectos industriales realizados, o en es-
tudio, lo que sirvi6 para confirmar su
relativa validez. Se anota que debido a la
inexistencia de informacion estadistica
acerca del uso de mano de obra califi-
cada y no calificada y los problemas para
la definicion de ambas, no se incorpor6
en los calculos la distribucion entre las
diferentes calidades del factor trabajo.
Esto no permite la posibilidad de prote-
ger en forma diferenciada de acuerdo a la
calificacion de recursos humanos. Para
obviar el problema, al menos parcial-
mente podria hacerse un esfuerzo para
calificar, en forma simple, algunos tipos
de mano de obra y luego observar su
ingerencia relativa en una muestra signi-
ficativa de producciones regionales.

En los calculos para el sector agro-
pecuario llama la atencion el que la
maxima proteccion efectiva no sobrepase
el 15%. Ello es tal vez el reflejo de que el
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calculo de la intensidad de mano de obra
para el sector se hizo con base a un
indice de requerimientos de dias/hombre
de trabajo por hectarea explotada, que a
pesar de haber sido comparado con or-
denamientos de otros tres paises latino-
americanos, no refleja en manera alguna
¢l alto valor agregado que genera la
agricultura. Grave omision si se tiene en
cuenta lo intensivo en empleo, tierra y
recursos naturales que es la agricultura
en términos agregados, y las posibles
disminuciones de proteccion, no favo-
rables, que sufriran algunos paises
miembros como Colombia para tal sec-
tor.

Para el sector minero una proteccion
efectiva de 0% presume que su contri-
bucién al empleo se toma como nula'®.
Si alguna actividad en este sector ha de
iniciarse en el area, no recibiria protec-
cion alguna por este concepto. En tal
sentido, los paises andinos que ya han
desarrollado eficientemente su industria
minera quedan en una posicion venta-
josa.

La determinacion de la proteccion por
contribucién tecnologica fue subjetiva
no solo en la fijacion del orden de acti-
vidades, sino en el nivel mismo. Los
aspectos mas importantes considerados
fueron el “grado” y la “calidad” de los
conocimientos requeridos en el proceso,
la posible aplicacion del conocimiento a
otras actividades y la especial prepara-
cion en ciertos casos de recursos huma-
nos para realizar adaptaciones, descubrir
o modificar técnicas de produccion. Sin
embargo, no hay criterios objetivos que
permitan delimitar qué se considero
como una calidad y/o un grado “bueno”
o “malo” de conocimientos y por lo
tanto de contribuciéon tecnologica. La

18 Esto, por ejemplo, no es el caso para Colombia,
donde la explotacion del oro y el carbon se llevan a
cabo en forma artesanal con alto uso de mano de
obra (véase capitulo de Actividad Econémica Ge-
neral).
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“difundibilidad” fue calculada teniendo
en cuenta los distintos niveles de capa-
citacion en los llamados procesos basicos
(donde se concentraron los conocimien-
tos de mayor importancia para la
transformacion de los productos de los
diferentes sectores). En resumen, no hay
claridad en los parametros usados para la
clasificacion de actividades, como
tampoco los hay para la decision sobre ¢l
nivel de 30% de proteccion efectiva.

Lo propio puede decirse de la pro-
teccion de 30% por concepto del criterio
de industria incipiente. Una decision
definitiva a este respecto determinara en
todo caso la discriminacion adicional que
se quiera hacer en favor de la industria
andina y en contra de los demas sectores
y de las exportaciones. La temporalidad
de la proteccion podria finalmente
obviar algunas distorsiones de asignacion
que puedan surgir.

Hay que resaltar que a pesar de la
subjetividad en los calculos de protec-
cion efectiva, los niveles no parecen
excesivamente altos, si se tiene en
cuenta, ademas, que solo en ciertos casos
se aplicaria la proteccion potencial total.
Se ha pensado que un sector con la
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proteccion del 100%, que otorgarian los
tres criterios a la vez, tendria una pro-
teccion nominal cercana al 70%, lo cual
significa que los niveles generales de
proteccion nominal oficial de la Sub-
region probablemente se reducirian en
beneficio de la eficiencia productiva (ver
cuadros 1V.3 y IV.4, y graficoIV.1). Un
aspecto diferente es la variacion en las
estructuras de protecciéon que se causara
a nivel interno en cada parfs.

H. El ‘Arancel Externo Comun vy los
demas instrumentos de la politica eco-
nomica

El AEC debe ser entendido como una
medida proteccionista que solo cumplira
con sus fines asignados cuando se ar-
monicen los otros mecanismos que hacen
parte del sistema de proteccion entre los
paises miembros del Grupo Andino.
Merecen especial atencion los subsidios a
las exportaciones, los instrumentos para-
arancelarios, y el tipo de cambio tenien-
do en cuenta la inflacion como un de-
terminante especial. La armonizacion de
politicas monetarias y fiscales es también
un paso fundamental en la asignacion
comunitaria de recursos. Finalmente, los

CUADROIV —3

PROMEDIOS MAXIMOS DE TARIFA NOMINAL A NIVEL DE CAPITULO NAB EN EL
GRUPO ANDINO

Promedio Maximo

Pais Tarifa Nominal Oficial Capitulo

Bolivia 129% 66. Paraguas, quitasoles, etc.
Colombia 97% 61. Prendas de vestir y accesorios
Chile 115% 60. Género de punto

Ecuador 143% 22. Bebidas y liquidos alcohol
Pera 413% 61. Prendas de vestir y accesorios
Venezuela 412% 24. Tabaco

Fuente: Junta Acuerdo de Cartagena.



GRAFICA V-1

NIVELES ARANCELARIOS DEL GRUPO ANDINO : PROMEDIOS
DE TARIFAS NOMINALES OFICIALES
1975
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CUADROI1V — 4
PROMEDIOS ARITMETICOS DE TARIFAS NOMINALES OFICIALES A NIVEL DE DIVISION CIIU
CIIU Descripcion Bolivia  Colombia Chile Ecuador Peru Venezuela
11 Agropecuario y caza 23 24 38 36 55 48
12 Silvicultura y extraccion de ma-
dera 17 21 34 27 68 24
13 Pesca 27 25 51 50 88 61
21 Mineria del carbon 10 10 28 0 47 1
22 Petroleo crudo y gas natural 36 11 b 0 29 14
23 Extraccion minerales metalicos 21 8 28 0 41 5
29 Extraccion otros minerales 17 11 33 12 61 23
31 Productos alimenticios, bebida y
tabaco 31 38 57 78 75 131
32 Textiles, prendas de vestir e in-
dustrias del cuero 69 62 89 70 161 139
33 Madera, productos de madera
incluidos muebles 55 47 65 59 96 82
34 Papel, productos de pepel im-
prenta y editoriales 27 31 65 39 78 60
35 Sustancias y productos quimicos,
derivados del petrdleo y el car-
bon, de caucho y plasticos 14 29 52 12 52 34
36 Productos minerales no metalicos 31 39 64 39 79 73
37 Industrias metalicas basicas 13 22 39 15 65 28
38 Productos metdlicos, maquinaria
y equipo 18 31 60 32 59 21
39 Industrias diversas 45 48 79 63 105 59
Total general 23 30 58 31 69 49

Fuente: Junta Acuerdo de Cartagena.

fines del arancel no deben desvirtuarse
por los mecanismos subregionales que
incidan en su aplicacion temporal y uni-
versal.

1. Subsidios

Se ha planteado la posible necesidad
de recurrir a subsidios adicionales para
las exportaciones andinas. Ellos, por un
lado favorecerfan primordialmente a las
exportaciones no tradicionales dada la
competencia desfavorable en los mer-
cados mundiales y la necesidad de supe-
rar el problema del tamafio del mercado

andino, por lo menos en el corto y me-
diano plazo. Es ademas claro que el
“cuello de botella” externo que se ha
presentado tradicionalmente en la ma-
yoria de los paises miembros hace nece-
saria una promocion de exportaciones a
nivel mundial. Del éxito de la actividad
exportadora también se beneficiaria la
Subregion, no solo por el logro de una
mayor eficiencia productiva, sino por los
beneficios a nivel del consumo. Los in-
centivos a las exportaciones hacia afuera
de la Subregion deben en todo caso
armonizarse, tal como lo ha expresado la
Comision (Arts. 28 y 30, Decision 49),
con el fin de evitar distorsiones en la
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asignacion de recursos en el drea. Mien-
tras no se adopte este sistema comun la
Comision ha permitido aplicar las legis-
laciones nacionales de fomento a las
exportaciones.

Por otro lado, el fomento a las ex-
portaciones intrasubregionales requerira
de un sistema diferente que tenga muy
en cuenta las asignaciones de produc-
cion, los sectores prioritarios que se
quieran desarrollar, y el tratamiento
especial para Bolivia y Ecuador. La
Decision 49 también ordena la aproba-
cién de un sistema subregional de fomen-
to a tales exportaciones.

Fuera de las ayudas directas a la ac-
tividad exportadora, en los paises
miembros con diferente grado se
aplican ciertos mecanismos de exencio-
nes, rebajas y devoluciones de gravame-
nes a las importaciones (E, R y D), des-
tinadas a fomentar exportaciones o de-
sarrollar ciertos sectores o regiones.
Estos tienen el caracter de un subsidio
indirecto y deberan abolirse o armoni-
zarse en la medida en que causen distor-
siones en los objetivos comunitarios
perseguidos por el arancel. En efecto, la
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aplicacion de tales preferencias crea
niveles de proteccion efectiva diferentes
a los buscados con el arancel oficial. Hay
que recurrir entonces al concepto de
tarifa nominal liquida, o sea, el nivel en
términos ad-valorem de los impuestos
arancelarios de importacion realmente
cobrados a las importaciones, conside-
rando el arancel oficial y las exenciones,
rebajas y devoluciones que afecten a
dicho ayancel'®. En el cuadro IV.5
pueden observarse las diferencias en
proteccion entre los promedios de tarifas
nominales liquidas y nominales oficiales
existentes para 1975.

El capitulo I de la Decision 49 sobre
Directivas para la Armonizacion de las
Legislaciones sobre Fomento Industrial,
establece las pautas que han de seguir los
paises miembros en cuanto a la aplica-
cion de E, R y D. Si durante el cumpli-
miento del programa de liberacion un
producto queda liberado de gravamenes
y otras restricciones, le seran plena y
simultaneamente aplicados los gravame-

19A]unta del Acuerdo de Cartagena, Situacién
arancelaria en los paises andinos, septiembre de
1975.

CUADROIV -5

TARIFAS NOMINALES LIQUIDAS Y NOMINALES OFICIALES DE LOS PAISES DEL GRUPO
ANDINO EN 1975

(porcentajes)
Pais Promedio General TNL Promedio General TNO Diferencia
Bolivia 19 23 4
Colombia 24 30 6
Chile 41 58 17
Ecuador 22 31 9
Peri 48 69 21
Venezuela 38 49 11
Grupo Andino 32 43 11

Fuente: Junta Acuerdo de Cartagena y estimativos d¢ FEDESARROLLO.
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nes establecidos en ¢l AEC. Por lo tanto,
a partir de esa fecha, ningin pafs
miembro podra continuar aplicando a
dichos productos E, Ry D por debajo de
esos niveles comunes. Ademas, los E, Ry
D que favorezcan la importacion de
productos incluidos en las listas de
excepciones de los paises miembros,
dejaran de aplicarse totalmente el 31 de
diciembre de 1985 y el 31 de diciembre
de 1990 por Bolivia y el Ecuador. Por
ultimo, las E, R y D, asi como otras
ayudas directas destinadas a fomentar las
exportaciones intrasubregionales, podran
mantenerse mientras no se apruebe el
sistema andino de fomento a tales ex-
portaciones®°.

2. Instrumentos para-arancelarios

Los objetivos del AEC pueden tam-
bién verse desvirtuados mientras no se
armonicen los instrumentos y mecanis-
mos que regulan y establecen restriccio-
nes a las importaciones provenientes de
fuera de la Subregion, los cuales se de-
nominan instrumentos para-arancelarios
(P-A). Estos instrumentos interfieren con
la igualacion de tasas de proteccion y por
lo tanto, con el margen de preferencia en
el comercio subregional®?'. Los efectos
de los P-A se han examinado de acuerdo
a cuatro categorias: a) mecanismos que
actuan via costo de las importaciones;
b) instrumentos de regulacion cuanti
tativa; c) instrumentos de regulacion
administrativa; d) mecanismos previstos
en el articulo 53 del Tratado de Monte-
video.

La primera categoria comprende
principalmente los depositos previos, los

20 Articulos 15,17 y 29 de la Decision 49.

21 108 argumentos aqui presentados son un resumen
del documento, Lineamientos Generales para la
Armonizacién de los Instrumentos Para-arancela-
rios, Consejo de Comercio Exterior, CCE/II/d. 18,
Santiago, Chile, agosto de 1975.
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impuestos, recargos o sobretasas a las
importaciones, y los cambios multiples.
Ellos desempenan un papel similar al del
tipo de cambio y al de los aranceles
aduaneros y afectan por lo ,tanto la
proteccion otorgada por el AEC.

Los instrumentos de regulacion
cuantitativa mas utilizados son las pro-
hibiciones, cuotas o contingentes. Deben
considerarse incluidas otras medidas
similares, tales como la aprobacion de
una solicitud de licencia previa cuando
lleva consigo la reduccion del monto so-
licitado. Estos instrumentos no operan
directamente sobre el costo de las im-
portaciones, por lo que surten efectos
solamente cuando limitan las importa-
ciones a un nivel inferior al posibilitado
por los otros mecanismos vigentes, tales
como el tipo de cambio y los aranceles.

La tercera categoria de P-A se refiere a
los instrumentos dirigidos a asegurar la
eficacia y operacion plena de los meca-
nismos que inciden sobre el costo de las
importaciones y sobre la relacion de ese
costo con el de las mercancias nacio-
nales; no se orientan, por lo tanto, a
modificar el costo efectivo ni el abaste-
cimiento interno de importaciones. Po-
drian afectar indirectamente su nivel, o
el de las remesas al exterior, al hacer mas
efectiva la aplicacion del arancel o el tipo
de cambio y al reprimir los fraudes
aduaneros o cambiarios; pero, basica-
mente, la regulacion buscada es cualita-
tiva (registros de importaciones, valores
de aforo, presupuestos de movimiento de
divisas, etc.).

Los instrumentos de regulacion pre-
vistos en el articulo 53 del Tratado de
Montevideo son también medidas ad-
ministrativas que escapan a las conside-
raciones economicas propiamente dichas,
pero que afectan la importacion de mer-
caderias. Comprenden, entre otras,
disposiciones referentes a la proteccion
de la moralidad publica, la regulacion de
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importaciones de armas, la proteccion de
la vida y salud de las personas, la pro-
teccion del patrimonio arqueologico y
artistico nacional, etc.

Dado que los P-A que realmente re-
fuerzan o desvirtaan los efectos del
arancel son los comprendidos en las dos
primeras categorias, no se ven obstaculos
para la aplicacion armonizada del AEC
junto con los instrumentos de regulacion
administrativa y los previstos en el ar-
ticulo 53 del Tratado de Montevideo.
Las primeras podrian aplicarse conjun-
tamente con el arancel para enfrentar
determinadas situaciones, especialmente
emergencias en balanza de pagos, o casos
en los cuales un pais, con exportaciones
(p- e. petroleo) suficientemente altas
como para una situacion de holgura en
divisas, pueda tener limitaciones para el
manejo flexible del tipo de cambio.

La aplicacion debe ser basicamente
coyuntural, ya sea porque existen otros
mecanismos para enfrentar el problema
deficitario de pagos o por los efectos
contradictorios que puedan derivarse de
tales medidas. En efecto, un pais que
utilice mecanismos P-A en el comercio
con terceros paises vera inicialmente
disminuidas sus importaciones, pero
concedera a las mercaderias andinas un
margen de preferencia mayor al conve-
nido comunitariamente mediante el AEC
y el programa de liberacion. La inten-
sidad de esta desviacion del gasto de-
pendera de factores tales como disposi-
ciones sobre origen de las mercancias,
gastos de transporte, nivel y estructura
de la restriccion, y la sustituibilidad
entre productos de terceros y las corres-
pondientes andinas. Ademas, en la
medida en que se reduzcan las importa-
ciones de terceros paises, el pals que
restrinja podra mantener un tipo de
cambio mas bajo que concederia tam-
bién margenes de preferencia a los demas
paises miembros. Finalmente, vera re-
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ducidos sus ingresos aduaneros y se
disminuira la competitividad de la pro-
duccion nacional que utilice insumos
importados sobreprotegidos.

De los efectos anteriores resulta que el
pais posiblemente no mejorara en su
balanza de pagos y la estructura del AEC
variaria. Seria mas eficiente usar como
instrumento de politica el tipo de
cambio ya que las importaciones se veran
afectadas por igual y la estructura del
AEC no sufrirfa modificaciones. Se
destaca que si la desviacion del gasto
aumenta las dificultades del pais que
impuso los P-A, la mejora en balanza de
pagos que obtendrian los demas paises
miembros no favoreceria un desarrollo
armonico del proceso de integracion. Si
la aplicacion de P-A se extiende a las
importaciones andinas, tampoco se
modifica ia estructura del arancel, pero
si se afectaria la liberacion del intercam-
bio andino por la sobreproteccion a la
produccion nacional con respeto a la
subregional.

Por todo lo anterior, el Consejo de
Comercio Exterior del Grupo Andino
estima que es necesario armonizar los
instrumentos para-arancelarios con el fin
de que sean aplicados coherentemente
con los demas mecanismos de politica
econoOmica previstos en el Acuerdo.
Podrian utilizarse especialmente en si-
tuaciones de emergencia sin que ellas
incidan de manera importante sobre la
asignacion de recursos andinos.

3. Tasa de cambio

Dado que la tasa de cambio guarda
estrecha relacion con el precio de los
productos importados y puede tener
efectos de subsidio o impuesto a las
exportaciones, es necesario cierto grado
de armonizacion de las politicas cam-
biarias andinas con el propodsito de no
afectar la estructura de los incentivos
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relativos otorgados por el arancel. La
competitividad relativa de las industrias
de los paises miembros variara si las tasas
de inflacion difieren entre ellos y las
devaluaciones solo tienen lugar luego de
largos periodos de tiempo. Estas varia-
ciones ocurriran conjuntamente con el
ciclo inflacion-devaluacién, en la medida
en que el deterioro de la posicion com-
petitiva del pais con mas alta tasa de
inflacion dé lugar a una subita mejora en
el momento en que devalia®?.

Para el caso de grandes devaluaciones,
el Acuerdo de Cartagena ha previsto en
su Articulo 80 una serie de medidas co-
rrectivas. Si una devaluacion por un pais
miembro altera las condiciones normales
de competencia, el pais que se considere
perjudicado podra plantear el caso a la
Junta, la que debera pronunciarse breve
y sumariamente. Verificada la pertur-
bacion, el pais afectado podra tomar
medidas correctivas de caracter transito-
rio y mientras subsista la alteracion,
dentro de las recomendaciones de la
Junta. En todo caso, dichas medidas no
podran significar una disminucion de los
niveles de importacion existentes antes
de la devaluaciéon. El pais que devalta
podra también pedir a la Junta que revise
la situacion, a fin de atenuar o suprimir
las medidas correctivas.

Otras dos soluciones pueden sugerirse
para el manejo cambiario andino. La
primera es implantar a nivel de paises
una tasa.flexible de cambio que tenga en
cuenta la inflacién doméstica. Actual-
mente s6lo Colombia y Chile poseen tasa
fluctuante. La segunda consiste en re-
ducir y tratar de evitar altas dispersiones
en los niveles de devaluacion entre
paises. En este sentido es de gran impor-
tancia la propuesta que ha elaborado la
Junta sobre un Fondo Comuin de Reser-
vas del Grupo Andino. Tal Fondo, que se
constituiria con aportes de 400 millones

2.5, Balassa, 1973, op. cit., p. 40.
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de dolares suscritos por los paises
miembros (Venezuela 40%, Colombia,
Chile y Perd 15% cada uno, y Bolivia y
Ecuador 7.5% cada uno), tendria como
uno de sus objetivos primarios el acudir
en apoyo de las balanzas de pago de los
paises miembros, otorgando créditos o
garantizando préstamos de terceros?3.

4. Politicas monetarias vy fiscales

Las politicas monetarias y fiscales
deben también armonizarse de acuerdo
al Articulo 26 del Estatuto Andino.
Especialmente deben atenderse aquellas
que tengan efectos diferenciados sobre
las actividades productivas y que distor-
sionan por lo tanto la competitividad
entre paises. Esta armonizacion tendera
a reforzar el tratamiento comun a los
productos de la Subregion que otorgan el
AEC vy la liberacion del comercio in-
terno.

En materia fiscal deben evitarse las
distorsiones que puedan crear las fran-
quicias tributarias mediante reglas claras
de juego para su aplicacion. Por el lado
de impuestos indirectos, los consumi-
dores podran enfrentar precios distintos
debido al uso de impuestos indirectos
diferenciados segin productos, que
tengan el proposito de alterar las estruc-
turas de consumo o la distribucion del
ingreso; ello no modificaria los margenes
de preferencia subregionales y el nivel de
la proteccion de la produccion nacional,
por lo que no se alteraria directamente la
asignacién de recursos entre paises®*. Es
necesario que se adelante un programa
de armonizacion de impuestos indirectos
a las ventas conforme al principio del

23 Borrador de propuesta sobre Fondo Comun de
Reservas del Grupo Andino, Junta Andina, mayo
de 1975.

24 Lineamientos Generales para la Armonizacion de
los Instrumentos Para-Arancelarios, op. cit. p. 38.



ARANCEL EXTERNO COMUN ANDINO

valor agregado y al de la imposicion de
impuestos en el pais de destino.

Es dcfinitivo, tal como lo ha dispuesto
la Comision (Art. 26, Decision 19), que
en materia de impuestos, tasas y otros
gravamenes internos, los productos ori-
ginados de un pais miembro, reciban en
el territorio de los demds un tratamiento
no menos favorable que el que se aplique
a productos similares nacionales. En el
caso dec politicas monetarias, se deben
considerar, para los efectos de la aplica-
cion del AEC, las Bases de la Armoniza-
cion Monetaria y Cambiaria aprobadas
por el Consejo Monetario y Cambiario en
su tercera reunion.

Finalmente, existen ciertos meccanis-
mos que pueden incidir en la aplicacion
temporal y universal del AEC y que de
no ser cuidadosa y rigidamente aplica-
dos, desvirtuaran los propositos perse-
guidos por la proteccion comun. Ellos
son principalmente: a) los mecanismos
de excepciones al programa de liberacion
y al AEC (Articulo 55, A. de C.); b) la
proteccion diferente que se ha de otorgar
a los programas sectoriales de desarrollo
industrial (Articulo 65, A. de C.);
c) reduccion o suspension transitoria del
Arancel por deficiencia en abastecimien-
to de un pais miembro de la Subregion
(Articulos 67 A. de C. y Articulo 17,
Decision 70); d) aplicacion de medidas
correctivas por prejuicios del Programa
de Liberacion a la economia de un pais
miembro (Articulo 79 A. de C.).

I. Conclusiones

El AEC es un mecanismo para estruc-
turar la proteccion comin que se persi-
gue, con fines de desarrollo econémico,
para el Grupo Andino. Su objetivo cen-
tral es asignar recursos eficientemente
para permitir un proceso de sustitucion
de importaciones mas eficiente que en el
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pasado y promover las exportaciones.
Ademas, debe orientar los recursos en
forma tal que las actividades productivas
con mayores beneficios sociales sean
prioritarias.

Dado que la promocion de exporta-
ciones es un requisito fundamental para
la financiacion del desarrollo andino, la
canalizacién de recusos hacia esas ac-
tividades, que propicie el AEC mediante
niveles relativamente bajos de protec-
ci6n, debera ser complementada con
subsidios a las exportaciones tanto a
nivel intrarregional como mundial. Estos
incentivos requieren ser armonizados con
el fin de evitar distorsiones en la asigna-
cion de recursos andinos, para lo cual
existe ya un compromiso comunitario.
Es preciso entonces agilizar el proceso de
la toma de una decision respectiva, ya
que de otra forma, los subsidios indivi-
duales e indiscriminados desvirtuan la
estructura productiva buscada por el
arancel.

El estimulo a la eficiencia social de-
terminara la estructura del AEC. Se han
propuesto los criterios de empleo, con-
tribucién tecnologica e industria naciente
como fundamentales para la fijacion de
tal estructura. Al ser aplicados afectaran
la organizacion productiva de los paises
miembros en diversa forma, con lo cual
se pretende lograr en el largo plazo un
beneficio comun. Es por ello que debe
tratar de evitarse la falta de objetividad
que parece haber primado en la defini-
cion de los criterios y sus niveles co-
rrespondientes de proteccion efectiva. Se
debe por lo tanto buscar una mayor
precision.

La incorporacion de un sistema co-
mun de proteccion implica ciertos costos
y beneficios para los paises miembros.
Habra que tener en cuenta el costo o
sacrificio de cada pais en términos de
eficiencia productiva en el largo plazo.
Es claro que la proteccion a adoptarse
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debe contrastar con los altos aranceles
del pasado; sin embargo, desproteger o
proteger inadecuadamente sectores ba-
sicos de las economias nacionales no
serfa una decision acertada. A este res-
pecto, cabe resaltar la baja proteccion
efectiva que se pretende otorgar al sector
agropecuario andino, en perjuicio es-
pecialmente para Colombia. Ello obe-
dece, por un lado, al método usado para
calcular la proteccion, el cual no parece
reflejar el alto valor agregado del sector.
Ademas, el caracter de importadores
agricolas que tienen la mayoria de los
paises andinos, puede estar inclinando la
balanza en favor de aranceles bajos.

En 1972 la proteccion efectiva
(arancel y deposito previo) para el sector
agropecuario colombiano era de 66.88%.
En 1974, por el incremento excesivo en
los precios internacionales y las dificul-
tades de abastecimiento interno, la
proteccion efectiva se redujo al
21.97%*%. Estas protecciones son segu-
ramente mas elevadas si se considera que
las importaciones agropecuarias han es-
tado centralizadas en el IDEMA. Una
proteccion al sector que fluctie entre 0
y 15%, como lo propone la Junta puede
ser insuficiente y podria finalmente li-
mitar el papel de abastecedor de ali-
mentos para la Subregion que parece
tendra Colombia.

La proteccion de 0% por concepto de
empleo del sector minero, tampoco tiene
en cuenta el caracter artesanal y, por lo
tanto, de intensidad en mano de obra de
la industria minera en paises como Co-
lombia.

El AEC no tendria un impacto uni-
forme en la medida en que no se armo-
nicen, con respecto a sus metas de asig-
nacion, otros mecanismos que inciden en

5 .

* FEDESARROLLO, Andlisis de la estructura de

control a las importaciones en Colombia, Tomo II,
Mimeo, agosto de 1974, p. 46.
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la proteccion de la Subregion. Se destaca
asi la necesidad de armonizar subsidios a
la exportacion, y los mecanismos para-
arancelarios cambiarios, monetarios,
fiscales y financieros. La proteccion
comun andina es una meta de largo
plazo, la cual s6lo se aproximara por
etapas. El AEC, como paso inicial es
necesario pero no suficiente. La orien-
tacion que se dé a los recursos produc-
tivos con este mecanismo comun es en
todo caso vital para el proceso futuro de
integracion. Por ello se requiere estudiar
cuidadosamente las posibles alternativas
relacionadas con su estructura y nivel.

ANEXO

Método de estimacion del Arancel Ex-
terno Comun*

El método de estimacion del AEC
consistira en la definicion inicial de un
conjunto de niveles de proteccion efec-
tiva como resultado de la aplicacion de
los criterios de empleo, contribucion
tecnologica e industria naciente, para
luego ser transformados en aranceles
nominales usando las estructuras de
coeficientes de insumo-producto ade-
cuados. La tasa de proteccion efectiva
puede expresarse en la siguiente forma:

Vi — Vi
TPE = 3 _ Y1
Vj”

Donde:

Vj = Valor agregado a precios domés-
ticos por unidad de j en el proceso. .
Vj” = Valor agregado a precios interna-
cionales por unidad de producto j en el
proceso.

* Las consideraciones sobre la estimacion AEC se en-
cuentran en Método de estimaciéon del Arancel Ex-
terno Comun, Consejo de Comercio Exterior,
CCE/II/d. 3, Santiago, Chile, agosto/75.
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También puede expresarse como:

Donde:

a,. = Cantidad de insumo i por unidad de
producto j.

’ tj = Tarifa nominal del bien j.
t = Tarifa nominal del insumo i.

Una vez definidos los niveles de pro-
teccion efectiva (TPE) que se han de
otorgar a cuenta de los criterios esco-
gidos, se necesitara la informacion sobre
los diferentes coeficientes de insumo
dentro de la estructura de costos de ac-
tividad. Para ello se requiere el uso de
matrices de insumo-producto. Faltaria
entonces por determinar, en la féormula
de proteccion efectiva, los aranceles
nominales para el bien final y los insu-
mos respectivos. Esto se logra mediante
la solucion de un sistema de ecuaciones
lineales con ‘“n” ecuaciones y ‘“n” in-
cognitas, en las cuales las incognitas co-
rresponden a los aranceles nominales,
mientras que las protecciones efectivas,
los coeficientes de insumo-producto y
coeficientes de valor agregado a precios
internacionales, para cada actividad, son
conocidos.

La seleccion de los coeficientes técni-
cos de insumo-producto depende ante
todo de su calidad estadistica, nivel de
desagregacion, distorsiones que pueda
traer la aplicacion de las cifras, y de su
representatividad aproximada de la rea-
lidad futura de los paises andinos. La
utilizacion de matrices de los paises
miembros (Colombia, Chile y Peru)
presenta problemas; primero, por el alto
nivel de agregacion (cada sector agrupa
una gama muy amplia de productos) los
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coeficientes para un sector son poco
representativos de la gran variedad de
producciones y técnicas respectivas.
Estos coeficientes, ademas, no reflejan la
estructura productiva de las produccio-
nes a realizarse, dado que se han calcula-
do en base a producciones existentes en
el momento del calculo. En tercer lugar,
los altos aranceles y restricciones cuan-
titativas a las importaciones subregiona-
les, han creado distorsiones en la
combinacion de factores. Finalmente,
hay una débil base estadistica en su
elaboracion.

Se han insinuado entonces que se usen
matrices ajenas a la Subregion (de paises
de la Comunidad Econémica Europea y
Estados Unidos) por su mayor grado de
desagregacion, bajas restricciones al co-
mercio, mejor calidad estadistica, in-
formacion sobre producciones ain no
desarrolladas en la Subregion y relacion
con precios mundiales.

Los paises miembros iran incorpo-
rando tecnologias mas avanzadas y la
tendencia a reducir aranceles se manifes-
tara en diferentes combinaciones de
insumos, que estaran mejor reflejadas
por los datos de los paises desarrollados.
Es por lo tanto probable que la infor-
macion de las matrices prestadas, a pesar
de datar de la década de los 60, sera
bastante representativa de la realidad
subregional en 1980. De esta informa-
cion se podra partir siempre que se co-
rrijan las diferencias entre los datos de
base y lo que se estime mas pertinente
para la Subregion. Habria lugar a correc-
ciones donde los métodos de produccion
andinos son muy diferentes a los de base;
en casos de sectores prioritarios para el
area que requieran mayor desagregacion;
y, finalmente, en aquellos procesos que
hayan sufrido importantes cambios tec-
nologicos en los ultimos tiempos. Esto
permitiria tener una matriz depurada.
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Puede alegarse que el uso de matrices
ajenas implica copiar patrones de pro-
duccion y consumo de paises mas avan-
zados. Sin embargo, las correcciones que
se hagan a los datos base y la demarca-
cion de prioridades sectoriales con el
arancel o con los demas instrumentos de
politica econémica, conjunta o indivi-
dual, por parte de los estados miembros,
determinaran la estructura productiva y
de consumo andina.

Un problema que se deriva en los
calculos de proteccidon efectiva es la es-
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tabilidad que seria necesaria en los coe-
ficientes de insumo-producto. Los coe-
ficientes pueden variar de acuerdo a la
escala de produccion, a las variaciones de
los precios relativos de insumos por la
sustitucion entre los mismos, y debido a
los cambios tecnolégicos. La magnitud
de la ocurrencia de estos eventos oca-
sionaria variaciones en las protecciones
efectivas asignadas. Si el problema llega a
ser tal que se presenten distorsiones en la
asignacion de recursos, habra entonces
que revisar los calculos de proteccion.





