Algunos Aspectos de la
Reforma Tributaria

A. Introduccion

La reforma tributaria adoptada duran-
te la emergencia economica, decretada
en septiembre, ocasionara cambios que
trascienden los problemas econdémicos
coyunturales que afectaban la economia
en el momento de decretarse. Su espiritu
y gran parte de su forma son los de la
propuesta de reforma tributaria plantea-
da en 1968 por la comision Musgrave.

El presente articulo tiene por objeto
comentar los aspectos principales de la
reforma, concentrandose en unos pocos
que, posiblemente causen mayor efecto
real en la estructura del recaudo y del
aparato productivo. Inicialmente, se
presentan los objetivos explicitos de la
politica tributaria del presente gobierno,
con el fin de proporcionar un marco de
referencia que permita analizar los efec-
tos que obedecen a una politica explicita
del gobierno y los que se escapan de ella.

A continuaciéon se hace una agrupa-
cion de los elementos principales de la
reforma con el objeto de proporcionar
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una vision coherente de ésta y evitar la
confusion que pueda presentarse al estu-
diarla articulo por articulo. En base a
dicha agrupacion se analizan los cambios
en el texto de la legislacion y los efectos
de su aplicacion. Se hace énfasis en las
evasiones y distorsiones en la legislacion
tributaria que se presentan en la realidad.
Asi, por ejemplo, se muestra como la
progresividad y equidad del sistema tri-
butario no estan reflejados en el texto de
la legislacion, sino en la tributacion efec-
tiva que hacen los colombianos.

El articulo concluye con un analisis
de efectos a largo plazo sobre la es-
tructura productiva, de aquellas medidas
que se consideran de mayor impacto: la
renta presuntiva y el régimen de ga-
nancias ocasionales.

B. Objetivos explicitos de la politica tri-
butaria

A pesar de la ausencia de un documen-
to en el que se consignen los objetivos de
la politica tributaria del presente gobier-
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no, es posible extraer de lo manifestado
pablicamente, por el Presidente Lopez y
por funcionarios del gobierno, cuatro ob-
jetivos principales:

1. Estabilizacion de precios

Esta meta sc buscaria mediante el ma-
nejo del presupuesto, o sea, agilizando el
recaudo y estableciendo un mayor con-
trol sobre el gasto. La justificacion de la
urgencia en declarar la emergencia eco-
noémica se centr6 alrededor de los proble-
mas de déficit en tesoreria, heredados
del gobierno anterior. Se manifestd a
comienzos de la emergencia economica
que la principal mision del gobierno era
la de incrementar los recaudos rapida-
mente y recortar los gastos presupuesta-
les, con el fin de evitar una financiacion
inflacionaria del gasto.

2. Distribucion del ingreso

Durante la campana electoral del Pre-
sidente Lopez y con posterioridad al sie-
te de agosto, el gobierno ha anunciado su
deseo de mejorar la distribucion de ingre-
sos existente. En el campo fiscal, las de-
claraciones concretas relacionadas con
politicas destinadas a modificar la distri-
bucion del ingrese, han sido orientadas
hacia el logro de un aumento significati-
vo en el recaudo fiscal, mediante la refor-
ma tributaria, junto con una orientacion
del gasto publico hacia los sectores de
menores ingresos (50% mas pobre de la
poblacion).

En cuanto a la reforma tributaria en
si, los funcionarios del gobierno han evi-
tado en forma sistematica afirmar cate-
goricamente que ésta pretende alterar la
distribucion de ingresos existente. A este
respecto, ha sido simplemente anuncia-
do: “la reforma tributaria constituye
fundamentalmente una redistribucion de
las cargas tributarias’.

3. Modernizacion del sistema tributario y
de recaudo

Otra meta ha sido la de eliminar el
favoritismo tributario con respecto a
ciertas formas de ingreso y la corrupcion
existente. En forma mas explicita, se
expresa la voluntad de mejorar la equi-
dad horizontal, es decir, que personas
naturales o juridicas cuyos ingresos anua-
les percibidos sean iguales tributen al
fisco sumas equivalentes. Se pretende eli-
minar en esta forma, las posibilidades de
evasion con que cuentan algunos secto-
res, tales como el agropecuario, a diferen-
cia de otros como el asalariado, en el cual
las posibilidades de evasion son minimas.

4. Mejoramiento en la asignacion de re-
cursos

Finalmente, otro objetivo que se de-
duce de las declaraciones de los funcio-
narios del gobierno es el de eficiencia
econOmica. Segun tal meta, la reforma
tributaria buscaria una reasignacion de
recursos en la economra, la cual se logra
al eliminar subsidios y cambiar los pre-
cios relativos de los bienes de consumo.
De acuerdo con las Gltimas manifestacio-
nes del gobierno, se trataria de orientar
la produccion, hacia bienes de consumo
masivo o con poco contenido importado.

C. Principales medidas de la reforma

Se puede subdividir la reforma en sie-
te grupos de medidas, de acuerdo con los
propositos inmediatos que las inspiraron.
Cada uno de estos grupos esta relaciona-
do de manera directa con los objetivos
explicitos de la politica fiscal del gobier-
no, que se mencionaron anteriormente.
Ademis, las medidas pueden producir
una serie de efectos no contemplados en
estos objetivos que incidiran en el com-
portamiento de la actividad economica

del pars.
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Los elementos principales de la refor-
ma son:

— Impuesto a las ventas.

— Cambio en la progresividad efectiva
del impuesto a la renta.

— Mejoramiento de la equidad hori-
zontal efectiva.

— Reforma contra la evasion en el
impuesto de renta y complementarios.

— Reestructuracion de la tributacion
de las sociedades de capital.

-~ Impuesto a las sucesiones.

— Tributacion de los institutos descen-
tralizados.

En el presente articulo se analizan los
aspectos de la reforma que conciernen a
los cuatro primeros grupos.

1. El impucsto a las ventas
a. Descripcion

i. Aspectos generales

l.a reforma tributaria no afecta de
manera apreciable la estructura del im-
puesto a las ventas que regia en Colom-
bia desde 1968. Los cambios adoptados
estuvieron destinados a aumentar el re-
caudo; a imprimirle cierta progresividad
o por lo menos disminuir la natural re-
gresividad propia del impuesto, y a mejo-
rar la racionalidad administrativa. Ade-
mas, con posterioridad a la aparicion de
la reforma se ha enfatizado el papel que
el impuesto a las ventas puede jugar en
una reorientacion de la demanda hacia
bienes de consumo masivo producidos en
cl pars.
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El impuesto a las ventas en Colombia
es, en su espiritu, un impuesto al valor
agregado cobrado hasta el nivel de manu-
facturas, o sea excluyendo el valor agre-
gado en la distribucion. En su gran ma-
yoria, el impuesto lo recauda el manu-
facturero al vender su producto, bien sea
a otro manufacturero, o a un distribui-
dor, o al mismo consumidor del bien fi-
nal.

ii. Liquidacion

El impuesto a las ventas se liquida asi:
a los costos de los insumos que utiliza el
manufacturero en la produccion de su
mercancia le resta el valor del impuesto
de ventas que ya habia sido incluido al
adquirir los insumos. Suma estos costos
netos del impuesto a sus otros costos de
produccion, para obtener un costo total
sin contabilizar impuestos. A este total,
se agrega su margen de ganancias y obtie-
ne el precio de venta sin impuesto. Sobre
este precio debe liquidar el impuesto de
venta que se ha asignado a su producto.
El manufacturero, fijara, entonces, un
precio para su producto sin impuesto
mas el impuesto de venta sobre dicho
precio. En la venta el manufacturero ac-
tua como recaudador del fisco. Al entre-
gar lo recaudado al fisco, el manufacture-
ro descontara el impuesto a las ventas
que ¢l pago a otros en la adquisicion de
sus insumos.

Ordinariamente, se presenta una situa-
cion, en la cual el manufacturero final
tiene que entregar dinero al fisco, pero
puede darse el caso en que el bien que
fabrica esté exento de impuesto o tenga
un impuesto bajo, en tanto que los insu-
mos que utiliza estén gravados con una
tasa alta. En este caso, si el valor que
agrega al producto es bajo, es posible que
el fisco deba reembolsarle ingresos al
manufacturero.
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iii. Modificaciones principales

Las modificaciones adoptadas, como
se explica a continuacion, no tuvieron
cambios de fondoj; sin embargo, se esti-
ma que pueden originar algunos cambios
en la economia. Entre las modificaciones
introducidas al impuesto a las ventas, se
destaca la unificacion de las tasas para
los mismos bienes, sin discriminar por el
uso que estos pueden tener. Administra-
tivamente, este cambio es importante,
pues el sistema anterior era bastante
complicado y daba lugar a evasion. Por
ejemplo, con anterioridad a la reforma
las materias primas no pagaban impuesto
cuando su destino era la fabricacion de
bienes para exportacion. Esta situacion
obviamente exigia verificar, si se deseaba
evitar evasiones si el bien estaba dirigido
a la exportacion. La reforma actual obli-
ga a pagar el 1mpuesto en el momento de
la transaccion sin tomar en cuenta el des-
tino final de la materia prima; si ésta se
dirige directa o indirectamente para la
exportacion, en el momento de ejecutar-
se esta ultima, se dara lugar a una devo-
lucion por parte del fisco.

Otros de los cambios mads sobresalien-
tes son la modificacion en las tasas de im-
puestos y la reasignacion de los produc-
tos y servicios dentro de cada nivel de
gravamen impositivo:

Segun la estructura anterior existian
bienes exentos y otros gravados con tasas
de 4%, 10%, 15% y 25%. Bajo la legisla-
ci6n actual, se mantienen algunos bienes
exentos y rigen tasas de 4% solo para
bienes derivados del petroleo, y tasas de
6%,15% y 35%.

Anteriomente, se gravaba con las tasas
vigentes diferentes del 4% a cuatro gru-
pos de productos estipulados taxativa-
mente y se incluia en el grupo del 4% el
resto de los productos. En este Gltimo
grupo se encontraban la mayoria de las

materias primas. Después de la reforma,
el grupo de los productos no estipulados
taxativamente se grava con el 15%, o
sea que efectivamente un buen nimero
de productos, incluyendo materias pri-
mas, paso de 4% a 15%. Cabe anotar sin
embargo, que para el caso particular de
las materias primas y los bienes interme-
dios, la tasa con que se graven es solo
importarite principalmente desde un
punto de vista administrativo. Esta tasa
determina sélo el gravamen relativo del
recaudo de cada una de las etapas inter-
medias de la produccion de un bien, pero
no el total de recaudo una vez concluido
el proceso de produccion y vendido el
bien al distribuidor o al consumidor;
pues, en definitiva todo el proceso de
agregacion de valor se grava con la tasa
que se le ha asignado al bien final, dando
lugar a créditos y hasta devoluciones si
esta tasa es menor que la de bienes inter-
medios.

Debe anotarse que algunas materias
primas se gravaron con la tasa del 6%
para evitar problemas administrativos
debido a que con ellos se fabrican pro-
ductos exentos, de poco valor agregado
en su fase final. En esos casos se daria
lugar a devoluciones a gran namero de
productores; tal es el caso de cuero para
zapatos.

Otra reforma en la reasignacion de los
bienes bajo las diferentes tasas fue la de
concentrar los bienes de capital, que an-
tes se encontraban dispersos, bajo dife-
rentes tasas, en la tasa del 6%.

Finalmente, se elevo la tasa de los bie-
nes considerados de lujo de 25% a 35%,
y se amplio la base del impuesto gravan-
do servicios que no lo estaban anterior-
mente, tales como clubes sociales y servi-
cios de llamadas telefonicas de larga dis-
tancia.
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b. Objetivos y efectos de la reforma al

impuesto a las ventas

i. Recaudo

El impuesto de ventas ha venido incre-
mentando sustancialmente su importan-
cia en el total de ingresos fiscales. El cua-
dro XII-1 ilustra este hecho. Actualmen-
te, el impuesto de ventas ocupa el tercer
puesto entre las fuentes de ingresos fisca-
les después de los de renta y complemen-
tarios y aduana.

El aumento del recaudo senalado se
debe, parcialmente a la inflacién pero, el
haberse mantenido constante su partici-
pacion dentro del Producto Interno Bru-
to, indica que los recaudos por este im-
puesto han crecido en términos reales a la
misma tasa del producto interno, a dife-
rencia del impuesto de renta el cual, por
razones de cambios en la retencion en la
fuente y problemas de evasion, ha dismi-
nuido su participacion, tanto en los in-
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gresos fiscales como en el Producto In-
terno Bruto.

La reforma al impuesto de ventas pre-
tende incrementar el recaudo por este
concepto en una suma estimada entre
1.500 y 3.000 millones de pesos anuales,
segun declaraciones de funcionarios pu-
blicos. Tal modificacion obedeci6 al ob-
jetivo inmediato de estabilizacion y a la
meta de mejorar la distribucion del ingre-
sO.

Naturalmente, todos los planes y espe-
culaciones que se hagan en base a la re-.
forma al impuesto de ventas estan condi-
cionados a la magnitud de los ingresos
extras que efectivamente se logren. Pre-
decir el incremento en los ingresos debi-
dos exclusivamente a la reforma es difi-
cil, por no decir imposible. Esto requeri-
ria estudiar y estimar las funciones de
oferta y demanda de los diferentes bie-
nes gravados para realizar una aproxima-
cion burda y un modelo de equilibrio

CUADRO XII-1
RECAUDOS POR CONCEPTO DEL IMPUESTO A LAS VENTAS

Impuesto a las ventas como %
de los ingresos tributarios

Impuesto a las ventas

Recaudos por impuesto a las
ventas (millones de pesos

Anos totales como % del PIB corrientes)
1970 8.00 0.80 1.073.90
1971 9.60 1.09 1.683.33
1972 10.80 1.07 1.988.93
1973 11.80 1.09 2.458.63
1973* 1.806.80
1974* 2.595.60
Sep. 1973 204.00
Sep. 1974 454.00
Oct. 1973 185.00
Oct. 1974 205.20

Fuente: Documentos UPG, Agosto 1974, Departamento Nacional de Planeacion y Direccion de

Impuestos Nacionales.

* De enero a octubre (incluido)
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general de la economia colombiana para
obtener un mejor estimativo. De ahi que
no resulte extrafio el amplio margen ano-
tado, dentro del cual la Oficina de Im-
puestos estima el incremento en el recau-

do.

Si se examinan los cambios efectuados
por la reforma, y al utilizar un estimativo
de recaudos para 1974, calculados como
un 40% por encima del recaudo registra-
do por este concepto en 1973', se puede
proceder a realizar algunos estimativos
sobre el monto del recaudo adicional.

El cambio de la tasa de 15% a 35%
que afecta los bienes de lujo puede pro-
ducir un incremento maximo de unos
500 millones de pesos si la demanda por
estos bienes es inelastica; si la demanda
es elastica, este suma seria exagerada. En
este altimo caso, se presentaria una susti-
tucion del consumo hacia los bienes rela-
tivamente menos gravados.

De igual forma, el paso de una tasa del
4% a una tasa del 6% puede implicar un
aumento de 800 millones de pesos (2%
sobre unas ventas de $40.000 millones).
Pero en este caso, el calculo es atn mas
incierto, pues aunque la mayor parte del
grupo de bienes antiguamente en 4% pa-
sO al 6%, algunos pasaron al 15% y atn a
bienes exentos. Ademas, el aumento o
disminucion de los ingresos de la pobla-
cion destinados a la adquisiciéon de estos
bienes, puede transferirse hacia la com-
pra de bienes gravados con una tasa mas
alta 0 mas baja, lo cual dificulta la esti-
macion.

Tal como se explico anteriormente, el
paso de las materias primas del 4% al
15% no implica un aumento en el recau-
do neto, ya que el impuesto es segun su
estructura un impuesto sobre el valor
agregado.

Departamento Nacional de Planeacion, Op. Cit.

cuadros 2y 4.

La tasa del 10% se eliminoé. Si los bie-
nes bajo esta tasa-pasaron todos (lo cual
no ocurrio) a ser gravados con el 15% y
dadas las mismas consideraciones ante-
riores de elasticidades de oferta y deman-
da, el maximo que podria esperarse de
aumento en el recaudo por concepto de
estos bienes, seria de § 80 miliones.

Agregando estos estimativos maximos
y dejando la constancia de que no todos
pueden operar al tiempo, se obtendria
solo por las modificaciones descritas
(es decir, sin incluir los cambios debidos
al incremento normal de las ventas y a la
inflacion), una cifra de incremento en los
recaudos no mayor a los $1.500 millo-
nes.

Sin embargo, la evasion al impuesto a
las ventas ha sido alta. El documento de
Planeacion Nacional antes citado estima
una evasion de 814 millones de pesos en
el ano de 1973, o seaun 33.1% del total
del recaudo para ese afio. Si, por las razo-
nes antes mencionadas, la reforma al im-
puesto a las ventas logra controlar en al-
go la evasion, seria de esperar un incre-
mento adicional en el recaudo de unos
800 millones de pesos que sumados al
incremento calculado anteriormente
arrojaria una suma total de 2.300 millo-
nes de pesos de incremento en el recau-

do.

La sensibilidad del mercado a las opor-
tunidades de evasion del contribuyente
se puede ilustrar con el siguiente ejem-
plo: los recaudos por impuestos a las
ventas en septiembre de 1973 fueron de
$ 204 millones (cuadro XI-1), para octu-
bre de 1973 los ingresos fueron de $185
millones y para octubre de 1974, primer
mes en que rige el nuevo régimen de ven-
tas, el recaudo fue 'de solo 205.2 millo-
nes de pesos. Esto demuestra como se
registr6 una facturacion adelantada en
septiembre para evadir el incremento en
los impuestos que trafa la reforma.
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ii. Estabilizacion

El mas inmediato de los objetivos per-
seguidos por la reforma tributaria fue el
de estabilizacion de los precios. Para
cumplir este objetivo, se utilizo el im-
puesto a las ventas, que es el instrumen-
to tributario con mas rapidos efectos.

Cuando se inicio el gobierno actual, la
economia presentaba una tasa anual de
inflacion que superaba el 20% y se espe-
raba un déficit de tesorerfa cercano a los
$3.000 millones para finales de 1974. Se
crefa que la inflacion continuaba siendo
el producto de una presion en la deman-
da agregada originada por una politica
monetaria expansionista y un déficit fis-
cal elevado.

Desde el punto de vista microecono-
mico puede ser dificil de comprender
como un impuesto que aumenta el pre-
cio de los bienes, puede utilizarse para
lograr una disminucion de la tasa de in-
flacion. La explicacion proviene del efec-
to ingreso que desplaza las curvas de de-
manda de los diferentes productos debi-
do a la contraccion del poder de compra
efectiva que produce el impuesto a las
ventas. Pero la magnitud del efecto ingre-
so, que se produce depende de la elastici-
dad de oferta y demanda del bien. Segun
la teoria econOmica ortodoxa se espera-
ria que algunos precios bajaran y otros
subieran; pero al retirarse dinero de cir-
culacion, el indice general de precios ten-
deria a bajar?

Sin embargo, la observacion de las
economias capitalistas especialmente en
los tltimos tiempos, pone en duda el
poder explicativo de las teorfas ortodo-
xas de la inflacion y la forma de contro-
larla. Se ha venido registrando el caso de

e Siempre y cuando la disminucion de la demanda
privada no sea equivalente al aumento de los gastos
publicos.
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altas tasas de inflacion al tiempo que las
economias se encuentran en periodos
recesivos. El efecto de un impuesto a las
ventas en un caso de éstos es dificil de
prever, sobre todo en una economia
como la colombiana, para la cual cual-
quier analisis de la formacion de precios
debe contemplar la estructura de los
mercados.

Con el fin de analizar el efecto estabi-
lizador de la modificacion recientemente
adoptada, debe estudiarse la coyuntura
de la economia colombiana. En esta, se
estan registrando sintomas de recesion
desde el segundo trimestre del afo en
curso. En tales circunstancias, en el mes
de octubre, se observo que el impuesto
de ventas elevo los precios de los bienes
gravados sin que ocurrieran bajas en los
precios nominales de otros articulos.
Ello se puede explicar por una preferen-
cia de los empresarios nacionales a au-
mentar inventarios antes que bajar pre-
cios nominales de los bienes, lo que origi-
na no una estabilizacion en el indice de
precios sino una presion para que aumen-
ten los medios de pago, con el fin de
evitar la agudizacion de la recesion. En
otras palabras, el impuesto a las ventas
cambio precios relativos bruscamente; el
reajuste posterior en los mercados au-
ment6 el indice general de precios y esto
puede explicar parcialmente el aumento
de 4.2% de los precios de octubre. Cabe
anotar que también se descongelaron los
precios de productos tales como el trigo,
y la leche que pudieron contribuir a un
alza posterior de otros productos, similar
a la descrita para el alza del impuesto de
ventas?

iii. Efecto distributivo del impuesto a las ventas

3 Enel Capitulo de Precios se analiza este aspecto y
se muestra como la incidencia de la descongelacion
de precios tuvo efectos importantes en el compor-
tamiento de los precios en octubre pasado.
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Sin duda alguna, un impuesto a las
ventas con una tasa uniforme para todos
los productos es un impuesto regresivo.
Ante la reforma tributaria el gobierno ha
argumentado que el impuesto a las ven-
tas es progrcswo porque se grdvo con ta-
sas mas altas a los bienes consumidos por
las clases de altos ingresos. Sin entrar a
discutir la ponderacion que ocupa cada
producto en la canasta de los diferentes
grupos, se puede afirmar que, en el mejor
de los casos, la estructura actual de las
tasas de impuesto a las ventas hace me-
nos regresivo el impuesto que cuando la
tasa es unica. Pero el argumento de gra-
var con mayores tasas los bienes de lujo
no garantiza de ninguna forma la progre-
sividad del impuesto.

Realmente, para determinar si la es-
tructura del actual impuesto a las ventas
es progresiva o no, se necesitaria una teo-
ria de la formacion de precios y distribu-
cién del producto para Colombia, que
refleje las estructuras monopolistas u
oligopolisticas de sus mercados; las ba-
rreras institucionales que los limitan; la
organizacion social de la producciony la
formacion de la demanda por los produc-
tos finales. Este modelo no ha sido desa-
rrollado y sin ¢él no se puede hacer una
afirmacion categorica sobre la progresivi-
dad del impuesto a las ventas.

Algunas consideraciones pueden, sin
embargo, ilustrar el problema. Si se grava
un bien de lujo que supuestamente con-
sumen las clases de mayores ingresos, el
consumo de este bien puede disminuir
mucho o poco dependiendo de su e-
lasticidad de demanda. Si el consu-
mo disminuye, puede ocurrir (segin
la estructura productiva; intensidad
en mano de obra, por ejemplo) que se
vean afectadas clases de bajos ingresos
que directa o indirectamente participen
en la produccion del bien de lujo. Los
ingresos que se gastaban en este bien de

lujo pueden desviarse hacia consumo de
otros bienes, con efectos en la distribu-
cion de ingresos que dependeran nueva-
mente de la estructura de produccion de
estos bienes. En cuanto al comprador
que traslado su consumo del bien de lujo
a otros bienes, posiblemente se le afecto
en su bienestar pero ciertamente no se le
redujo parte de su ingreso.

Si, tal como ha sido expresado por el
gobierno, se busca reestructurar la de-
manda, entonces, deberia esperarse que
el impuesto a los bienes de lujo desesti-
mule su compra o sea que, las clases de
ingresos altos pasaran a consumir bienes
gravados con tasas mas bajas, producién-
dose en la practica una unificacion de la
tasa impositiva y desvirtuandose por lo
tanto el efecto redistributivo que se que-
ria obtener con las tasas escalonadas.
Ciertamente, el mayor consumo de bie-
nes poco gravados puede tener efectos
redistributivos en el proceso de produc-
cion, pero esto es solo una posibilidad.

Con referencia a los objetivos explici-
tos de la reforma tributaria, se puede
concluir que las reformas al régimen de
impuesto a las ventas tienen un efecto
incierto en la distribucion del ingreso,
mejoran el recaudo disminuyendo la po-
sibilidad de evasion y pueden tener un
efecto estabilizador en la medida en que
aumente el recaudo. Hay razones para
pensar que el momento en que comenza-
ron a regir las modificaciones ‘no era el
apropiado debido al efecto que pueden
tener estas medidas cuando existe la
amenaza de una posible recesion.

2. Cambio en la progresividad del im-
puesto a la renta

Tal como se indico anteriormente, una
de las metas de la reforma fue la de bus-
car una mayor progresividad en la estruc-
tura tributaria. El cambio de progresi-
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vidad en el impuesto a la renta de las
personas naturales se introdujo en la re-
forma modificando las tarifas del im-
puesto a la renta y reemplazando el régi-
men de exenciones por el sistema de des-
cuentos tributarios®.

A cambio de las exenciones a la renta
liquida, bajo el nuevo régimen el contri-
buyente tiene derecho a restar del monto
estimado del impuesto sobre la renta a
pagar, los siguientes descuentos: $1.000
por el contribuyente; $1.000 por su con-
yuge y $500 por persona a cargo. El be-
neficio tributario del descuento, a dife-
rencia de la exencion no depende de la
tasa marginal impositiva en que se en-
cuentra el contribuyente. Si se toma
como ejemplo una exencion igual para
todos los contribuyentes de $5.000, para
un contribuyente cuyo ingreso marginal
esté gravado con una tasa del 40%, la
exencion representaba una disminucion
en el impuesto de $2.000; en tanto que,
para el contribuyente con menores ingre-
sos y con tasa marginal de, por ejemplo,
20% el beneficio era de solo $1.000.
Con el sistema de descuento del impues-
to se resta una cantidad igual para cual-
quier nivel de ingresos.

Las tarifas o escalas del impuesto so-
bre la renta sufrieron también ligeras
modificaciones tendientes a lograr una
mayor progresividad en la estructura
impositiva. Para contribuyentes con ren-
tas liquidas menores de $200.000, los
cambios implicaron menores cargas tri-
butarios, en tanto que para aquellos con
rentas liquidas superiores a $200.000 se
incrementaron ligeramente.

4 Cabe anotar que para el caso de descuentos por

gastos en educacion y salud, el nuevo régimen per-
mite un descuento de $1.000 o del 10% de los
gastos efectuados segun eleccion del contribuyente.
Esta nueva modalidad permite un mayor control
sobre ingresos de médicos y colegios.
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Seglin estimativos del Ministerio de
Hacienda, el efecto conjunto sobre el
recaudo total del crédito tributario y del
cambio efectuado en las tarifas del im-
puesto sera muy bajo. Las reformas co-
mentadas referentes a la progresividad en
la estructura tributaria son minimas. Lo
importante es modificar la progresividad
efectiva del régimen tributario y no sim-
plemente la progresividad aparente de la
estructura tributaria. La evasion y el tra-
tamiento favorable caracteristico de los
ingresos de capital en Colombia hacen
que el sistema tributario, aunque aparen-
te ser progresivo, sea efectivamente regre-
sivo y que el problema discutido de tari-
fas, exenciones y descuentos, sea solo un
problema académico. Por lo tanto, el
impacto que se puede esperar en la distri-
bucién del ingreso como consecuencia de
las modificaciones anotadas es practica-
mente nulo.

3. Mejoramiento de la equidad horizon-
tal efectiva

También ha sido sefalado como uno
de los objetivos de la reforma tributaria
el logro de una mayor equidad horizon-
tal en la estructura tributaria. Al igual
que en el caso de la progresividad de la
tributacion, hay que distinguir entre el
concepto de equidad horizontal que re-
fleja la legislacion tributaria y la equidad
horizontal efectiva. La reciente reforma
tributaria en su intencion de lograr una
mayor equidad horizontal adopto medi-
das que afectan ambos conceptos de equi-
dad. '

En lo que concierne a las modificacio-
nes en la legislacion, el problema consis-
tid en esencia en redefinir el concepto de
ingreso, de tal manera que bajo la nueva
definicion se refleje mas adecuadamente
la capacidad de pago del contribuyente y
se le grave correspondientemente. Con
respecto a este punto, la reforma estuvo
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principalmente orientada a reducir la i-
nequidad existente entre ingresos de tra-
bajo e ingresos de capital, ampliando la
definicion de renta gravable de capital.
Con este proposito se disminuyeron una
serie de exenciones que existian a las ga-
nancias por inversiones en ciertos valores;
por ejemplo, se redujo la exencion que
existia para las rentas de las unidades de
poder adquisitivo constante (UPAC).
Con la reforma, esta exencion quedo re-
ducida a un maximo de 8% de la inver-
sion anual.

Asi mismo, el nuevo régimen de ga-
nancias ocasionales es un avance hacia la
equidad horizontal, ya que amplia la
cobertura de la definicion de ingreso gra-
vable, el cual determina la capacidad de
pago, al incluir las ganancias provenien-
tes de las ventas de bienes, de cualquier
naturaleza, que hayan formado parte del
activo fijo de las personas por mas de dos
anos o de las sociedades de capital. Asi,
de acuerdo con el nuevo régimen, las
ganancias ocasionales se gravan con una
tasa 10% menor que la tasa marginal co-
rrespondiente a la renta liquida del con-
tribuyente, con la cual se gravarian otros
ingresos diferentes a ganancias ocasiona-
les. Para justificar este tratamiento parti-
cular a las ganancias de capital, se ha ar-
gumentado que la ganancia efectivamen-
te se gesta ano por ano y que solo es
disponible en un momento dado, al reali-
zarse la venta del bien gque la produjo.
Pero de todas formas, si la ganancia se
gesta ano por ano hay que declararla ano
por ano como un aumento en el patrimo-
nio de la persona o sea como un ingreso,
y no es valida la raz6n expuesta anterior-
mente para no darle el mismo tratamien-
to que a cualquier ingreso que se utilice
para aumentar el patrimonio. Si la ganan-
cia se produce en el momento que se rea-
liza la venta, aumenta los ingresos del
individuo en ese afo, igualmente que lo
haria un aumento de sueldo a un trabaja-

dor, y no tiene por que tratarse en forma
diferente. En este sentido, todavia no se
ha argumentado por ejemplo, que el suel-
do de un profesional deba recibir un tra-
tamiento especial por el hecho de que la
capacidad de obtenerlo haya sido gestada
después de varios anos de estudios costo-
sos durante los cuales no se obtuvo re-
muneracion alguna.

También se argumenta en favor de un
tratamiento especial, que el aumento en
precio de los bienes es en gran parte de-
bido a la inflacion y por lo tanto no es
real. El argumento es valido, pero se jus-
tifica tanto para los ingresos de capital
como para los de trabajo. Cuando la re-
muneracion de los asalariados se eleva de
acuerdo con la tasa de inflacion, el ingre-
so real del trabajador no ha aumentado.
Sin embargo, se le traslada a escalas de
renta mas altas, para efectos de tributa-
cion.

En lo que se refiere a la equidad hori-
zontal efectiva, las medidas destinadas a
eliminar la evasion juegan un papel mas
importante que las tendientes a mejorar
la equidad del espiritu de la legislacion.
En este sentido, la renta presuntiva con
su complementario, el régimen de ganan-
cias ocasionales, resultan de la importan-
cia para eliminar parcialmente inequi-
dad existente en el tratamiento efectivo
de quienes perciben salarios, rentas de
capital o trabajan independientemente.
Este aspecto se discute en detalle a conti-
nuacion.

4. Reforma destinada a disminuir la eva-
sion en el impuesto a la renta y comple-

mentarios
i. La evasion en Colombia
Como marco de referencia que ayude

a valorar los aportes de la reforma tribu-
taria destinados a disminuir la evasion en
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el impuesto a la renta se puede hacer
un estimativo que, aunque burdo, dé una
idea de la magnitud de la evasion de este
impuesto en el pais.

En el afo de 1971, de acuerdo con los
datos de las Cuentas Nacionales, la renta
liquida de las personas naturales percibi-
da por salarios y por ingresos proceden-
tes de propiedades y empresas fue de
$115.841 millones aproximadamente. El
27% de estos ingresos pertenecen al sec-
tor agropecuario, o sea cerca de § 31.277
millones, el resto de los sectores percibe
el 73% del ingreso total ($84.564 millo-
nes).

Para efectos tributarios interesan uni-
camente los ingresos de las personas que
ganaron mas de $10.000 anuales en el
ano de 1971. El total de estos ingresos se
puede calcular en base a datos de distri-
bucion de ingresos.

En la medida en que, de 1964 a 1971,
no haya cambiado apreciablemente la
distribucion de ingresos, y con cifras de
distribucion de ingresos de 1964 trasla-
dadas a pesos de 1971°%, se encuentra
que el total de ingresos de las personas
que ganan mas de $10.000 anuales cons-
tituye un 64% del ingreso total del sector
rural y 91.5% del ingreso total del sector
urbano. Aplicando estos porcentajes a
los ingresos calculados para el sector
agropecuario y el resto de los sectores
(asimilados como aproximacion al sector
rural y urbano, respectivamente) la renta
liquida declarada para efectos de tribu-
tacion deberia haber sido de $20.017 mi-
llones para el sector rural y de $77.376
millones para el sector urbano. El total
para el pais ha debido ser aproximada-
mente de $97.393 millones en 1971.

Urrutia Miguel. ““La distribucion de ingresos en Co-
lombia”, en Lecturas sobre Desarrollo Economico,

FEDESARROLLO, cuadro I.3.
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Ahora bien, segin estimativos del Mi-
nisterio de Hacienda, las personas natu-
rales declararon un total de renta liquida
de $32.592 millones, aproximadamente.
O sea, que con el proposito de evadir
impuestos no se declararon $64.801 mi-
llones, es decir el 66% de la renta liquida
que debe tributar.

Lo anterior muestra como una refor-
ma destinada a evitar la evasion, median-
te un control mas eficiente o con medi-
das como la presuncion de renta, puede
ser de gran impacto en el recaudo y per-
mitir un avance en favor de la equidad.

Si las rentas liquidas que se ocultaban
enel afio 1971 ($64.801 millones) se gra-
van con una tasa media minima de 10%
se hubiera obtenido un recaudo adicional
de $6.480 millones de 1971, cifra que
dobla las predicciones mas optimistas de
recaudos adicionales originados por la
presente modificacion en el impuesto de
las ventas.

Las principales disposiciones destina-
das a disminuir la evasion en el impuesto
de renta y complementarios son: a) la
renta presuntiva, que se extendio a todos
los sectores de la economia, establecién-
dose una presuncion de renta minima de
8% sobre el patrimonio gravable del afo
anterior. Posteriormente, se hizo una
modificacion segun la cual para el caso
de empresas ganaderas la renta presunti-
va se estimaba en 4% sobre el patrimonio
correspondiente a ganado de cria y de
8% para tierra; b) como complemento
importante a la reforma se establecio el
impuesto complementario sobre las ga-
nancias ocasionales; y ¢) el codigo de
procedimientos.

Estudios efectuados por el Ministerio
de Hacienda para el ano de 1971 presen-
tan un indicativo de lo que puede ser el
orden de magnitud del impacto de la ren-
ta presuntiva. Un ejemplo ilustrativo se-



ALGUNOS ASPECTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA 143

nala la existencia de 975 contribuyentes
que declararon patrimonios liquidos su-
periores a un millon de pesos, en tanto
que declararon rentas liquidas de solo
$ 6.000 anuales. Estos contribuyentes
practicamente no pagaban impuesto de
renta, aunque si un impuesto al patrimo-
nio cercano a $24.229.000. Aplicando a
este grupo una renta gravable presuntiva
de 8% sobre el patrimonio liquido decla-
rado, deberian pagar por lo menos $61
millones por concepto de impuesto sobre
la renta.

Las simulaciones hechas para 1971,
con una tasa de renta presuntiva del 8%
indican que aproximadamente 157.500
contribuyentes seran afectados por la
renta presuntiva® Segin los estudios
mencionados, por el solo efecto de la
presuncion, el impuesto de renta recau-
dado en el afo de 1971 ($2.128 millo-
nes) se aumentaria alrededor de un 40%.

Las cifras anteriores, aunque son apro-
ximaciones hechas sobre datos existentes
para 1971, dan una idea clara del efecto,
que tanto en el recaudo como en la tri-
butacion efectiva, puede tener la reforma
de renta presuntiva. Estos efectos seran
mucho mas pronunciados, aunque difi-
ciles de estimar con los datos existentes,
si se toma en cuenta el complemento a la
renta presuntiva, o sea el régimen de ga-
nancias ocasionales.

Los comentarios y calculos anteriores
se hicieron en base a los patrimonios de-
clarados, pero, es de esperar que el régi-
men de ganancias ocasionales obligue a
una revaluacion de activos, amparandose
en la amnistia declarada hasta el 31 de
diciembre de 1974. Esta revaluacion ob-
viamente hace que el efecto en el panora-

6 Obviamente los 975 contribuyentes para los cuales

se hizo el célculo ilustrativo serian los mas afecta-
dos en relacién a lo que tributaban sin la presun-
cion de renta.

ma tributario de las dos medidas esté
subestimado en los parrafos anteriores.

ii. Reforma del cddigo de procedimientos

El codigo procedimental requiere sin-
gular importancia cuando se aprecia la
magnitud de la evasion en la tributacion
colombiana.

Puede decirse que la evasion a que se
ha hecho referencia en los parrafos ante-
riores, es en gran parte ilegal. Consiste en
esencia en la no declaracion de rentas
ganadas. Pero existe un tipo de “‘evasion
legalizada’ que tiene su origen en nume-
rosas normas de derecho sustantivo. Las
normas procedimentales tributarias son
origen de una gran evasion fiscal e impli-
can un alto costo administrativo para el
Estado.

En la actualidad, las normas procedi-
mentales permiten una serie de artificios
legales para retrasar el pago de impues-
tos. La liquidacion privada se puede ha-
cer por un monto mucho menor que el
real. De acuerdo con el procedimiento, el
contribuyente pagara conforme a su li-
quidacion privada hasta tanto salga la li-
quidacion oficial. Existen miles de for-
mas que permiten al contribuyente recu-
rrir a este truco sin sancion alguna lo
cual equivale a que éste reciba del Estado
una financiacion, no solo gratuita sino,
con intereses negativos, si se consideran
las altas tasas de inflacion de los ultimos
anos. Segun cifras del Ministerio de Ha-
cienda, la liquidacion oficial en prome-
dio arroja impuestos mayores en un 80%
a los declarados en forma privada. Reci-
bida la liquidacion oficial, el contribu-
yente paga inmediatamente sin sancion,
espera con paciencia el advenimiento de
una amnistia por intereses o impugna la
liquidacion oficial.



144

La impugnacioén, mediante la interpo-
sicion de un recurso, es tal vez la mejor
opcion para el contribuyente. Las proba-
bilidades de que se falle antes de dos
afos son pocas y por lo tanto, lo favore-
ce la posibilidad de prescripcion en su
favor. Si se falla en su contra antes de
dos afos, sencillamente pagara los im-
puestos con pesos devaluados y con inte-
reses por un solo afio a partir de su inter-
posicion.

El ministerio de Hacienda dispone de
evidencias que muestran que cerca del
65% de los mayores valores de la liquida-
cion oficial se impugnan, y en su mayo-
ria, cuando son desfavorables al contri-
buyente, se aducen nuevos recursos que
dilatan el pago de impuestos.

Algunos datos de dicho ministerio
ilustran lo aberrante de esta situacion.
En Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga existen 138.500 reclamos
pendientes por un valor de $5.875 millo-
nes, de los cuales 82.500 se hallan pres-
critos, que representan $3.061 millones
para el erario publico. O sea que el 52%
de los casos dan como resultado final
una prescripcion a favor del contribuyen-
te. Se puede decir que la etapa de los
recursos hace nula la gestion administra-
tiva tendiente a producir la liquidacion
oficial a pesar de costarle al Estado este
procedimiento cerca de $200 millones
anuales.

En el momento de escribir este articu-
lo el nuevo codigo de procedimiento tri-
butario, destinado a mejorar la situacion
descrita, se encuentra en entredicho.
Esencialmente, las reformas propuestas
aumentaran el tiempo de prescripcion a
cuatro anos, lo cual obviamente dismi-
nuira las probabilidades de prescripcion a
favor del contribuyente; reducira la eta-
pa de reclamos a una sola instancia, y en
caso de que el fallo fuera en contra del
contribuyente, éste se vera obligado a
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pagar intereses por todo el tiempo trans-
currido desde su declaracion privada hag-
ta el momento del fallo y sobre la dife-
rencia entre lo pagado y lo que deberia
pagar de acuerdo con el fallo. Ademas, se
propone cambiar el dispensioso proceso
de producir una declaracion oficial para
cada contribuyente, por un mayor con-
trol de las declaraciones posiblemente
fraudulentas. No se tiene conocimiento
en el momento, de que parte de las refor-
mas analizadas quedara en vigencia, pero
realmente la importancia de las normas
procedimentales no puede subestimarse.

iii. Evasion, equidad y progresividad

El panorama de evasion presentado
desvirtia totalmente las intenciones de
mejorar la equidad horizontal y progresi-
vidad consignadas en el texto de la legis-
lacion y comentadas con anterioridad en
este articulo. La eliminacion de inequi-
dades a través de modificaciones en la
legislacion que se consiguieron con la re-
forma no son comparables con las que se
pueden corregir con el control de eva-
sion. Esta permite que de dos personas
cuyos ingresos son iguales, aquella que
los perciba por concepto de 'salarios,
muy probablemente pague mas que
quien los recibe por sus bienes de capital
o como trabajador independiente.

Cabe anotar, sin embargo, que la renta
presuntiva trae consigo un costo en tér-
minos de equidad horizontal, que si se
trata de remediar desvirtua el proposito
de la legislacion. Este costo se origina en
la posibilidad que algunos negocios ten-
gan ciclos de pérdidas y. ganancias en
contraposicion a otros con igual patrimo-
nio y ganancias mas estables, aunque
ambos tengan ganancias iguales a largo
plazo. En tal evento, el régimen de renta
presuntiva minima puede llevar a que se
efectien mayores tributos para las activi-
dades de ingresos mas inestables.
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Las peculiaridades de la evasion en
Colombia hacen que este problema afec-
te no solo lo concerniente a equidad
horizontal, sino también profundamente
la progresividad efectiva del sistema. Las
rentas en los niveles de ingresos mas
bajos en Colombia provienen en su ma-
yoria del trabajo, en tanto que en las
escalas superiores la mayoria de los in-
gresos provienen del capital; y sin duda
alguna los medios de evasion estan a dis-
posicion de las rentas de capital y no de
las de trabajo. Las medidas contra la eva-
sion legal como el codigo de procedi-
mientos; las reformas al tratamiento es-
pecial al capital como el nuevo régimen
de ganancias ocasionales; la disminucion
de la exencion por correccion monetaria
de los UPAC y la renta presuntiva produ-
cen un efecto infinitamente mayor en la
progresividad efectiva que cualquier cam-
bio en créditos tributarios o tarifas.

iv. Otras implicaciones economicas de la renta pre-
suntiva y el régimen de ganancias ocasionales

La mas importante de las reformas al
sistema tributario llevadas a cabo es sin
duda alguna la implantacion generalizada
de la renta presuntiva y del régimen de
ganancias ocasionales. La renta presunti-
va persigue principalmente la eliminacion
parcial de la evasion fraudulenta. Como
se recalcd en los parrafos anteriores, la
evasion es de magnitud tal que distorsio-
na por completo lo consignado en la le-
gislacion y desvirtia las consideraciones
que se hacen sobre la progresividad, posi-
ble recaudo y equidad del codigo tributa-
rio colombiano. Por ésto, no se duda en
afirmar en este articulo, que si la renta
presuntiva y el régimen de ganancias oca-
sionales logran controlar la evasion, seran
las medidas de mayor alcance con refe-
rencia a los objetivos planteados inicial-

mente, a excepcion del objetivo de esta-
bilizacion.

Pero la importancia de la renta presun-
tiva y del régimen de ganancias ocasiona-
les no se reduce a su efecto contra la
evasion; la peculiaridad de la renta pre-
suntiva de ser una forma de impuesto al-
to sobre el patrimonio, para grandes sec-
tores de la economia puede afectar a lar-
go plazo la estructura productiva del pais
y por lo tanto, hace necesario un analisis
mas detenido de esta medida.

Las disposiciones de la reforma tribu-
taria permiten la revaluacion del patri-
monio liquido sin limites hasta antes de
1975, y una revaluacion anual de 8% de
1975 en adelante. El régimen de ganan-
cias ocasionales afecta a la ganancia efec-
tuada en la compra y venta de un bien;
se calcula como la diferencia entre el pre-
cio de venta y el precio de compra; ajus-
tado este ultimo por la depreciacion y la
tasa anual del 8%, siempre y cuando la
diferencia de tiempo entre la compra y la
venta sea mayor de dos afios.

a) Efectos previstos en el corto plazo

El impacto inmediato de esta medida
fue que tanto las sociedades de capital
como las personas naturales se encon-
traran en una situacion tal que, si no re-
valuaban su patrimonio las podia afectar
significativamente el régimen de ganan-
cias ocasionales en el momento de hacer
una venta, y si lo revaluaban, la renta
presuntiva.

Este dilema no afecta en igual forma a
todos los contribuyentes. En efecto, para
aquellos cuya renta liquida declarada re-
sulte en todas circunstancias mayor
que lapresunta del 8% sobre el patrimo-
nio liquido, les conviene revaluar su pa-
trimonio por encima de su valor comer-
cial, en la medida en que consideren pro-
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bable efectuar una venta futura. Cla-
ro esta, la conveniencia de la revalua-
cion disminuye en la medida que el con-
tribuyente no contemple actividades de
tipo especulativo. Dado que la renta pre-
suntiva se paga sobre el patrimonio liqui-
do y no sobre los activos, es de esperar
que en este grupo de contribuyentes se
encuentren muchas sociedades de capital
del sector industrial, lo mismo que perso-
nas naturales con ingresos de trabajos al-
tos e ingresos de capital relativamente

bajos.

En un segundo grupo, se encuentran
aquellos contribuyentes que contemplan
la posibilidad de realizar transacciones de
activos en un futuro no muy lejano y
que declaraban renta liquida menor al
8% de un patrimonio liquido subvalua-
do, o que la renta que acostumbraban a
declarar era menor que el 8% de su patri-
monio reajustado. Estos contribuyentes
seran los mas afectados por la medida,
pues tendran necesariamente que reajus-
tar el patrimonio y pagar mayores im-
puestos de renta. En este grupo se en-
cuentran contribuyentes con una baja
eficiencia productiva, los que reciben in-
gresos de capital y evaden, y los que tie-
nen negocios especulativos tales como
lotes de engorde rurales o urbanos.

Existe un tercer grupo que no es afec-
tado inicialmente por la reforma y es el
de los contribuyentes con patrimonios
liquidos subvaluados que no necesiten
hacer transacciones en el corto plazo.
Estos no revaluaran su patrimonio por
propia iniciativa, porque puede ser prefe-
rible para ellos evadir el impuesto a la
renta durante un periodo largo y luego
pagar un impuesto de ganancias ocasio-
nales que, en el peor de los casos, no
representa mas del cuarenta por ciento
del valor comercial del patrimonio.
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b) El impacto en el largo plazo

Al analizar el efecto a largo plazo de la
renta presuntiva y de las ganancias oca-
sionales, se encuentra que éste varia de
acuerdo con la tasa de inflacién de la
economia. Mas aiin, como en el caso de
muchos aspectos de la legislacion tributa-
ria, la tasa de inflacion puede cambiar
totalmente el efecto y el espiritu de la
legislacion. Si la tasa de inflacion es muy
superior al 8% anual, la renta presuntiva
tendra un impacto significativo solo en
casos de evasion extrema. Pero, si bien es
cierto que una tasa alta de inflacion dis-
minuye el efecto real de la renta presun-
tiva, el régimen de ganancias ocasionales,
por el contrario, actia en tales circuns-
tancias en forma muy eficiente. En una
etapa de inflacion, el régimen generara
un impuesto no solo a las ganancias espe-
culativas sino también a las transac-
ciones. Un ejemplo ilustra esta situacion:
supOngase un bien cuyo costo inicial es
de $100.000 si no aumenta su valor real
y si la tasa de inflacion es del 25% anual,
al venderse al cabo de seis afios su precio
sera aproximadamente $381.000; si a
este total se le restan $159.000, o sea el
patrimonio reajustado anualmente al 8%
de acuerdo con lo permitido segun el
régimen tributario, se le computara una
ganancia ocasional del orden de
$222.000. Si el contribuyente que obtu-
vo la “‘ganancia ocasional’’ esta en una

escala elevada de tributacion, llegara a
tributar un 40% de la ganancia ocasional
como impuesto adicional, o sean
$89.000, y recibira como ingreso neto
por la venta $292.000. En la transaccion,
su patrimonio real disminuira aproxima-
damente en 23%. Un calculo similar don-
de unicamente se modifique la tasa de
inflacion enun 12% anual, resulta en una
reduccion del patrimonio real de 7.6% si
se vende la propiedad al cabo de los mis-
mos seis anos. Estos ejemplos ilustran
como el régimen de ganancias ocasiona-
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les opera con diferente intensidad cuan-
do varia la tasa de inflacion, desestimu-
lando los negocios especulativos, a me-
dida que la tasa de inflacion aumenta.

En caso de que la tasa de inflacion sea
baja, el régimen de ganancias ocasionales
seria menos importante que la renta pre-
suntiva. Si, por ejemplo, la tasa de infla-
cion es apenas de 10% anual, la tasa efec-
tiva de presuncion para un bien patrimo-
nial de valor real constante sera de 7.3%
para el primer ano; 6.6% para el segundo
ano, 6.0% para el tercero, etc. Es decir,
tasas cercanas relativamente a las tasas
medias de rendimiento real de la econo-
mia’.

A este respecto cabe anotar que la tasa
de ganancias en cierto tipo de explota-
ciones del sector agropecuario es menor
que la renta presuntiva, lo cual es expli-
cable por existir en Colombia explota-
ciones precapitalistas en una economia
con obstaculos a la movilidad de facto-
res. La renta prcsuntiva actuara en estos
casos presionando la oferta de tierra y
por lo tanto, la baja en el precio de ésta
y su traslado a sectores mas productivos.

Asi mismo, las explotaciones agrope-
‘cuarias capitalistas (en actividades tanto
producti\;as como especulativas) con ta-
sas de ganancia por encima de la tasa de
renta presuntiva, en el caso de haber es-
tado evadiendo los impuestos a la renta,
tendran ahora menores ganancias efecti-
vas. Dicha reduccion en la renta que per-
ciben por tierra, podria implicar también
una baja en el precio de esta tierra.

La reforma tributaria también afectara
los patrones financieros de las empresas

7 L z
La tasa anual de rendimiento real promedio ¢n la

economia colombiana ha sido calculada en 10%.

Harberger. “La Tasa de Rendimiento del Capital en
Colombia”, en Plancacion v Desarrollo, D. N. P.,
Vol. V, No. 3.

en la industria manufacturera. El efecto
general para las sociedades anonimas sera
aumentar la tendencia a financiarse, con
crédito en lugar de acciones. El régimen
de ganancias ocasionales introduce este
sesgo en la medida en que la tasa de in-
flacion sea alta, pues grava como ganan-
cia el aumento de precio de las acciones
equivalente al reajuste por inflacion.

Mas importante aun, el régimen de
ganancias ocasionales y de renta presun-
tiva distorsiona la colocacion de acciones
en contra de empresas nacientes que no
reparten dividendos y que estan en proce-
so de crecimiento. En estas empresas el
accionista invierte no por los dividendos
que se reparten, sino por el aumento en
el precio de la accion y éste esta ahora
gravado en mayor grado que antes. Las
consideraciones de equidad horizontal
que pueden hacerse a este punto son
contradictorias con la esencia del desa-
rrollo capitalista, que es la aceleracion del
proceso de acumulacion.

D. Conclusiones

Uno de los efectos mas importantes de
la reforma tributaria sera sin duda la ca-
nalizacion de mayores recursos hacia el
gobierno. Los mayores recaudos tendran
su mayor efecto a partir de 1976. Otro
impacto de gran importancia sera el oca-
sionado en la estructura productiva, el
cual se origina en las medidas adoptadas
para controlar la evasion.

La cuantia del aumento en el recaudo
es dificil de calcular en el momento. Se
ha estimado que el mayor ingreso resul-
tante de la modificacion del impuesto de
ventas no superara los $2.000 millones.
LLa mayoria de los recursos adicionales
empezara a recibirse desde diciembre
del presente ano y los provenientes por
aumento en el recaudo de impuesto de
renta y complementarios en el ano de
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1976, con un pequeno incremento en
impuestos patrimoniales, debido ala reva-
luacién de patrimonios que, como resul-
tado del nuevo régimen de ganancias oca-
sionales, probablemente se registrara a
partir de 1975.

El objetivo de estabilizacion se busco
a través del impuesto a las ventas y sus
efectos parecen haber comenzado a regis-
trar buenos resultados. Los precios subie-
ron 4.5% en el mes de octubre, pero el
ritmo de inflacion disminuy6 en noviems-
bre. En ese mes el indice general de pre-
cios crecio entre 1.0% y 1.2% vy es de es-
perar que en los meses venideros se pue-
de estabilizar a niveles del 1.0% mensual.
Sin embargo, hay que examinar con mas
profundidad el momento coyuntural en
que entr6 a operar el impuesto de ventas.

En el momento de tomarse la medida,
habia ya indicios de recesion y probable-
mente la desaceleracion de la inflacion se
hubiera llevado a cabo de todas formas.
Cuando el gobierno se percato de los
sintomas de recesion, compenso el im-
pacto del impuesto a las ventas con un
manejo mas liberal de la politica mone-
taria. Entonces, el impuesto de las ventas
oper6 en forma mas o menos eficaz para
solucionar el déficit de tesoreria en el
manejo fiscal, pero no es evidente que
fuera la mejor medida, en un momento
en el que habia sintomas recesivos.

El efecto sobre la distribucion del in-
greso de la reforma no es evidente. A
pesar de todos los argumentos que se le
ha presentado al pablico sobre la progre-
sividad de un impuesto a las ventas esca-
lonadas, no hay manera de comprobar
efectivamente si tal ha sido el resultado.

COYUNTURA ECONOMICA

En cuanto al efecto que pueda registrar
la mayor progresividad del impuesto a la
renta sobre la distribucion de ingresos,
éste sera de pequena magnitud. Sin em-
bargo, el gobierno ha declarado que ata-
cara el problema distributivo también
por el lado del gasto publico. Si, como se
dijo anteriormente, los ingresos fiscales
aumentan en forma considerable en los
proximos afos, se puede argumentar que
el gobierno tendra posibilidades para me-
jorar la distribucion del ingreso a través
del gasto en educacion y salud.

El frontal ataque a la evasiones un
elemento fundamental de la reforma. El
pals aun no se ha percatado del impacto
economico y politico que estas modifica-
ciones puedan tener. La renta presuntiva
y el régimen de ganancias ocasionales son
remedios contra la evasion que se justifi-
can, dadas las tremendas distorsiones e
iniquidades existentes en la estructura tri-
butaria colombiana. Estos nuevos instru-
mentos tributarios pueden originar pro-
blemas a industrias nacientes y a nego-
cios con ganancias inestables. Deben evi-
tarse las presiones y discusiones destina-
dos a conseguir excepciones que, de con-
ducir a decisiones politicas, pueden des-
truir por completo la efectividad de la
reforma.

Por otra parte, el sistema de la renta
presuntiva y las ganancias ocasionales
ataca los viejos sistemas de explotacion
en el sector agropecuario y los negocios
especulativos que congelan recursos. Es-
to, sin duda, mejora las perspectivas para
un avance capitalista mas rapido en el
sector agropecuario, lo que parece acor-
de con la concepcion del desarrollo agri-
cola del presente gobierno.





