Aspectos Sociales y Politicos
de la Urbanizacion

A. Urbanizacion

El concepto del desarrollo trae im-
plicito el fenomeno de la industria-
lizacion, o sea, el cambio en los sistemas
de produccion. A su vez, este ultimo
cambio supone dos condiciones necesa-
rias: a) creacion de circunstancias favora-
bles al nuevo sistema productivo, y b)
disponibilidad de mano de obra.

Estas condiciones provocan el cambio
geografico y social que se denomina ur-
banizacion, a través del cual se crean las
areas urbanas. Estas han sido definidas
como sistemas inter-actuantes de gente,
vivienda e industrias’ .

Asi pues, un estudio del fenomeno ur-
bano debe incluir la concentracion de-
mografica, la construccion de viviendas y
la estructura de las fuerzas de trabajo.

La sola consideracion de las relaciones
fisicas entre poblacion, tierra y recursos
naturales no suministra los datos sufi-
cientes para disefiar una politica urbana

1 J. W. Forrester, Urban Dynamics, Boston, M.L.T.
Press, 1969.

coherente. La omision de los factores
sociales y politicos puede conducir fa-
cilmente a planes de un costo social tan
clevado que ocasionen el rechazo de la
opinion publica.

El analisis de la urbanizacion colom-
biana que se presenta a continuacion
incorpora algunos factores sociales y po-
Iiticos inherentes al fenomeno del cre-
cimiento de las ciudades.

B. El fenomeno colombiano
1. Concentracion

El estudio de los tres altimos censos
de poblacién permite cuantificar el feno-
meno de urbanizaciéon del pais en cuatro
formas sucesivas: a) la distribucion de la
poblacion en las cabeceras municipales,
b) la proporcion de habitantes segun el
tamafio de las cabeceras, c¢) el nimero de
cabeceras segin tamano y segun el nud-
mero de habitantes, y d) el crecimiento
de los 30 primeros centros urbanos del
pais.
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Los cuatro 1ndices revelan una cre-
ciente concentracion de la poblacion co-
lombiana en las cabeceras de los muni-
cipios. Asi, de 1938 a 1964, el porcenta-
je de personas que habitan en las cabece-
ras municipales crece en 21 puntos, pa-
sando de 31% a 52%.

Mas claramente atn aparece la forma
de concentrarse la poblacion cuando se
observan las cabeceras de mas de 10.000
habitantes. El cuadro XI.1da una idea de
cual ha sido el movimiento de la pobla-
cion hacia esos centros.

Segin el cuadro XI.1 las cabeceras
municipales de menos de 10.000 habi-
tantes estan siendo abandonadas desde
1938 como lo demuestra la disminucion
consecutiva de la proporcion de pobla-
cion registrada en sus limites. Entre
1938 y 1951 aparece la primera metro-
poli (500.000 y mas habitantes), Bogota,
que atrac mas del 5% de la poblacion de
las cabeceras municipales.

En 1964 se cuentan ya 3 metropolis,
Bogota, Medellin y Cali, en las que se ha
concentrado el 17% de la poblacion
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CUADRO XI — 1

DIFERENCIAS PORCENTUALES
INTERCENSALES DE POBLACION EN LAS
CABECERAS MUNICIPALES SEGUN SU TAMANO

Periodos Intercensales

Tamano de la cabecera ¥ 1938—1951 1951—1964
(%) (%)
Menos de 10 mil —2.3 —1.7
De 10 mil a 50 mil + 1.6 +1.0
De 50 mil a 100 mil + 1.0 +1.6
De 100 mil a 500 mil +o ‘+‘ 0.9
500 mil y mas +11.6

Fuente: Centro de Investigaciones sobre Métodos
Estadisticos en Demografia, Aspectos Metodolégi-
cos del Estudio, Estudios Regionales de Estadisti-
cas Demograficas, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 1973, Cuadro 22.

contabilizada en las cabeceras. El creci-
miento del nimero de las cabeceras ma-
yores de 10.000 habitantes puede apre-
ciarse en el cuadro XI.2.

CUADRO XI — 2

CRECIMIENTO DEL NUMERO DE LAS CABECERAS MUNICIPALES Y DE SU POBLACION EN
LOS PERIODOS INTERCENSALES

1938 — 1951 1951 — 1964
Tamano de las cabeceras No. Habitantes No. Habitantes
% %
De 10 mil a 50 mil 602 70 80 70
De 50 mil a 100 mil 100 90 120 120
De 100 mil a 500 mil 70 70 80 70
500 mil y mas 200 370

Fuente: Cuadro XI.3 y calculos de FEDESARROLLO.
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Mientras el aumento de la poblacion
es muy semejante al del nimero de cabe-
ceras inferiores a 500.000 habitantes, en
el altimo periodo intercensal surgen dos
metropolis mas (Medellin y Cali), lo cual
representa en 1964 una poblacion me-
tropolitana casi cinco veces superior a la
que existia en 1951. Esto implica una
concentracion mucho mas fuerte en las
grandes ciudades.

El cuadro XI.3 muestra la poblacion
en los diferentes tipos de centros urba-
nos. El aspecto mas notable es el creci-
miento de Bogota, Medellin y Cali. Estas
ciudades han sido denominadas metro-
polis dado que su crecimiento se ha
hecho a costa de los centros menores y
de la anexion de los municipios vecinos
que han entrado a formar parte del area
metropolitana. Un fenomeno de sateli-
zacion parecido puede observarse tam-
bién en Barranquilla y Bucaramanga.

La tasa de crecimiento de los 30 cen-
tros urbanos con mayor poblacion en el
pafs oscila entre unpromedioanual de
4.3% hasta uno de 12%. Estas tasas su-
peran ampliamente la correspondiente
para el pafs en el Gltimo periodo inter-
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censal y que ha sido calculada en 3.2%.
Las tasas mas altas corresponden a Valle-
dupar, Monteria y Villavicencio, centros
urbanos que han crecido en proporcion
superior a la de los centros metropolita-
nos, por efecto de la expansion agrope-
cuaria.

Los fenomenos considerados revelan
un proceso de concentracion de la pobla-
cion que se¢ halla intimamente relacio-
nado con las modificaciones en los sis-
temas de produccion.

Simultaneamente con la concentra-
cion fisica, Colombia ofrece altos niveles
de concentracion de la actividad econo-
mica. En 1966, los 30 centros urbanos
mas populosos del pais generaban el 94%
del valor agregado industrial y el 92% del
empleo en la industria. Cuatro ciudades,
(Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla),
con el 58% de la poblacion urbana, con-
centraban el 72% del valor agregado in-
dustrial y el 75% del empleo en la indus-
tria. Los 26 centros restantes, que pro-
ducian el 21% del valor agregado y ge-
neraban el 17% del.-empleo industrial,
tenian el 36% de la poblacion urbana.

CUADRO XI — 3

NUMERO Y HABITANTES DE LAS CABECERAS MUNICIPALES SEGUN SU TAMANO EN
LOS ANOS CENSALES

Tamano de las cabeceras 1938 1951 1964

(habitantes) No. Habitantes No. Habitantes No. Habitantes
De 10 mil a 50 mil 27 509 44 850 79 1.465
De 50 mil a 100 mil 3 212 6 401 13 879
De 100 mil a 500 mil 3 620 5 1.063 9 1.769
500 mil y mas = = 1 638 3 2.998

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion de 1938, 1951

y 1964.
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Los indicadores sociales confirman el
fendmeno de concentracion. Del total de
alumnos matriculados en educacion su-
perior en las 30 ciudades mas grandes del
pais, 79% sc concentra en las tres ciuda-
des mas populosas. De la cifra menciona-
da corresponde 57% a Bogota, 16% a
Medellin y 6% a Cali. Al considerar la
matricula en los institutos de capacita-
cion téenica profesional se observa el
mismo fendémeno. En Bogotd, Medellin y
Cali sc encuentra el 61% del total de la
matricula distribuido asi: 30% en Bogo-
ta, 21% en Medellin, y 10% en Cali. Al
comparar la distribucion porcentual de la
matricula superior y' técnica en las tres
ciudades citadas, con la distribucion
porcentual de la poblacion de 20 a 24
anos, se observa la mas alta relacion en
Bogota, lo cual demuestra la centraliza-
cionintelectual en la capital. Ademas, cn
algunos de los centros intermedios existe
un déficit educativo, ya que no cuentan
con institutos universitarios y de capaci-
tacion téenica profesional®.

En el aspecto sanitario, se da el caso
de que los centros urbanos intermedios
tengan un déficit menor de camas que el
de las tres grandes ciudades y ¢l de que
sus equipos se encuentren subutilizados.
Pero al considerar el nimero de médicos
en las treinta ciudades, se observa gran
concentracion en las cuatro primeras,
que cuentan con el 72% del total.

2. Industrializacion y empleo

Colombia en 1964 tenia un grado de
urbanizacion menor que Argentina en
1947, que Chile en 1952 y que Venezue-
laen 1961.

Entre 1951 y 1964 se observa una
disminucion general de las tasas de par-

Departamento Nacional de Planeacion. La funcion
de la ciudad en el desarrollo nacional y regional.

DNP — 522 — UDRU, mayo, 1970.
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ticipacion urbana en la fuerza de trabajo
especialmente entre los grupos de cdades
extremas (menores de 25 anos y mayores
de 50 anos). Para los primeros, este fe-
nomeno puede haber sido causado por ¢l
aumento en la escolarizacion, para los
segundos por los retiros y jubilaciones
mas tempranas.

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo? calculaba, ¢n su informe sobre Co-

lombia, que en 1967 habia una falta de
oportunidades de emplco equivalente a

25% de la fuerza laboral urbana, vepar-
tido de la siguiente manecra: 14% las per-
sonas sin trabajo y que buscan empleo,
6% las personas sin trabajo y que proba-
blemente lo buscarfan si el desempleo
fuera mucho menor, 2% las personas que
trabajan menos de 32 horas por semana
y tratan de trabajar mas, y 3% las perso-
nas que trabajan menos de 32 horas por
semana, y que probablemente tratarfan
de trabajar mas si pudieran,

Un estudio realizado en 1969 sobre el
sector arfesanal® estima que la mitad o
mas de la poblacion econdémicamente
activa depende de dicho sector. Los pe-
quenos talleres o industrias caseras em-
plean mas mano de obra que toda la in-
dustria fabril en el pafs. En algunos de-
partamentos el empleo generado por este
sector es mas de diez veces superior al
generado por la industria,

Si bien es cierto que los artesanos ur-
banos tienen ingresos muy superiores a
los del promedio de los campesinos, no
obstante el ingreso promedio de los ar-
tesanos urbanos es inferior al salario de
los trabajadores de la pequena industria
v muy inferior al nivel de salarios y pres-
taciones de las grandes empresas fabriles.

Organizacion Internacional del Trabajo, Hacia el
pleno empleo, Banco Popular, 1970.

Miguel Urrutia y Clara Viilalba, “El sector arte-
sanal en el desarrollo colombiano’ en Conferencia
sobre Empleo vy Poblacion, CEDE, Universidad de
los Andes, 1969.
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En general, los ingresos de los artesanos
son equivalentes al 71% del valor agre-
gado por los trabajadores en las empresas
industriales. Esta proporcion es aproxi-
madamente la misma para Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Popayan, Ibagué,
Bucaramanga y Manizales.

El empleo generado por la artesania
urbana ¢s mayor que ¢l generado por la
artesania rural, lo cual se debe a las faci-
lidades de mercadeo, asistencia técnica,
al mejor abastecimiento de materias pri-
mas, y al acceso a organismos de crédito.

La artesania se halla mas generalizada
en los departamentos que tienen la mas
baja productividad industrial (Bolivar,
Magdalena, Narino, Tolima, Huila, Cal-
das, Choco). Sin embargo, es mas flore-
ciente en los departamentos mas indus-
trializados. La industria artesanal ha te-
nido un crecimiento mayor en aquellos
departamentos donde la industria fabril
se¢ ha desarrollado mas rapidamente
(Cundinamarca, Valle, Atlantico).

Este fendomeno sugiere que, al igual
que la industria fabril, el crecimiento de
la artesania se cncuentra asociado a la
urbanizacion. La verificacion emipirica
de esta asociacion puede realizarse al
contabilizar industrias caseras y familia-
res que funcionan en los barrios mas
pobres, en los que gran parte de la acti-
vidad socioeconomica gira en torno de
las industrias artesanales de calzado, ve-
las, escobas, dulces, etc.

En vista de la importancia que tiene el
sector artesanal como fuente de empleo,
resulta sorprendente la baja prioridad
que ha recibido dentro de los planes de
desarrollo econdomico. La escasez de re-
cursos financieros, administrativos y téc-
nicos asignados porlos organismos oficia-
les a la artesania permiten concluir que
la politica industrial hasta ahora adelan-
tada es inadecuada a la realidad nacional.

3. Vivienda

Los problemas de concentracion urba-
na y cmpleo anteriormente menciona-
dos, repercuten sobre el problema de la
vivienda. Ll ritmo de¢ construccion de
viviendas en los centros urbanos, parti-
cularmente las de tipo popular ha sido
insuficiente para atender las necesidades
crecientes ocasionadas por la migracion y
el crecimiento vegetativo de la poblacion
urbana.

En Bogotd, por ejemplo, el déficit
habitacional es de 96.000 viviendas, en el
caso en que se acepten cierto numero de
famrilias extensas por vivienda. Si se se-
paran las {amilias consanguineas, una por
vivienda, el déficit ascenderia a 220.000
viviendas aproximadamente.

4. Aspectos socio-politicos de la urbani-
zacion

La falta de vivienda es tan solo una
dimension del problema. La concentra-
cion demografica, por si misma, es otro
dato problematico. Esa creciente concen-
tracion en las ciudades no es solamente
un resultado de la alta fecundidad de la
poblacion colombiana sino mas bien un
cfecto del profundo desequilibrio cam-
po-ciudad. La falta de oportunidades de
empleo en el campo produce el éxodo de
miles de campesinos jovenes. Las compa-
raciones intersensales han mostrado, a
través de la clasificacion ocupacional de
los migrantes, que ¢l 60% esta compues-
to de agricultores, ganaderos, artesanos,
operarios y trabajadores en servicios
personales.

En las ciudades colombianas no se
pucde hablar de sociedad global, con un
acuerdo minimo respecto a valores vy
modelos, sino de dos sectores sociales,
estructurados para vivir el uno del otro,
con unas relaciones mutuas que no po-
drian denominarse de colaboracion. Esta
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falta de_cohesion se refleja en la diferen-
cia de actitudes frente a la participacion
politica. Un analisis reciente de las elec-
ciones de 1972 en Bogotd® demuestra
que cuanto mas bajo es el ingreso men-
sual de los encuestados mayor es el
namero de abstencionistas. Asi por
ejemplo entre el grupo de ingresos men-
suales inferiores a los 500 pesos el por-
centaje de abstencion es de 76%; entre el
grupo de ingresos de 500 a 1.000 pesos
mensuales el porcentaje de no-votantes
es de 74%, y en el grupo de 1.000 a
2.000 pesos de ingreso mensual la obs-
tencion representa el 70%. En forma
parecida se encuentra una relacion entre
la abstencion y el nivel escolar de los en-
cuestados. En lo niveles inferiores a la
secundaria el porcentaje de abstenciones
oscila entre 66% y 79%.

Una confirmacion ulterior de esta hi-
potesis esta dada por un estudio sobre las
caracteristicas de la poblacion que vota
en los tugurios. Segin este trabajo la
proporcion de votantes es mayor entre
los recién llegados al barrio. Esto puede
interpretarse como una desilucion de los
habitantes de la localidad, quienes le dan
al proceso politico un sentido de es-
pectaculo mas que un mecanismo para

5 Losada R. y Murillo G., Analisis de las Elecciones

de 1972 en Bogotd, Universidad de los Andes,
1973, pp. 34—42.
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lograr representacion a nivel de los par-
tidos, tradicionales o nuevos® .

5. Consideraciones finales

La aceleracion del proceso de urbani-
zacién colombiano es un fenomeno rela-
tivamente reciente. El ritmo de creci-
miento de los centros urbanos ha sido
desigual. Mientras las cabeceras munici-
pales de menos de 10 mil habitantes es-
tan siendo abandonadas, las ciudades
pequenas crecen lentamente y los gran-
des centros urbanos (Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla) muestran tasas de
crecimiento demografico muy superiores
ala del total del pafs.

Una alta proporcion de la fuerza la-
boral de los centros urbanos esta dedi-
cada a las actividades artesanales. La
insuficiencia de oportunidades de em-
pleo conduce a que un nimero relativa-
mente elevado de trabajadores se en -
cuentren en condiciones de mayor o me-
nor grado de desempleo (abierto o dis-
frazado) y de subempleo.

El acelerado proceso de migracion ru-
ral-urbano le confiere al proceso de urba-
nizacion del pafis una especial compleji-
dad. El disefio de una politica urbana
coherente requerira, por lo tanto, una
vision de conjunto en la cual se tenga en
cuenta, ademas de los aspectos fisicos y
economicos, aquellos de caracter social y
politico.

% Flinn W. y Camacho A., “The correlates of voter

participation in a shantytown barrio in Bogota, Co-
lombia” en Inter-American Economic Affairs 22,4
(Spring 1969).





