Algunos Aspectos Relativos a la
Industria de las Maderas y sus
Productos Derivados

I. INTRODUCCION

El estudio de la industria forestal
colombiana involucra multiples aspectos:
el recurso mismo y su conservacion, la
produccion, el consumo, la demanda, el
comercio exterior, los precios, la contri-
bucion del sector maderero a la econo-
mia nacional, los aspectos legales e insti-
tucionales, ctc. Este trabajo no pretende
cubrir exhaustivamente los aspectos que
en una u otra forma afectan la industria
forestal nacional, sino mas bien, exami-
nar, a la luz de la informacion disponi-
ble, la evolucion historica y las proyec-
ciones futuras de algunos de los aspectos
econémicos claves de la problematica
forestal. Especificamente, se tratan los
temas de consumo, demanda, pro-
duccion y comercio exterior de los pro-
ductos madereros. Con base en el analisis
de los temas anteriores se presentan algu-
nas conclusiones y se sugieren unos li-
neamientos generales para una futura po-
I{tica forestal.

El tratamiento de los temas incluidos,
esta limitado por la disponibilidad de
estadisticas. Estas no son en general muy
confiables ni abundantes. En algunos
casos registran inconsistencias. No
obstante, pueden utilizarse para estimar
ordenes de magnitud de las diferentes
variables, y constituyen los unicos ele-
mentos que permiten llevar a cabo un
analisis cuantitativo del problema.

II. LOS RECURSOS FORESTALES

De los 114 millones de hectdreas de

superficie que tiene el pafs, se ha estima-
do que unos 69 millones se encuentran
cubiertos de tierras forestales, lo que
corresponde aproximadamente a un 61%
del territorio nacional. No obstante, es
probable que este porcentaje esté dismi-
nuyendo a través del tiempo, debido
principalmente a la demanda creciente
de alimentos que se traduce en un
aumento del area dedicada a actividades
agropecuarias. La FAO estima que unos
20 millones de hectareas han sido clasifi-
cadas como bosques accesibles. Las
autoridades forestales de Colombia esti-
man en 30 millones de hectdreas, las re-
giones forestales de Colombia de pro-
piedad estatal. Aproximadamente un
90% de la superficie total de bosques
pertenece al Gobierno, y se denomina
Reserva Forestal. Del total de dreas fo-
restales accesibles, unos 6.1 millones de
hectdreas estan siendo utilizadas para
propésitos industriales, siendo la forma
de utilizacion mas comun la explotacién
para lefa.

La explotacién industrial reconocida
mediante concesiones y licencias fores-
tales hasta junio de 1968 comprendia
1.3 millones de hectareas de las cuales se
habia explotado cerca de un 35%. !
Otros que han estudiado este punto
opinan que la superficie de bosques para
uso industrial es mucho mayor, pu-
diendo hallarse entre 3.0 y 4.5 millones
de hectareas.

L Arango, Gerardo. La industria forestal en Co-
lombia Revista trimestral ANDI, No.12, 1971
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Como en la mayoria de los paises tro-
picales, practicamente todos los bosques
de Colombia consisten de especies de
arboles frondosos, cuyo caracter es bas-
tante heterogéneo. El tnico conifero na-
tivo, especie Podocarpus, se encuentra en
estado de declinacion como resultado de
una explotacion irracional. Ademas, por
estar localizado en areas inaccesibles, no
ofrece ninguna base para su explotacion
industrial 2 '

III. EL. CONSUMO Y LA DEMANDA
DE MADERA INDUSTRIAL

Con el fin de analizar el consumo his-
torico y la demanda futura de la madera
para usos industriales, se utiliza la divi-
sion por productos adoptada por la FAO
en varios de sus estudios 3 4 = Dicha
division comprende: a. Madera aserrada,
b. Productos de madera rolliza, c. Lami-
nas y tableros fabricados con madera y
d. Productos celuldsicos. Esta division
resulta conveniente. porque el comporta-
miento histérico del consumo ha sido
bastante diferente para los distintos pro-
ductos, y ademas los factores que influ-
yen en la demanda varfan segun el tipo
de producto.

No obstante, es importante precisar
que una gran parte de los cambios que
experimenta el consumo de la mayoria
de productos de madera se debe a varia-

2 Estudio de factibilidad para el desarrolio de las
industrias forestales de los valles del magdalena
del Sint. Avalio preliminar. Jaakko Poyry &
Co. Enero, 1968.

3FAO. Tendencias y perspectivas de los
productos forestales en América Latina
Naciones Unidas, Nueva York, 1962.

4FAO. La madera: tendencias y perspectivas
mundiales. Naciones Unidas. Roma, 1967.
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ciones simultaneas en el nivel de ingre-
sos. En otras palabras, el ingreso tiende a
ser la variable principal, para explicar di-
chos cambios. Existen otras variables
importantes como el precio, pero en ge-
neral el consumo tiende a modificarse
mucho menos como reaccion a variacio-
nes en los precios que a variacion en el
ingreso. ‘

Para estimar la demanda futura de
productos de madera la FAO 5 ha utili-
zado una metodologia que parte de la
premisa de que no variaran fundamental-
mente las condiciones de oferta de made-
ra y que no se modificaran sus precios en
relacion con los de sus sustitutos. Ade-
mas, teniendo en cuenta un aumento de
la poblacion del orden del 3% anual su-
poniendo que el producto por habitante
creciera entre 1958 y 1985 a una tasa
anual promedio de 1.8%, la FAO proyec-
to por separado el consumo de cada pro-
ducto de la madera. A continuacién se
trata cada uno de los productos.

a.) Madera aserrada. La madera aserra-
da absorbe una alta proporcion del consu-
mo total debido fundamentalmente a que
es un material de gran versatilidad quese
utiliza ampliamente en la industria de
construccion, fabricacién de muebles,
embalaje, durmientes de ferrocarriles y
otros productos. En efecto, unos dos
tercios de toda la madera en rollo elabo-
rada industrialmente en el mundo es
aserrada. Varios factores inciden en su
demanda y consumo.

i) Las actividades que constituyen el
uso final de la madera aserrada pueden
variar en el tiempo. Un aumento signifi-
cativo en la actividad de la construccion
conllevarfa, planeando constantes los
demas factores, a un incremento impor-
tante de la demanda por madera aserra-

da.

SFAO, 1962. op. cit.
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ii) Dentro del mismo sector puede
existir una desviacion hacia actividades
que exigen mas o menos madera aserra-
da. Por ejemplo, en el sector de la cons-
truccion, las viviendas multifamiliares
utilizan una menor cantidad de madera
aserrada por unidad, que las viviendas
unifamiliares.

iii). La madera aserrada puede utili-
zarse con mayor eficacia y economia, de
tal modo que se necesite menos cantidad
para servir un fin determinado.

iv). Debido al costo inicial o al costo
de utilizacién o a cambios tecnologicos
puede ocurrir una sustitucion efectiva de
la madera aserrada por otros materiales.
Sin embargo, donde el capital y los espe-
cialistas escasean y la mano de obra es
barata, la madera aserrada sigue siendo
un material importante, ya que su uso es
generalmente menos costoso.

Para hacer los estimativos de demanda
futura de madera aserrada la FAO ¢ ha
supuesto: a) se construird un namero
minimo de viviendas igual al nimero
requerido para atender el aumento de la
poblacién y reemplazar las casas inhabi-
tables; b) el consumo de madera aserrada
para muebles por habitante aumentara
en proporcion al producto interno brutos

SFAO, 1962, op. cit.

c) el consumo futuro para durmientes
estara destinado a la conservaciéon y me-
joramiento de las lineas existentes y el
aumento en la longitud de los ferroca-
rriles sera despreciable; d) el consumo de
madera aserrada para cajas, cartones etc.,
aumentara al mismo ritmo que el pro-
ducto interno bruto; e) el consumo de
madera aserrada destinada a otros usos
aumentara al mismo ritmo que la pobla-
cion.

El Cuadro X.1 muestra el consumo
histérico promedio en los periodos
1948-1951 y 1956-1959 y las proyeccio-
nes de demanda futura de madera ase-
rrada para los afios 1970, 1975 y 1985.
El grafico X. 1 muestra las tendencias de
estas cifras a través del tiempo.

Un estudio mas reciente que el de
FAO (1962) 7 indica que durante el
lapso 1960-1966 el consumo de madera
aserrada aparentemente ha estado fluc-
tuando entre 1.82 y 1.92 millones de m?
expresados en el equivalente en madera
rolliza. Estas cifras resultan inferiores a
las proyecciones de demanda de la FAQ,
las cuales prevefan una tasa promedio de
aumento del orden de 4.7% anual. Aun-
que es probable que el aparente estanca-
miento refleje parcialmente una deficien-
7 Jaakko Poyry & Co. Estudio de factibilidad pa-

ra el desarrollo de las industrias forestales en los
valles del Magdalena y del Sint, 1968.

CUADRO X-—1 -
COLOMBIA — CONSUMO Y DEMANDA DE MADERA INDUSTRIAL
(equivalente en miles de m~ de madera rolliza)

Productos de .

Madera madera Laminas y Productos Madera
Afo aserrada rolliza tableros celulbsicos Industrial

48-51* 1.156 710 5 167 2.038
56—59* 1.920 1.000 48 337 2.305
70 3.400 1.300 182 636 5.518
75 4.000 1.300 286 976 6.562
85 5.000 1.500 537 1.860 8.897
FUENTE: FAO (Op. Cit,1962)

*Consumo
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cia de las estadisticas, parecen existir
otras razones que explican este hecho.

i). El mayor sector de consumo de
madera aserrada nacional es la construc-
cion, sector que sufrio un estancamiento
entre 1959-1965.

ii). La demanda de cemento ha ido
creciendo a una tasa en 10% anual. En
las ciudades el cemento y el ladrillo han
desplazado a la madera para usos estruc-
turales.

iif). Aunque el pais cuenta con gran-
des existencias de madera, su utilizacion
en la construccion industrial se dificulta
porla falta de aserraderos apropiados, se-
cado y preservacion.

Para el lapso 1970-1985 el estudio de
Jaakko Poyry & Co. prevé un aumento
del consumo de madera aserrada a un
ritmo ligeramente inferior al del pro-
ducto nacional bruto.

b). Productos de Madera rolliza. En
este grupo de productos se incluye toda
la madera empleada en rollo, excepto la
lena. Se incluyen postes para cercos y
otros fines, postes telefonicos y telegra-
ficos, puntales para minas, madera rolliza
para la construccion y la destinada a di-
versos usos rurales. No se incluye la ma-
dera rolliza que posteriormente se elabo-
ra como trozas de aserrfo, trozas para
chapas y madera para pulpa.

Desde el punto de vista cuantitativo, .

el uso mas importante de la madera rolli-
za estda en su empleo como material es-
tructural para la edificacion sencilla y
tradicional. Con el aumento del ingreso,
se  sustituye progresivamente como
material de construccion principal por
otros mas durables, pero contintia em-
pleandose para la edificacion en los me-
dios rurales y agricolas y para usos tales
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como construccion de vallas. Por consi-
guiente, la madera rolliza contintia
siendo un importante componente del
consumo de madera, en la medida en que
el sector rural conserve su importancia.
En las primera fases del desarrollo, es de
esperar que cl desplazamiento hacia otro
tipo de materiales s= compense parcial-
mente por el aumento en la demanda tra-
dicional originada en el crecimiento
demografico. La madera rolliza se utiliza
también para soportes de andamiajes y
tablas de encofrado, usos que absorben
una gran parte de esta madera en pafses
desarrollados. Sin embargo en estas apli-
caciones hay una fuerte tendencia a sus-
tituir la madera por el metal. Al mismo
tiempo, los nuevos sistemas de edifica-
cion reducen la necesidad de andamiajes
y encofrados de cualquier clase.

Un empleo de la madera rolliza, mu-
cho menor, pero importante desde el
punto de vista cualitativo es el de los
postes para lineas de transmision. Esta
aplicacion exige postes de gran tamafio y
buena calidad. A este respecto, la madera
se enfrenta con la competencia del ce-
mento y del metal, pero el mejoramiento
de los métodos de preservacion contri-
buye a mantenerla en una posicion
competitiva. Consideraciones semejantes
pueden aplicarse al empleo de postes de
gran tamano para pilotaje.

Aparte de su emplco en la construc-
cion, la madera en rollo se utiliza prin-
cipalmente para puntales, destinandose
la mayor parte a minas de carbon.

El Cuadro X.1 y el Grafico X.1 mues-
tran los estimativos de la FAO del consu-
mo y la demanda de productos de madera
rolliza. Como puede observarse, el creci-
miento previsto para este tipo de produc-
tos para el perfodo 1970-1985 solo llega
a 0.5% anual en promedio.
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c). Laminas y Tableros. Este grupo
comprende todas las formas de mate-
riales laminados fabricados con madera
mediante corte, laminacion o descompo-
sicion y restitucion. Los cuatro grupos
principales son: chapas, madera terciada,
tableros de fibra y tableros de madera
aglomerada.

Estos derivados de la madera son
conocidos desde hace muy poco, y, hasta
fines de la década de 1950 su utilizacion
en Colombia era reducida. Sin embargo,
las cifras del cuadro X.1 indican clara-
mente que el consumo de estos produc-
tos ha aumentado a un ritmo vertiginoso.
Las causas de este rapido crecimiento
pueden estar relacionadas con las venta-
jas que tienen las laminas y los tableros
sobre la madera aserrada: mayor calidad,
mayor resistencia al peso, y facilidad de
incorporacion a los acabados. Las pro-
yecciones elaboradas por la FAO inclui-
das en el Cuadro X.1, suponen que el
consumo de chapas aumentara al mismo
ritmo que el producto interno bruto.
Ademas suponen un proceso de sustitu-
cion gradual de madera aserrada en la
construccion, fabricacion de muebles y
otras aplicaciones por laminas y tableros
a un ritmo de 0.5% anual. Adicionalmen-
te a este proceso de sustituciéon se supo-
ne que el consumo de madera contra-
chapada aumentara a un ritmo similar al
de la poblacién, y el de tableros de fibra
a la misma tasa que el producto interno
bruto. Como puéde apreciarse en el
Cuadro X.1, se espera que ¢l consumo de
estos productos se triplique en el lapso
1970-1985. Estas proyecciones estan
siendo confirmadas historicamente ya
que en el ano de 1966 las ventas de lami-
nas y tableros 8 fueron de 68.000 me-
tros cabicos equivalentes a 124.000 me-
tros cubicos de madera rolliza.

d). Productos Celuldsicos
Este grupo de productos comprende

8 Jaakko Poyry & Co. (op. cit.).
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toda clase de papeles y cartones. Como
puede apreciarse en el Cuadro X.1 el
consumo de estos productos se duplico
durante la década de 1950. Las proyec-
ciones de la FAO se han obtenido, ajus-
tando para cada producto, una curva
parabdlica de la relacion entre el consu-
mo por habitante y el producto interno
bruto por habitante. Dichas proyec-
ciones indican que el consumo de estos
productos se triplicara en el lapso
1970-1985.

El aumento acelerado del consumo
previsto por las proyecciones de la FAO
parece haberse confirmado historica-
mente segun se desprende de los estima-
tivos de consumo hechos por Jaakko
Poyry & Co. En efecto, de acuerdo con
estos estimativos, el consumo en 1966
fué de 240.000 toneladas, equivalentes a
unos 526.000 metros cibicos de madera
rolliza, cifra que se ajusta razonablemen-
te a las proyecciones de la FAO. No obs-
tante, las proyecciones de demanda he-
chas por Jaakko Poyry & Co. prevén
para 1985 una demanda de 1.11 millones
de toneladas, cifra que supera amplia-
mente la proyeccion de la FAO de ese
ano que es de 880.000 toneladas. Las
proyecciones del estudio de Jaakko &
Péyry parecen ser mas confiables por ser
mas recientes y por estar basadas en una
investigacion cuidadosa y detallada,
hecha por el Instituto de Investigaciones
Tecnolodgicas. ©

e). Demanda Industrial. Agregando la
demanda prevista de cada uno de los
productos principales de madera, se espe-
rarfa que la demanda por madera indus-
trial crecerfa a una tasa anual promedia

de 3% para el lapso 1970-1985.

9 Informacién bdsica para adelantar el estudio de
preinversion de un complejo industrial con re-
cursos forestales de la zona del rio Cimitarra 'y
la serrania de San Lucas, en Colombia, 1967.
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CUADRO X-2
CONSUMO Y DEMANDA DE LENA

Millones de % del consumo
Afio total metros cubicos
.1948-1951 19.3 92
1956—1959 21.9 90
1970 25.1 . 82
1975 25.2 79
1985 25.9 74
Fuente: FAO

IV. EL CONSUMO DE LENA

Por lefia se entiende la madera que se
usa como combustible. El Cuadro X—2
incluye los estimativos de la FAO para el
consumo durante los perfiodos
1948—-1951 y 1956—1959. Comparando
estas cifras con las correspondientes al
consumo total de madera industrial du-
rante los mismos periodos, se observa
que el consumo de lena llegdb a un 92%
del consumo total de madera en el pri-
mer y a un 90% durante el segundo.
Aunque esta situacion se considera nor-
mal para los paises en via de desarrollo,
en Europa y Norte América el consumo
de madera como combustible oscila sola-
mente entre el 10% y el 15% de la ex-
traccién total'®. Las proyecciones supo-
nen que las industrias y los ferrocarriles
disminuran gradualmente el consumo de
la lefa y carbon a medida que se sustitu-
yan por otros combustibles y que para
1985 solo seran utilizados por unas po-
cas industrias. Asi, para 1985 se prevé el
porcentaje del consumo de lena sobre el
total se reducira.a un 74%.

V. EXTRACCION

La industria extractiva esta asociada
con la fase de explotacion de madera
no claborada, es decir, se limita a la
extraccion de madera en rollo. Las prin-
10RA0, 1962, op. cit.

'1RAO, 1962, op. cit.

cipales estadisticas disponibles sobre
esta fase de la produccion han sido
elaboradas por la FAO. 11 . El Cuadro
X. 3 muestra las series historicas de la
extraccion de madera, discriminada en
lena y madera industrial, y esta ultima
en madera de frondosas y de coniferas;
también se presentan las tasas de creci-
miento anual de la produccion total. En
el Grafico X.2 se muestran las tres
series principales. De las estadisticas an-
teriores merecen destacarse los siguien-
tes puntos:

i. Aproximadamente un 85% de la
extraccion total de madera se consume
en forma de combustible.

ii. La acentuada fluctuacion en la
extraccion para lefa que se observa
entre los anos de 1953 y 1954 sugiere
una probable sub-estimacion de la
extraccion durante el lapso 1948-1953
que un aumento real en este ultimo
ano. Un incremento del orden del 57%
en una actividad cuya tasa de creci-
miento historica es casi nula, resulta
dificil de explicar.

iii. En la madera industrial evidente-
mente predomina aquella que se extrae
de especies frondosas, ya que la que se
extrae de coniferas no llega ni al 1%
del total de madera industrial, lo cual
se explica por las condiciones naturales
de los bosques tropicales como se
observo anteriormente. Sin embargo, a
mediano y largo plazo las especies coni-
feras podrian adquirir importancia por
el impulso que se esta dando a las acti-
vidades de plantacion y reforestacion.
Es interesante contrastar este hecho
con la situacion mundial en la que el
85% de las extracciones de madera

industrial tuvo lugar en las regiones
ricas en coniferas.
iv. La tasa de crecimiento de la

extraccion de madera industrial durante
el lapso cubierto por las cifras de la
FAO no alcanza en promedio a un
valor del 1.5%. Si sc tiene en cuenta
que la tasa de crecimiento de la pobla-
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GRAFICA X-2

EXTRACCION DE MADERA‘ ROLLIZA

— ] L —
Pk Elxtrac¢ion tqtal

| |Lena

Mpdera|Industrial

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 6

Nota: Entre 1948 y 1953 es probable una subestimacion ANﬂs
por parte de la FAO.
Fuente: Estadisticas FAO Grafico: FEDESARROLLO



INDUSTRIA DE MADERAS Y PRODUCTOS DERIVADOS

95

CUADRO X-3
EXTRACCION DE MADERA
(miles de m~ de madera rolliza sin corteza)

i Made‘ra indus-Madera industrial Madera Extraccion Crecimiento
Afo Lefa ‘tria| de conif de frondosas  industrial total %
48 (6.500) * 50 2.465 2.515 (9.015)

49 (6.500) 50 2.520 2.570 (9.070) 0.6
50 (6.500) 50 2.330 2.380 (8.880) 2.1
51 (6.500) 50 2.247 2.297 (8.797) 1:0
52 (6.620) 50 2.257 2.307 (8.927) 15
53 (6.600) 50 2.218 2.268 (8.868) 0.7
54 20.500 55 2.245 2.300 22.800 57.0°"
55 20.900 57 3113 <hilrda) 24.070 5.6
56 21.300 40 3.130 370 24.470 1.6
57 21.800 20 3.110 3.130 24.930 1.8
58 21.900 20 3.110 3.130 25.030 0.4
59 22.000 20 3.110 3.130 25.130 0.3
60 22.100 20 3.110 3.130 25.230 0.4
61 22.200 20 3.110 3:130 25.330 0.4
62 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
63 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
64 n.d. n.d n.d. n.d. n.d. n.d.
65 22.000 20 2.770 2.790 24.790 n.d.
66 n.d. n.d. n.d. n.d. . n.d. n.d.
67 22.000 20 2.920 2.940 24.940 n.d.
68 22.000 20 3.020 3.040 25.040 0.4
69 22.000 20 3.215 3.235 25.235 1.1
Fuente: FAOQ, '"Yearbook of Forest Products Statistics'".
* Los paréntesis indican probable subestimacion de FAO
** Valor afectado por probable subestimacion.

cion es del orden de 3.4% anual, evi- 1948-1 969. De nuevo es aparente la

dentemente la extracciéon de madera
industrial registrada ha sufrido un retro-
ceso en relacidon con el crecimiento de
la poblacion. Estas cifras indican que
durante el lapso analizado se ha produ-
cido un estancamiento relativo en la
extraccion de maderas para usos indus-
triales. Para el afo de 1970 la produc-
cion bruta de madera rolliza para usos
industriales fue de 2.700.000 m?* '? .

El Cuadro X.4 muestra los usos de la
madera extraida discriminandolas entre
frondosas vy coniferas para el lapso

12 plan de desarrollo. Recursos naturales, Depar-
tamento Nacional de Planeacion, 1971.

escasez de coniferas y su ausencia total
en la produccion de pulpa.

Aunque las proyecciones de demanda
del Grifico X.1 pueden tener algunas
desviaciones con relaciéon a la demanda
real, una comparacion de la demanda de
madera industrial segiin este Grafico con
las cifras de extraccion de madera indus-
trial del Cuadro X.3 indica que la deman-
da es muy superior ala extraccion y que
esta diferencia tiende a aumentar con el
tiempo. Para satisfacer este déficit el pais
ha tenido que recurrir a la importacion
de productos derivados de la madera con
el consccuente detrimento en la balanza
de pagos. Esta situacion parcce bastante
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CUADRO X—4
USOS DE LA MADERA EXTRAIDA
(miles de m3 de madera rolliza sin corteza)

Trozas para aserrar para
chapas y para durmientes

Puntales para minas
y maderas para pulpa

Otra madera industrial

Afo Frondosas Coniferas Frondosas Coniferas Frondosas Coniferas
48 2.350 50 100 n.d. 15 n.d.
49 2.391 50 100 n.d. 29 nd,
50 2.200 50 120 n.d. 10 n.d.
51 2.095 50 148 n.d. 4 n.d.
52 2.100 50 150 n.d. 7 n.d.
53 2.100 50 115 — 3 -
54 2.020 20 - - 225 35
55 2.130 20 — — 983 a7
56 21605 20 — — 970 20
57 2.180 20 — — 930 —
58 2.180 20 — — 930 —
59 2.180 20 — — 930 =
60 2.180 20 - - 930 -
61 2.180 20 - - 930 -
62 n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d
63 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
64 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
65 2.100 20 170 n.d. 500 n.d
66 n.d. n.d. n.d. n.d. n; ol n.d.
67 2.100 20 180 - 600 -
68 2.200 2 180 — 600 =
69 2.400 20 175 — 600 =
Fuente: FAO Yearbook of Forest Products Statistics.

— Valores nulos.

preocupante particularmente si se pro-
yecta a mediano y largo plazo.

VI. COMERCIO EXTERIOR

La situacion planteada en la seccidén
anterior se¢ ha reflejado en la balanza
cambiaria de los productos madereros
como se desprende del Cuadro X.5, el
cual muestra el valor de las importa-
ciones y de las exportaciones de los pro-
ductos madereros durante el lapso
1962-1969, segin FAO. Puede apreciarse
como las  importaciones siempre han
excedido a las exportaciones y su dife-
rencia ha venido fluctuando alrededor de
los US$ 17 millones anuales. Las exXpor-
taciones han sido principalmente madera

aserrada y trozas para aserrar, mientras
las importaciones han consistido princi-
palmente en pulpa quimica, papel perio-
dico y papel de otros tipos.

El consumo de papel, carton y pulpa
en el pais ha aumentado rapidamente.
Durante las dos décadas de post-guerra,
el consumo total de papel y cartdn
aumentd en mas de cinco veces, y el con-
sumo per capita en mas de tres veces, lo
cual permitio establecer una industria na-
cional de papel a principios de la década
de 1950. El uso de recursos domésticos
de tibras (especies tropicales frondosas.
bagazo, borras de algodon y residuos de
papel) ha enfocado la atencion sobre el
desarrollo de la industria de pulpa vy
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CUADRO X—5
VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
MADEREROS
(miles de US$)
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Madera para pulpa — — — — - — - —2.403
Trozas de frondosas
para aserrar chapas +705 +831 +550 +901 +751 15635 +480 +518
y durmientes
Pulpa quimica —6.006 —7.059 —7.280 —7.591 -—-10.658 —5.278 —8.418 —7.710
Pulpa mecéanica — —-18 —82* —235 - - —234 —-270
Papel periédico —7.493 —6.705 —12.498 —7.349 —-7.704 —7.752 —6.797 —7.886
Papel de otros
tipos'y carton —10.389 —6.288 —3.433* -3.396 —4.097 +2.327 —7.115 —4.958
Madera aserrada +1.450 +1.975 +3.104 +2.308 +1.960 +2.343 +4.735 +5.473
Otros +57 +456 +330 +69 - A3 - -
Total neto —21.676 —16.808 —19.309 -—-15.293 —-19.748 -7.712 -—17.349 -17.236

Fuente de estadisticas basicas: FAO. " Yearbook of Forest Products Statistics''.s,

— Valor nulo
* Estimacion de FEDESARROLLO

** Los valores positivos corresponde a exportaciones y los negativos a importaciones
Cuando ha ocurrido simultdneamente importaciones y exportaciones de un mismo tipo de producto, se ha

incluido el valor neto.

papel. kn consecuencia, el pals es casi
auto-suficiente en aquellas calidades de
papel y carton con un alto contenido de
pulpa de fibras cortas, (papeles para
impresion y escritura, calidades inferio-
res de embalaje y cartones y papeles de
seda y tist). Este desarrollo ha sido pro-
movido mediante concesiones impositi-
vas, p;n‘li('ip;xci()n financiera del gobier-
no, recargos fuertes a la imp()rlaci('m de
papel, y otras restricciones a las importa-

CUADRO X—6
COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR
FORESTAL
(miles de USS)

Afo Exportaciones | mportaciones Balanza
FOB CIF comercial
1968 19359 35.938 —24.579
1969 134151 40479 —26.728
1970 12.462 42.419 —29.957
Fuente: INDERENA Los recursos naturales

renovables del pais en cifras.
Documento provisional, Bogota, abril
1972.

ciones (licencias, depositos, etc.). El
papel periodico ha constituido la excep-
cion, ya que su importaci(’m se efectua
libre de recargos. Una politica liberal
hacia las inversiones extranjeras ha atrai-
do capital y tecnologia. Por lo tanto las
industrias de pulpa, papel y carton son
relativamente diversificadas. Se estan
desarrollando exportaciones para varios
productos, tales como papeles finos.

La industria esta fuertemente prote-
gida por las regulaciones a la importacion
ademds de los altos fletes y costos com-
plementarios, trayendo como consecun-
cia que los precios del papel scan rela-
tivamente clevados. Es de esperarse que
con una produccion en mayor escala, las
necesidades de  proteccion  disminuyan
gradualmente y que puedan lograrse
unos precios mas bajos para el papel.

Si las plantaciones de coniferas se

fomentan adecuadamente, y se reservan
LA

para la produccion domeéstica de papel
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CUADRO X-7 .
EXPORTACIONES FORESTALES

(miles de US$ FOB)

Producto 1968 1969 \
Madera en bruto y aserrada 3.487 5.133 4.159
Cajas, listones y molduras 1.076 1.841 1.819
Muebles de madera 311 603 611
Cajas de carton 6.125 6.174 5.873
Total 11.359 13.751 12.462
Fuente: Instituto colombiano de comercio exterior

periodico, se podria aspirar a sustituir

las importaciones de este tipo de papel
p

antes de 1985.

Las estadisticas de comercio exterior
de la FAO difieren considerablemente de
las suministradas por otras fuentes nacio-
nales de informaciéon siendo esta Gltima
mdis confiable, aunque también presen-
tan algunas diferencias.

El Instituto para el Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables, INDE.-
RENA, '3 presenta los datos de comer-

CUADRO X-
COMERCIO EX
4 (Miles de US$ F

cio exterior del sector forestal para el
periodo 1968-1970 que se incluyen en el
Cuadro X.6; una comparacion de estas
cifras con las presentadas por la FAO
para cl ano de 1968, pone en evidencia la
diferencia sustancial entre las estadisticas
de las distintas entidades. Las exporta-
ciones estan representadas principal-
mente por cajas de cartén, madera en
bruto y aserrada,. y en menor proporcion
por embalajes y muebles. El Cuadro X.7
muestra las exportaciones discriminadas

para cl lapso 1968-1970.

8

TERIOR DEL SECTOR FORESTAL EN 1971

OB)

Producto importaciéon Exportacion Balanza Comercial
Maderas y sus manufacturas 1.290 6.499 —5.209
Pastas de papel, papel y sus manufacturas 37.594 9.997 —27.597
Total 38.884 16.496 -22.398
Fuente: Instituto Colombiano de Comercio Exterior.

VII. CONCLUSIONES

Un estudio de alcance limitado como el
presente no es suficiente para formular
recomendaciones concretas sobre
politica forestal. Sin embargo, el analisis
permite reafirmar  algunos conceptos,

'3INDERENA, 1972, op. cit.

esclarecer otros y arrojar algunas luces
sobre los que podria formar parte de
una futura politica forestal.

En términos de recursos forestales,
Colombia goza de la ventaja de contar
con un 60% de su area cubierta de bos-
ques, con unos 25 millones de hectareas
accesibles, de las cuales solo unos 6 mi-
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llones de hectareas estan siendo utiliza-
dos para todos los fines, y unos 3 millo-
nes de hectdreas para fines industriales;
por consiguiente, el potencial de recursos
exportable es bastante amplio. Al mismo
tiempo, siendo Colombia una pais tropi-
cal, sufre de la desventaja de que todos
sus bosques son de especies frondosas
(de fibra corta) careciendo de especies
coniferas (de fibra larga) a escala comer-
cial.

ista condicion natural favorece una
situacion excedentaria en frondosas y sus
productos derivados, y deficitaria en
coniferas y sus productos derivados.

El consumo de madera aserrada esta
afectado principalmente por las activida-
des de construccion, y por otro lado, la
madera aserrada constituye la mayor
parte de la produccion de madera. Con-
secuentemente, la formulacion de una
estrategia de desarrollo con miras a du-
plicar o triplicar'®  la inversiéon en el
sector de la construccion exige una revi-
sion cuidadosa de la politica de produc-
cion maderera para satisfacer la demanda
sin  causar aumentos excesivos en los
precios. Si la estrategia propuesta se lleva
a efecto, el consumo de madera aserrada
podrd crecer a un ritmo superior al del
producto nacional bruto. Por otro lado,
se espera que el consumo de productos
celuldsicos crecerd vertiginosamente
durante los proximos quince anos, hasta
el punto de que puede duplicarse en el
lapso 1970-1985. En general, para la
madera industrial se prevé un crecimien-
to esperado de la demanda del 3% anual
para el mismo lapso.

El crecimiento previsto de la demanda
contrasta con un aparente estancamiento
de la actividad extractiva de maderas. La
demanda de madera industrial es muy
superior a la extraccion de maderas para
usos industriales y esta diferencia tiende

14 5. 5 .
Guias para una nueva estrategia de desarrollo.
Departamento Nacional de Planeacion, 1971.

a aumentar con el tiempo. En consecuen-
cia, el pais ha tenido que recurrir, cada
vez con mayor intensidad, a la importa-
cion de productos derivados de madera.
Esta situacion no deja de ser preocupan-
te, especialmente si se miran las perspec-
tivas a mediano y largo plazo.

Como consecuencia de las condiciones
naturales del pafs, las importaciones han
consistido principalmente de productos
derivados de especies madereras conife-
ras, incluyendo pulpa quimica, papel
periodico y papel de otros tipos. La
industria de la pulpa y el papel y el car-
ton se ha desarrollado rapidamente en el
pais, en aquellas calidades con un alto
contenido de pulpa derivada de especies
de fibra corta. El pafs es auto-suficiente
en estas calidades. Casi la mitad de las
exportaciones forestales fueron de cajas
de carton entre 1968-1970. El resto de
las exportaciones esta constituido en
gran parte por madera en bruto y aserra-
da con bajo contenido de mano de obra.
Practicamente todo el papel periodico
que sc consume en el pais es importado,
siendo este el principal rubro de impor-
tacion del sector forestal. Convendria
estudiar cuidadosamente si el pais esta
en condiciones de producir economica-
mente éste tipo de papel, y si una cven-
tual sustitucion de esas importaciones
puede hacerse en tal forma que resulte
competitiva dentro del mercado interna-
cional.

La balanza comercial forestal muestra
un déficit creciente que ya se acerca a los
US$ 30 millones, con tendencia a seguir
aumentando, a menos que se modifique
sustancialmente la politica forestal.

En resumen, con el fin de mejorar la
situacion de la balanza cambiaria del
sector forestal, se sugiere una politica
orientada hacia los siguientes objetivos:

i. El fomento de las exportaciones de
productos madereros derivados de espe-
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cies frondosas, particularmente de
aquellos que han demostrado una ventaja
comparativa-en el mercado internacional,
tales como el carton, el papel, las made-
ras preparadas y conservadas, las escultu-
ras, tallas y jugueterias de madera y los
muebles de madera.

il. Procurar en forma sistematica vy
deliberada que las exportaciones de pro-
ductos forestales lleven involucradas el
mayor valor agregado posible. Debera
por lo tanto des-estimularse la exporta-
cion de madera en bruto o simplemente
aserrada y fomentar la exportacion de
productos terminados de madera con un
alto contenido de mano de obra nacio-
nal.

iii. Procurar, siempre y cuando ello
resulte econdémicamente justificable, la
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sustitucion de importacion de productos
de madera. Antes de embarcarse en una
politica de esta naturaleza debe existir la
seguridad de que el costo de la produc-
cion nacional no sera superior al del mer-
cado internacional y que por lo tanto
dicha produccién no requerira para su
supervivencia proteccion arancelaria ni
prohibiciones gubernamentales a la
importacion.

El logro de los objetivos anteriores
requieren metas, programas, proyectos y
medidas econdémicas especificas, cuyo
alcance debe estudiarse cuidadosamente,
teniendo en cuenta no solamente los
aspectos de explotacion comercial de
nuestros bosques, sino ademas, los aspec-
tos de utilizacion optima del recurso y su
conservacion para las generaciones futu-
ras.





