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Impacto de los factores de riesgo en el estado de la cartera del Banco
Agrario: analisis y recomendaciones

Introduccion

En la mayoria de los paises alrededor del mundo el financiamiento de la agricultura reposa
en recursos provenientes del sector publico. Segun Fernandez et. al. (2011), esto responde
al alto riesgo que presenta dicha actividad producto, en gran medida, de la dependencia de
factores externos como las variaciones del clima, la presencia de diversas enfermedades y
plagas, y las fluctuaciones de los precios de los insumos y, principalmente, de los productos
agropecuarios. Al depender el financiamiento del sector de las disponibilidades
presupuestales del Estado, se restringe el numero de beneficiarios. Esto hace que los
recursos dirigidos a la agricultura sean bajos en comparacion con el total de créditos
ofrecidos por las instituciones financieras.

De hecho, en Colombia el crédito de fomento fue de los primeros instrumentos en ser
usados para promover el desarrollo de la agricultura y este trajo consigo el financiamiento
mediante las tasas de interés subsidiadas, las que, hasta la actualidad, se siguen usando a
través, por ejemplo, de las lineas espaciales de crédito (LEC) del Programa Desarrollo
Rural con Equidad (DRE). No en vano, a lo largo de las ultimas décadas el financiamiento
ha sido un instrumento de la politica sectorial que ha hecho parte sustancial de la agenda de
la mayoria de gobiernos.

Adicional al crédito de fomento, a lo largo de los afos se han puesto en marcha diversos
instrumentos y programas, como el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), el Programa
Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN) y el Fondo de Solidaridad Agropecuario
(Fonsa). Por su parte, los Programas AIS y DRE han incrementado notablemente la
financiacion a la agricultura.

El Banco Agrario es una entidad clave para irrigar los recursos a los pequefios productores.
En el afio 2013, de los recursos que recibieron este grupo de productores, el 96,7% provenia
de esta entidad bancaria. Los recursos de Finagro irrigados a través del Banco Agrario
aumentaron paulatinamente desde el afio 2000 pasando de 21,2% a 50,5% en 2008, afio en
el cual se fue reduciendo la participacion hasta alcanzar 35,8% en 2013 y 28,2% en 2014.

Fernandez et. al (2011) reportan que, al descomponer los desembolsos al sector
agropecuario segun el tipo de productor y la linea de crédito, se encuentra que la
participacion de los pequefios productores ha aumentado a lo largo del tiempo. Se senala,
ademas, que el respaldo otorgado a estos créditos por parte del FAG ha tenido un impacto
favorable en especial sobre los pequefios productores, por cuanto en relacion con el nimero
de créditos garantizados, los pequefos participan con mas del 90%. Asimismo, del total de
la cartera desembolsada en 2010 para préstamos a pequenos productores, alrededor del 75%
del saldo estaba asegurado por el FAG. Sin embargo, ain prevalecen fuertes barreras de
acceso al crédito por parte de los pequefios productores agropecuarios. En general, la banca
comercial tiene dificultades para financiar a este grupo de productores por su alto riesgo y
costo.
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Finalmente, Fernandez et.al (2011) llaman la atencion sobre el hecho de que el acelerado
crecimiento de los créditos agropecuarios ha estado acompafiado de aumentos en el riesgo,
lo que se ha traducido en un deterioro en el indicador de calidad (IC) de la cartera
agropecuaria mayor al registrado por la cartera comercial.

En este sentido, el Banco Agrario le solicitd a Fedesarrollo adelantar un estudio cuyo
objetivo es “analizar el impacto de los factores de riesgo en el estado de la cartera del
Banco, frente a su capacidad de respuesta como intermediario financiero especializado en
el segmento agropecuario, para lo cual se deberd proponer herramientas, politicas o
instrumentos de gestion de dichos riesgos”. El estudio también debe hacer recomendaciones
sobre las politicas, los instrumentos o las medidas que el Banco Agrario podria
implementar de manera autébnoma o con apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus entidades vinculadas o adscritas para evitar que los factores de riesgo
identificados afecten negativamente la calidad de la cartera del Banco.

Para tal efecto, el estudio establece como algunos factores de riesgo (como los desastres
naturales y las variaciones del clima y de los precios) afectan la cartera del Banco.
Igualmente, se busca determinar, a partir de la experiencia del pais y de la literatura
internacional, cdmo diversos instrumentos de politica como los mecanismos de cobertura
tipo forwards, contratos de futuros y derivados, o un seguro de ingresos o precios pueden
mejorar el estado de la cartera del Banco Agrario. También, se sefiala como la informacion
disponible sobre los costos y las productividades agricolas pueden servirle al Banco para el
analisis de los factores de riesgo que incidan en el estado de la cartera.

Vale la pena resaltar que el estudio no tenia por objeto estudiar el manejo que actualmente
hace el Banco del riesgo, razén por la cual no se conocieron las metodologias que en esta
area aplica la entidad y menos aln se entrd a analizar los modelos y mecanismos utilizados
para tal fin. Respecto al riesgo, el estudio se limitd a revisar los cuatro aspectos antes
senalados y los que afectan el riesgo. Por tal motivo, las sugerencias y recomendaciones
que se hacen sobre el manejo del riesgo son indicaciones de acciones adicionales a las que
hoy realiza el Banco y las que a la luz de los andlisis adelantados en el presente estudio
ameritan la atencion de la administracion del Banco Agrario.

Este documento, que constituye el informe final, se organiza en cinco secciones incluida
esta introduccién que es la primera. En la segunda seccion se determina, a partir de la
informacion disponible, la relaciéon entre los fendmenos climdticos adversos y las
variaciones negativas en los precios de productos agropecuarios sobre la calidad de la
cartera del Banco Agrario; adicionalmente, se dimensiona el efecto que sobre el capital del
Banco tienen los fendmenos mencionados En la tercera seccion se presenta un esquema
integral (que combina elementos financieros con elementos estadisticos) de manejo de
riesgo del Banco Agrario, enfoque que permite evaluar objetivamente diferentes estrategias
y recomendar esquemas de manejo de riesgo para el Banco. La cuarta seccion trata sobre
los seguros agricolas. Para ello se realiza la recopilacion y el analisis de la bibliografia
nacional e internacional sobre el establecimiento de los seguros como mecanismo para
cubrir los riesgos de la agricultura; igualmente, se busca determinar de qué manera un
seguro agropecuario puede proteger el estado de la cartera del Banco Agrario. En la quinta
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y ultima seccidn se revisan los resultados y las recomendaciones de los estudios sobre la
oferta de informacion y los costos de produccion agropecuarios, se caracterizan la
operacion de los mercados de factores e insumos agricolas y la formacion de los precios de
los bienes finales, y se revisa la informacion disponible y la que usa el Banco para el
manejo del riesgo de la cartera crediticia. El informe va acompafiado de un conjunto de
Anexos que complementa los contenidos de las diferentes secciones. Finalmente, vale la
pena sefalar que cada una de las secciones incluye sus correspondientes conclusiones y
recomendaciones derivadas de los analisis realizados.

Los autores agradecen los encuentros que se tuvieron con el Presidente del Banco Agrario y
con el grupo de la Alta Gerencia del Banco pues estos fueron de gran utilidad para aclarar
conceptos y enfoques. Igualmente, se agradece al grupo de profesionales de la
VicePresidencia de Riesgos su apoyo con la entrega de informacion y su permanente
disposicion para resolver las dudas e inquietudes surgidas en desarrollo del estudio. Esto ha
sido de gran ayuda para la realizacion del trabajo.
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1. Relacion clima y precios con la cartera del Banco Agrario

El Informe de Estabilidad Financiera del Banco de la Republica del 2011" afirmaba que
“cuando se compara con otros sectores de la economia y la cartera comercial en general,...
el sector agropecuario es el sector mas riesgoso”. Para hacer frente a las contingencias de
este sector, el informe del Banco de la Republica desarrolla en detalle las politicas e
instrumentos relacionados con el crédito agropecuario. Como marco inicial para este
documento, es importante mencionar el Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA)
creado en 1996 que compraba las deudas relacionadas con procesos de produccion y
comercializacién agropecuaria de productores que perdieron sus cosechas por eventos
climaticos o por plagas, el PRAN o Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria que
tuvo vigencia entre 1999 y 2006 y compraba cartera agropecuaria en condiciones
favorables. Més recientemente, el DRE dirigido a proteger los ingresos de los productores
afectados por los Tratados de Libre Comercio. Instrumentos similares fueron disefiados
para hacer frente a la ola invernal de 2010- 2011 que es parte de este estudio.

El objetivo de esta parte del estudio consiste en determinar la relacion entre los fendémenos
climaticos adversos y las variaciones negativas en los precios de productos agropecuarios
sobre la calidad de la cartera del Banco.

Dado que estos son factores tipicos de riesgo, los instrumentos bancarios convencionales
para enfrentar deterioros en la cartera son el capital, las provisiones y los seguros y
coberturas. En esta parte del trabajo se buscard dimensionar el efecto sobre el capital del
Banco Agrario de los fendmenos adversos mencionados. En otras secciones de este estudio
se estudiara el tema de seguros y coberturas, asi como la informacioén requerida para llevar
a cabo una buena evaluacion del riesgo de crédito.

1.1. Caracterizacion general de la cartera del Banco

A septiembre de 2015 el saldo de la cartera total es cercano a 11 billones de pesos, mientras
que el de la cartera vencida es de cerca de 800.000 millones de pesos.

El Banco ha tenido un proceso de profundizacion financiera mucho mas acelerado que el de
la economia al pasar su cartera del 8.8% al 24.1% del PIB agricola entre 2005 y 2015,
mientras el sistema bancario pas6 del 19 al 40% en el mismo periodo. (Grafico 1)

' Fernandez et al. (2011). Financiamiento del sector agropecuario: situacién y perspectivas. Reporte de Estabilidad
Financiera. Banco de la Republica.
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Grafico 1. Participacion de la cartera del Banco Agrario de Colombia en el PIB
Agropecuario y de la cartera de las entidades bancarias respecto al PIB
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Nota: PIB anual versus promedio de la cartera del ultimo trimestre del afio para el Banco Agrario, a razén de
la comparabilidad entre el PIB total anual y la cartera del ultimo mes del afio. En el caso de la cartera de las
entidades bancarias también se toma el ultimo mes del afio.

Fuente: Elaborado con base en informacion DANE, Superintendencia Financiera y Banco Agrario.

Lo anterior es posible con una administracion de riesgo atipica del sistema bancario en el
sentido de que la cartera se destina principalmente al sector agropecuario, se concentra en
pequetios deudores (el crédito promedio es de 59°130.546,02 para la linea comercial y de
5°273.677,153 para la linea de microcrédito), con una mediana de plazos de los créditos de
5 afios y una importante proporcion de 6 afios. Plazos mas largos han venido cobrando
importancia desde el afio 2009. Todo esto indica la relevancia de los instrumentos de
cobertura de riesgo para su cartera.

Mas del 90% de la cartera del Banco corresponde a cartera comercial y de microcrédito
(hasta 120 salarios minimos legales vigentes), con el resto de participacion para la cartera
de consumo y vivienda. Tanto la cartera comercial, como la de microcrédito se destinan
principalmente a inversion con respecto al crédito para capital de trabajo.

La evolucion del crecimiento de la cartera total y del saldo vencido del Banco se muestra en
el Gréfico 2.
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Grafico 2. Crecimiento porcentual mensual de la cartera total y del saldo vencido del
Banco Agrario de Colombia
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Fuente: Elaborado con base en Informacion Banco Agrario.

Los periodos de mayor crecimiento reciente de la cartera vencida se presentan en el
subperiodo 2010 — 2011 y en el afo 2013. Es importante anotar que en los afios 2005,
2007,2010—2011 y 2014-2015 se presentaron fenomenos climaticos adversos.

Si se aprecia el crecimiento porcentual mensual del saldo de cartera vencida por
calificacion, también puede observarse un importante incremento del crecimiento de la
cartera C, D y E entre los afios 2005-2006 y a partir del afio 2011 y una caida de la cartera
Ay B desde el afio 2009>. Las relaciones entre este comportamiento y los factores
adversos que se analizaran en este estudio, se comentardn mas adelante (Grafico 3).

Grafico 3.Participacion de la cartera del Banco Agrario de Colombia por calificacion
A B C Dy E sobre el total de 1a cartera (2005-2015)
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Fuente: Elaborado con base en Informacion Banco Agrario.

2 De manera breve las calificaciones A, B, C, D, y E corresponden a riesgo normal, subnormal, deficiente, de dificil cobro
e irrecuperable respectivamente. Ver Anexo IV para mayor detalle.
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La comparacion de la participacion de la cartera C, D y E sobre la cartera total para el
sistema bancario (entre el 4 y el 6%) y el Banco Agrario (cercana al 11% desde 2011) se
muestra en el Grafico 4. Es importante anotar que el Banco Agrario tiene una politica de
castigo de cartera diferente a la del sistema bancario”.

Grafico 4. Comparacion de la participacion de la cartera calificada como C,Dy E
sobre la cartera total entre los establecimientos bancarios y el Banco Agrario
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Nota: La cartera trimestralizada del Banco Agrario es calculada como el promedio entre los meses
correspondientes para cada calificacion.

Fuente: Elaborado con base en Informacion de la Superintendencia Financiera y el Banco Agrario.

1.2. El clima como factor de riesgo para la cartera del Banco Agrario

Los fendmenos intensos de lluvia o sequia pueden afectar sensiblemente los cultivos de los
agricultores que tienen crédito con el Banco Agrario. Estos fendmenos podrian afectar sus
ingresos y por esa via los pagos oportunos de los compromisos adquiridos con el Banco.

1.2.1.Informacion y metodologia

La informacién utilizada para esta parte del estudio se basa en la Mision BID — Cepal® que
en el afio 2012 estimo6 las pérdidas de la ola invernal del segundo semestre de 2010 y el
primer semestre del 2011: la ola invernal del fendmeno “la Nifia”. Este documento calcula
los menores flujos de produccion diferenciando 4rea no cosechada y pérdida por menor
rendimiento. Estima hectareas afectadas y valor de las pérdidas. Esta informacion se
complementa con la del Ideam sobre el comportamiento climatico.

3 El Banco Agrario no ha tenido una politica activa de castigos por lo que la calidad de su cartera esta por debajo a la
equivalente en las entidades financieras. La politica del Banco hace mayor énfasis en conservar un buen nivel en la
cobertura de provisiones.

4 BID — Cepal (2012). Valoracion de dafios y pérdidas Ola invernal en Colombia 2010-2011. Banco Interamericano de
Desarrollo — BID Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Las estimaciones de esta fuente se basan en
informacion recopilada por todas las entidades publicas involucradas o relacionadas con el tema. Este estudio sirve como
laboratorio para el analisis detallado de los efectos de un fenémeno climatico.

10
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La metodologia utilizada en este estudio para establecer los posibles efectos de los
fendmenos climaticos adversos sobre la cartera del Banco se establece en dos fases.

En la primera fase se identifican los productos y regiones que cumplen simultdneamente
tres criterios: mayor afectacion en hectireas y/o pérdidas por el fendémeno climatico,
participacion relevante de la zona afectada en el area sembrada del producto respectivo en
el pais y participacion del producto en la cartera del Banco. También se identifican las
regiones mas afectadas y con importante participacion en el area sembrada de los productos
identificados y en la cartera del Banco.

En la segunda fase se evalua la calidad de cartera del Banco para los productos y regiones
afectadas combinando los siguientes criterios: cartera por calificacion, cartera refinanciada
y cartera por cosechas. Estos cruces se complementan con informacioén socioecondémica de
los productos y regiones para el periodo 2010 — 2015.

1.2.2.1dentificacion de productos afectados por la Nifia relacionados con la
cartera del Banco

En el Cuadro 1 se presentan los cuadros con informacién de la Mision Bid- Cepal que
muestran el nimero de hectdreas afectadas por producto, su participacion en el area
sembrada del producto respectivo proveniente de Anuario Estadistico del 2010, asi como el
valor de las pérdidas estimadas para los mismos productos y la participacion del producto
en la cartera del Banco. Lo anterior, tanto para productos transitorios como para productos
permanentes. También se presenta el valor de las pérdidas de la ola invernal 2010 — 2011
incluyendo ganaderia.

Seglin la Mision Bid — Cepal el sector de agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura tuvo
unas pérdidas equivalentes al 2.1% del PIB agropecuario en la ola invernal 2010-2011 y un
total para todos los sectores del 0.4% del PIB Nacional.

A continuacion se muestra el cuadro resultante de la comparacion de los distintos criterios
utilizados para seleccionar los productos mas afectados y relevantes en la cartera del Banco
Agrario. Se comparan rankings para cada factor (Cuadro 1). El primer lugar en el ranking
corresponde al producto mas afectado y al avanzar en el ranking el producto es menos
afectado.

Cuadro 1. Clima como factor de riesgo para el sector agropecuario

Cultivo Ranking Ranki
Ranking | por % de anng s
or superficie por Valor Participacion Productos Cartera del
Eu erficie | sembrada bruto de de la cartera seleccionados BAC
af«l:c tada | 2010- produccion | del BAC seleccionada
perdida
2011
Cultivos transitorios
Arroz 2 2 1 2,60% X 1,95%
Papa 6 4 5 0,80% X 0,60%
Maiz 1 3 3 0,70% X 0,53%
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Algodon 3 10 4 0,60%

Hortalizas 4 8 2 0,30%

Tabaco 10 7 8 0,00%
Cebada 9 11 11
Frijol 7 6 6
Sorgo 8 5 9
Soya 5 1 7
Trigo 11 9 10

Sub-total cultivos transitorios 5,00% 3,08%

Cultivos permanentes

Palma 5 6 4 15,70% X 11,78%
Café 1 2 1 4,30% X 3,23%
Frutales 4 4 5 2,70%
Banano 8 2 8 1,40%
Caifia panelera 3 1 3 1,30% X 0,98%
Cacao 7 3 7 0,80%
Platano 2 3 2 0,70% X 0,53%
Caiia de 6 5 6 0,60%
azicar
Sub-total cultivos permanentes 27,50% 16,50%
Cultivos permanentes
Sector 33,20% X 24,75%
pecuario
Total de cartera del BAC seleccionada 44,5%

Fuente: Calculo Mision BID-CEPAL e Informacion de la cartera del BAC. Se hicieron los célculos con base a
la informacion disponible. La cartera provista que relaciona los productos representd el 75% de la cartera, en
consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75.

Después de examinar la importancia del producto en el ranking del valor de las pérdidas, el
criterio de seleccion de los productos corresponde a la participacion del respectivo producto
en la cartera del Banco, asignando como limite inferior el 0,7% de participacion.

Los productos seleccionados son los siguientes: maiz, arroz, papa, café, platano, cafia
panelera, palma y ganaderia. Estos productos cubren cerca del 45% de la cartera del
Banco.
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1.2.3.Calidad de la cartera de los productos afectados

La cartera afectada por la ola invernal se deterior6 en su calificacion al pasar de 2010 a
2011, mejord con las refinanciaciones en el 2012 y se deterioré nuevamente el resto del
periodo entre 2013 y 2015° (incorporando también efecto precio como se verd mas
adelante). Ver Grafico 5.

Grafico 5. Calidad de la cartera afectada (producto-region)

100% .

90%
85%
80%
75%

2010 2011 JaMD HC FRMA 2014 2015E

Fuente: Estimaciones basadas en informacion del Banco Agrario

Lo anterior es consistente con el comportamiento de las cosechas de crédito que se inician
en 2012, en comparacion con las del 2013 y 2014. Las cosechas del 2012 recogen el
impacto de la ola invernal 2010 — 2011 (Grafico 6). °

5 La informacion a 2015 de esta seccion estd disponible a septiembre. Para hacer comparable la informacion con los otros
afios se anualiz6 (utilizando promedio mes) a diciembre.

6 Para el analisis de cosechas en el sistema financiero colombiano y metodologia de cosechas puede consultarse: Banco
de la Republica: “Informe Especial de Estabilidad Financiera — Riesgo de Crédito” (Marzo 2013) y Superintendencia de
Bancos y Seguros del Ecuador: “Matrices de Transicion y Analisis de Cosechas en el Contexto de Riesgo de Crédito”
(2014)
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Grafico 6. Calidad de la cartera afectada (producto-region)
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Fuente: Estimaciones basadas en informacion del Banco Agrario

Las refinanciaciones de créditos ocurridas a partir de 2011 tienen més importancia para los
cultivos transitorios que para los permanentes, y para la cartera comercial més que la de
microcrédito. (Grafico 7)

Grafico 7. Calidad de la cartera afectada (producto-region)

Numero de refinanciaciones y porcentaje de créditos refinanciados para cultivos
permanentes y cultivos transitorios segun linea de crédito
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Nota: Cada afio corresponde al mes de diciembre 2010-2014. El afio 2015E corresponde a una estimacion de
diciembre 2015. El numero de refinanciaciones del afio solo esta disponible hasta el 2014.

Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario.
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Al iniciar el drama invernal los productores afectados parecen tomar menos créditos
mientras evaltan la duracion del fenomeno. Entre tanto, la calidad de la cartera afectada se
deteriora. Cuando empiezan las refinanciaciones de la cartera en el 2011, se solicita mas
crédito y la calidad de la cartera mejora pero momentaneamente, luego se deteriora a partir
del 2012. (Grafico 8)

Grafico 8. Calidad de la cartera (Producto — Region)

Participacién de la cartera de los

productos afectados sobre la cartera Participacion de la cartera (C,D/E)

total del BA respecto a la cartera total afectada
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Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario.

Por su parte, el deterioro de la calidad de la cartera y el porcentaje de créditos
refinanciados, también es mayor para la cartera comercial que para la de microcrédito
(Grafico 9). Lo anterior podria indicar que el Banco deberia evaluar si un mayor énfasis en
la cartera de pequenos productores podria eventualmente contribuir a mejorar el perfil del
riesgo; teniendo en cuenta la calidad del crédito y otros elementos como costos, garantias,
pérdidas esperadas, entre otros. (Grafico 9)
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Grafico 9. Calidad de la cartera afectada (producto-region)
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Nota: Cada afio corresponde al mes de diciembre 2010-2014. El afio 2015E corresponde a una estimacion de
diciembre 2015. El nimero de refinanciaciones del afio solo esta disponible hasta el 2014. El eje izquierdo de

cada uno de los graficos corresponde al porcentaje de créditos refinanciados; mientras que el eje derecho
corresponde al porcentaje de crédito calificado como C,D y E seglin producto de la cartera afectada.

Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario.

1.2.4.Perfil de los clientes de la cartera afectada

Desde el punto de vista de género, se observa una mejor calificacion para el género
femenino que para el masculino, ain con una participaciéon mayor en la demanda de crédito
de los hombres que las mujeres Grafico 10.
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Grafico 10. Perfil de la cartera afectada por género
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Nota: La informacion corresponde al mes de Diciembre, exceptuando 2015 que corresponde a Septiembre.
Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario para el periodo 2010-2015.

Desde el punto de vista de edad, el perfil de microcrédito oscila entre los 20 y mas de 80

afios, y el de la cartera comercial tiene una cola que se aleja rapidamente de los 20 afios

Grafico 11. También se puede estar observando el envejecimiento de la poblacion del
7

campo'.

Grafico 11. Perfil de la cartera afectada por edad

Distribucion de la edad de los usuarios Distribucion de la edad de los usuarios de
de crédito del microcrédito crédito comercial
o
g i
o >
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S
[Te}
8 .
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EDAD

Nota: La informacion corresponde al mes de Diciembre, exceptuando 2015 que corresponde a Septiembre.

Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario para el periodo 2010-2015.

7 Este fenomeno demografico requiere de politicas de educacion financiera que trascienden
el objeto de este trabajo.
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El ingreso declarado mensual de los demandantes de crédito afectado correspondiente a
microcrédito se concentran en un limite superior a $5.000.000. En cambio los usuarios de
crédito comercial se concentran hasta en $20.000.000, y en una distribuciéon mayor entre 5
y 10 millones (Gréfico 12).

Grafico 12. Perfil de la cartera afectada por ingreso

Distribucion del ingreso del usuario del Distribucion del ingreso del usuario del
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Nota: La informacion corresponde al mes de Diciembre, exceptuando 2015 que corresponde a Septiembre.

Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario para el periodo 2010-2015.

Es importante comentar que la mejor calificacion de cartera corresponde a la linea de
microcrédito, tanto para ingresos menores a 5°000.000 de pesos, como para ingresos
mayores a esta suma. (Grafico 13)

Grafico 13. Distribucion de la cartera afectada calificada entre A y E para comercial y

microcrédito
Ingresos menores a 5M Ingresos mayores a 5M
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Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario para el periodo 2010-2015
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1.2.5.1dentificacion de regiones afectadas por la Nifia relacionadas con la cartera
del Banco

En el Grafico 14 se observa el indice de normalidad de las precipitaciones pluviales en las
regiones colombianas en el periodo 2010-2011, entendiendo por normalidad una
precipitacién entre 90 y el 110% de lo historico segtn los calculos del Ideam®.,

Grifico 14. indice de normalidad de las precipitaciones pluviales en las regiones
colombianas (2010-2011)
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Nota: (DN) Indice de precipitaciones por debajo de lo normal. Inferior al 90% del promedio histérico de
precipitaciones de 30 afios. (SN) Indice de precipitaciones por encima de lo normal. Superior al 110% del
promedio historico de precipitaciones de 30 afios. Unidad del indice por region: Nimero de veces por mes
entre el periodo julio de 2010 y mayo 2011 en las cuales los departamentos de la region estuvieron por
encima (DS) o por debajo (DN) de lo normal (entre 90% - 110)% en términos de precipitaciones.

Fuente: Estimado con base en informacion de IDEAM.

Las regiones con mayores precipitaciones fueron Costa, Eje Cafetero, Santanderes,
Antioquia, y Tolima.

Por su parte, las pérdidas del sector agropecuario por regiones afectadas con cifras de la
Mision BID - Cepal y teniendo en consideracion la cartera del Banco se pueden apreciar en
el Cuadro 2.

¥ La construccion del indice de normalidad toma como referencia el siguiente documento: C. Euscategui y G.
Hurtado: “Analisis del Impacto del Fendmeno “La Nifia” 2010-2011 en la Hidroclimatologia del Pais”
tomado de www.ideam.gov.co
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Cuadro 2. Pérdidas del sector agropecuario por regiones afectadas y su participacion
en la cartera del Banco Agrario

(millones de pesos)

Region Cultivos  Pecuario Acuicola  Aves Total Participaciéon  Participacién Ranking de
respecto al en la cartera participacion de

total de BAC las pérdidas
Costa Atlantica  202.947  12.448 27.809 243.204 32% 4,0% 1
Valle del cauca 111.508 500 27 174 112.209 15% 5,9% 2
Santanderes 81.793 2.690 2.581 87.064 11% 9,3% 3
Cundiboyacense 74.097 8.299 1.430 83.826 11% 22, 7% 4
Llanos orientales  53.329 4.521 200 55 58.105 8% 5,1% 5
Tolima Grande 48.168 1.905 44 50.117 7% 9,0% 6
Antioquia 44.019 2.804 146 46.969 6% 11,0% 7
Eje cafetero 40.547 494 41.041 5% 8
Cauca — Narifio 37.040 3.503 16 40.559 5% 7,0% 9

Total pais 693.448  37.164 28.036 4.446 763.094 100% 75%

Fuente: Elaborado con base en informacion de la Mision BID-Cepal. Se hicieron los calculos con base a la
informacion disponible. La cartera provista que relaciona los productos representd el 75% de la cartera, en
consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75.

Las pérdidas del sector agropecuario por region segin BID-CEPAL se ordenan segun
magnitud asi: Costa Atlantica, Valle del Cauca, Santanderes, region Cundiboyacense y
Llanos Orientales, Tolima Grande, Antioquia, Eje Cafetero, Cauca- Narifio.

Entre estas regiones coinciden con mayor precipitacion segin el IDEAM: Costa,
Santanderes, Antioquia, Tolima y Eje Cafetero. Las cinco regiones con mayores pérdidas
cubren el 67,9% de las mismas y tienen créditos en el Banco Agrario por el 47% de la
cartera.

En el Anexo I se muestra la participacion del respectivo cultivo afectado por La Nifia en
cada region sobre la produccion nacional.

La seleccion de las regiones afectadas tuvo como criterio combinado: el nivel de afectacion
segin lo registrado en las pérdidas por la Ola invernal BID-CEPAL, el nivel de
precipitaciones y la importancia de la region en la cartera del Banco Agrario. En este caso,
las regiones de interés son Antioquia, el Altiplano Cundiboyasence, los Llanos Orientales,
los Santanderes y el Valle del Cauca. Por ejemplo, la Costa fue importante en lluvias ,pero
no en la cartera del banco, ni en las pérdidas agricolas segun las fuentes consultadas.
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1.2.6.Calidad de la cartera de las regiones afectadas

La cartera afectada por la ola invernal se deteriora en mayor proporciéon en los Llanos
Orientales, Antioquia y Valle del Cauca (Gréafico 15).

Grafico 15. Calidad de la cartera afectada (producto-region)

Participacién de la cartera de los productos Participacion de la cartera (c+d+e) respecto
afectados en la cartera total del BAC a la cartera total afectada
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Nota: Cada afio corresponde al mes de diciembre 2010-2014. El afio 2015 corresponde a una estimacion de
diciembre 2015.

Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario.

Como conclusion del examen del efecto de fendmeno invernal 2010-2011, la cartera del
BAC se afectd en su calidad tanto desde el punto de vista de los productos, como de las
regiones afectadas. De ahi la importancia de incorporar en la evaluaciéon de riesgo un
analisis especial de los factores climaticos como el que se sugiere en este documento.

1.2.7. Elfenémeno del Nifio
Desde el segundo semestre de 2014 se viene presentando en el pais un fenémeno de sequia

intensa. La estimacion del Ideam sobre el indice de normalidad de las precipitaciones
pluviales en las regiones colombianas para 2014-2015 (junio) se observan en el Grafico 16.
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Grifico 16. indice de normalidad de las precipitaciones pluviales en las regiones
colombianas (2014-2015)
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Nota: (DN) Indice de precipitaciones por debajo de lo normal. Inferior al 90% del promedio histérico de
precipitaciones de 30 afios. (SN) Indice de precipitaciones por encima de lo normal. Superior al 110% del
promedio historico de precipitaciones de 30 afios. Unidad del indice por region: Numero de veces por mes
entre el periodo julio de 2010 y mayo 2011 en las cuales los departamentos de la region estuvieron por encima
(DS) o por debajo (DN) de lo normal (entre 90% - 110)% en términos de precipitaciones.

Fuente: Estimado con base en informacion de IDEAM.

Las regiones con mayor frecuencia de precipitaciones por debajo de lo normal fueron
Antioquia, Choc6, Costa, Region Cundiboyacense, Eje Cafetero, Santanderes, Tolima y
Valle. Para estas regiones puede hacerse un ejercicio similar al del fendmeno del Nifio con
respecto a la cartera del Banco.

Para un anélisis similar de los efectos del Fenomeno de La Nifia (una vez concluya) sobre
la cartera del Banco se sugiere realizar los siguientes ejercicios, que pueden ser llevados a
cabo parcialmente desde ahora.

o Anadlisis de la Pluviosidad por regiones afectadas segin IDEAM

o Identificacion de los productos principales de las regiones afectadas segun Anuario
Estadistico del Ministerio de Agricultura y su participacion en el area sembrada
nacional

o Participacion en la cartera del BAC de las regiones y productos afectados

o Anadlisis de la calidad de la cartera para las regiones y productos afectados

o Identificacion del perfil de los usuarios de la cartera afectada

1.3. Las fluctuaciones en los precios de los productos agropecuarios
Las caidas pronunciadas y con cierta permanencia de los productos agropecuarios sobre los

cuales tiene crédito el Banco Agrario pueden afectar también los ingresos de los
agricultores con crédito y por esa via la calidad de la cartera del Banco.
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1.3.1. Tipo de precios y metodologia

Para efectos de este estudio se diferencia el comportamiento de los precios internacionales
de productos comercializables internacionalmente, del comportamiento de los precios
internos. Estos Ultimos a su vez se diferencian entre transables y no transables segun la
clasificacion que se presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Precios nacionales: Productos transables (T) y no transables (NT)

Producto T NT Observacion
Papa X
Algodon X Franja de precios
Café X
Carne de cerdo X
Panela-Cafia panelera X
Platano X
Leche X
Trigo X
Cacao X
Maiz amarillo X
Bovinos X Baja transabilidad internacional
Carne de pollo X Baja transabilidad internacional
Soya X
Arroz blanco X Baja transabilidad internacional
Banano X

Fuente: Elaborado a partir de base de datos de Banco Agrario

Los precios internacionales se toman de las principales fuentes internacionales: Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, CAN entre otras. Se calcula la variacion
promedio del precio semestral de los productos y se estima también el componente
permanente y transitorio de cada serie’. Los precios en délares se convierten a pesos a la
tasa promedio mensual correspondiente y se calcula una serie suavizada. Se identifican los
productos con reducciones semestrales significativas promedio y con tendencia permanente
decreciente en un periodo.

Para los precios nacionales se estudia la evolucion de los indices de precios al productor del
DANE por producto y se estima también el componente permanente.

1.3.2. Comportamiento de los precios internacionales

En el periodo 2005 — 2009 los precios internacionales tienen una tendencia creciente que se
revierte a partir del 2010 en doélares y pesos, con la excepcion del banano y la carne de

°El componente permanente y transitorio de las series es estimado por medio del filtro de Hodrick Prescott, que
posteriormente se semestralizan con el promedio de los meses correspondientes.
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bovino. Estos productos tienen una participacion cercana al 40% de la cartera del Banco.
Entre 2010 y 2014 los productos con posibles efectos sobre la cartera serian arroz, café y
palma principalmente (Cuadro 4). EIl Gréfico 17 ilustra la tendencia en el periodo para el
caso del precio del café en pesos. Calculos similares para arroz, carne de bovino, palma y
caucho se presentan en el Anexo III. Se incluye el caucho como producto diferente a los
afectados por la Ola Invernal.

Los productos seleccionados son aquellos cuyo precio presenta una tendencia permanente
decreciente en el periodo 2012-2013, que no corresponde a un periodo de fendémeno
climatico adverso y que tienen una participacion de la cartera del Banco superior al 0,7%.

Cuadro 4. Precios internacionales en dolares y pesos de varios productos agricolas

Cambio . Caida ,
. Cambio . Caida .
promedio . promedio . *Tendencia 2005- s
promedio promedio . Participacion
en en 2015 (precios
Producto délares  “MPEOS  gglares  ©M PESOS internacionalesen " la cartera
(2005- (2010- del BAC
(2005- 2009) (2010- 2015) pesos)
2009) 2015)
Algodon -1,3 10 -12,5 -22,52% Decreciente 2010-2014 0,38%
Arroz 11,08 7,71 -5,84 -7,50%  Decreciente 2010-2014 2%
Azucar -0,5 10,4 -11,4 -7,03%  Decreciente 2011-2015
Banano_USA 43 6,7 1,8 -3,05% Creciente 1,05%
Bovino 4,7 3,8 5,6 -10,39% Creciente 24,90%
Cacao 5,7 12,9 -1,5 -10,60% Decreciente 2010-2013 0,60%
Café 0,4 12,2 -11,3 -1,01%  Decreciente 2010-2013 3,23%
Caucho -3,7 12,1 -19,4 -16,23% Decreciente 2011-2015 1,81%
Palma 1,4 10,7 -7,9 -11,87% Decreciente 2011-2015 11,78%
Participacién total de los productos en la cartera del BAC 45,75%

Fuente: Elaborado con base en Informacion Banco Agrario. Se hicieron los calculos con base a la informacion
disponible. La cartera provista que relaciona los productos representd el 75% de la cartera, en consecuencia,
cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75. (*) La cafia de azucar, a diferencia del producto final, no
se transa internacionalmente, y es el producto sobre el cual se otorgan créditos por parte del BAC.
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Grafico 17. Precios internacionales

Precio internacional del café en pesos corrientes por libra
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Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario. Los precios son convertidos a pesos con
la tasa de cambio del mes correspondiente.

1.3.3. Comportamiento de los precios nacionales de productos transables

Los precios nacionales de los productos transables son decrecientes a partir del 2011 en el
caso del café y del maiz amarillo (Cuadro 5 y Grafico 18)

Cuadro 5. Precios nacionales de Productos transables (T)

Producto

Tendencia 2005-2015 en pesos (precios

nacionales)

Participacion en la cartera del

BAC

Arroz

Creciente

2,00%

BAC

Cacao Decreciente 2010-2012 0,61%
Banano Creciente 1,05%

Soya Creciente -
Carne de cerdo Creciente 0,14%

Trigo Creciente
Leche Creciente 0,20%
Total de participacion de los productos seleccionados de la cartera del 7.76%
b

Fuente: Elaborado con base en Informacion Banco Agrario. Se hicieron los calculos con base a la informacién
disponible. La cartera provista que relaciona los productos representd el 75% de la cartera, en consecuencia,
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cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75. No se cuenta con informaciéon de Soya en la cartera
disponible para estimar su participacion en la cartera del BAC.

Grafico 18. Precios nacionales Productos transables (T)
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Fuente: Estimaciones con base a la informacion del Banco Agrario. Los precios son convertidos a pesos con
la tasa de cambio del mes correspondiente.

1.3.4. Comportamiento de los precios nacionales de productos no transables

Tomando como indicador el componente de alimentos del indice de precios al productor
(IPP) del DANE se pueden identificar los siguientes productos:, Aves de corral, Ganado
porcino, Platano y banano, y ganado vacuno (Grafico 19). No se aprecian reducciones de
precios en los productos no transables.

Grifico 19. indice de Precios al Productor de productos no transables (NT).
Base: Diciembre de 2006. (NT)
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Fuente: Elaborado con base en Informacion Banco Agrario.
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1.3.5. Productos afectados por la caida de precios

En sintesis, el café, la palma, el maiz amarillo y el arroz tienen caidas en el precio en
coyunturas distintas a las de los fendémenos climaticos. Estos productos reflejan el periodo
de la caida de precios (2012-2013) y deterioro de la calidad de su cartera. (Grafico 20).

Grafico 20. Calidad de la cartera del BAC de los productos que enfrentaron caidas de
precios

Participacion de la cartera (c,d,e) de los productos afectados por reducciones
de precios en la cartera del BAC

0.20%
[ ]
0.15% :
9
0.10% .
0.05% :\. /
—
0.00% e =
2010 2011 2012 2013 2014 2015
o—(Café =—e=Maiz Amarillo Caucho Arroz =—e=—Palma

Fuente: Elaborado con informacion del Banco Agrario

Como conclusion del examen del efecto de la caida de precios en el periodo 2012-2013, en
el cual no se presenta un fendmeno climatico, la cartera del BAC se afect6 en su calidad
para algunos de sus productos.

1.4. Efecto comparativo de los fendmenos climaticos vs las caidas de precios

A partir de los ejercicios realizados para este estudio sobre fenomenos climaticos y caidas
de precios no es posible de manera general establecer una relacion cuantitativa de los
efectos de fendémenos climaticos vs caida de precios sobre la cartera. Lo anterior en virtud
de que el impacto de cada fendmeno sobre la cartera del Banco depende fundamentalmente
de su severidad y de la duracion del fenémeno, factores que son variables en cada evento.

Sin embargo, si es posible comparar cuantitativamente los dos eventos estudiados en este
documento, a saber el fenémeno de La Nifia (2010-2011) y la caida de los precios
internacionales de 2012 a 2013 (periodo en el que no ocurre un evento climatico),
evaluando el efecto comparativo de cada uno de ellos sobre la calidad de la cartera. Esto
puede presentarse estimando la participacion de la cartera C, D y E, tanto sobre la cartera
total, como sobre la cartera afectada.

Los resultados comparativos de cada uno de los dos fenomenos, teniendo como criterio la
cartera afectada, se presentan en el Grafico 21.
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Grafico 21. Comparacion entre los efectos del fenomeno climatico 2010-2011 y la
caida de precios 2012-2013 sobre la cartera afectada del BAC
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Fuente: Elaborado con informacién del Banco Agrario.

Alli puede apreciarse que el efecto del evento climatico sobre la calidad de la cartera pasé
de 6.9 a 9.5% entre 2010 y 2011 (2.6 p.p de diferencia) y el de la caida de precios pas6 de
4.7 en 2012 a 8.6% en 2013 (3.9 p.p de diferencia). Aunque en esta comparacion el
fenémeno de precios fue superior al fendmeno climético en impacto sobre la cartera
afectada, debe tenerse en cuenta que este ultimo usualmente aumenta el precio de los
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productos agricolas porque reduce su oferta; y sin la existencia de este fenémeno, el
impacto sobre la cartera habria sido mayor, asi no pueda cuantificarse con la informacioén
disponible.

Puede verse también en el grafico que los efectos sobre la cartera de productos especificos
es muy variable y depende de la participacion del producto en la cartera.

Asi las cosas, el impacto comparativo depende no solamente de las caracteristicas de los
fendémenos que se comparan, sino también de la participacion de los productos afectados en
la cartera del Banco.

En el Anexo IV se ilustra el mismo célculo para la cartera total del Banco.

1.5. Estimacion de un posible efecto de los fenomenos estudiados sobre el
patrimonio del Banco

De modo ilustrativo, se presenta un estimativo de la porcion del patrimonio del Banco que
estaria comprometido si la cartera C, D y E afectada por los factores adversos estudiados
(clima y precios) para los productos seleccionados resultara irrecuperable (Grafico 22).

Grafico 22. Estimacion de un posible efecto sobre el patrimonio del Banco Agrario
como resultado de fenomenos climaticos y caida de precios

Cartera afectada/Patrimonio

o

Z 6%
= 5.57%
g 5% 5.02% ’
O 5 4% 4.00%
T £ 3% 3:02% 3.42%
L 32%
c 8 19
O o 1%

< 0%

2010 2011 2012 2013 2014
Afios

Cartera afectada/Patrimonio

Fuente: Estimaciones basadas en la Informacion del Banco Agrario

Este ejercicio se presenta a modo de “stress test” para ilustrar la sensibilidad de la cartera
afectada por los fenémenos estudiados sobre el patrimonio del Banco en el evento extremo
de que toda la cartera C, D y E se perdiera, excluyendo la cartera normal y subnormal A y
B e incluyendo solo la de peor calidad como se acostumbra en este tipo de ejercicios.

Asi la cartera afectada estuviese provisionada, se habria transmitido el efecto por la via de
menores utilidades en un menor patrimonio. El patrimonio incluye también las
recuperaciones de cartera y un posible efecto de los instrumentos existentes como el uso del
FAG (Fondo Agricola de Garantias).

El ejercicio muestra que el posible deterioro del patrimonio estaria entre el 4% vy el 6%.
] q p p y
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1.6. Conclusiones y recomendaciones

- Sobre el riesgo sectorial

El Banco Agrario es atipico con respecto al sistema bancario en el sentido que concentra su
riesgo en un sector, el sector agropecuario, que ademds es considerado el sector mas
riesgoso para el otorgamiento de crédito. Esta consideracion se refiere a las pérdidas
esperadas de la cartera en condiciones normales.

La existencia de una entidad especializada en crédito agropecuario se justifico por muchas
décadas por la necesidad que el sistema de pagos tuviese presencia en las zonas rurales
aisladas. Este objetivo ya ha sido cubierto en el pais con la existencia de los corresponsales
bancarios. El otro objetivo consiste en garantizar acceso al crédito, particularmente a los
pequetios agricultores, dado que los medianos y grandes pueden tener acceso a través de la
banca comercial. Este objetivo de politica publica sigue teniendo vigencia, pero también
tiene implicaciones en términos de consumo del capital por parte del Banco para enfrentar
pérdidas esperadas y no esperadas imputables al segmento al cual esta dirigida la actividad
del Banco. Desde este punto de vista es fundamental la gestion eficiente del riesgo con
buena informacion y andlisis, tal como se sugiere en otra parte de este documento.

Por otra parte, es importante considerar que sobre el esfuerzo de capitalizacion que se ha
venido exigiendo a los bancos colombianos después de la crisis internacional de 2008,
aplicando recomendaciones de Basilea III, la politica publica colombiana deberia
considerar la reposicion de capital al Banco Agrario con recursos del Presupuesto Nacional.
Esto deberia cubrir las decisiones que provengan de la politica agropecuaria para establecer
condiciones de tasas o de plazos especiales a los agricultores por medio de instrumentos o
medidas especificas. Esto es particularmente importante en una coyuntura en la que se
requerird recursos crediticios para el impulso de las politicas agricolas del post-conflicto y
sobre todo teniendo en cuenta los potenciales agricultores sin experiencia crediticia, y
productiva.

Todo lo anterior, en virtud que los recursos que coloca el Banco provienen, bien de
redescuento de Finagro que a su vez procede de inversiones de las entidades financieras con
recursos del publico, o recursos propios del banco.

En otras secciones de este trabajo se plantean como instrumentos para enfrentar los
requerimientos adicionales de capital un esquema de capital contingente o recursos directos
del Presupuesto Nacional.

- Sobre fenomenos adversos como el clima o reducciones severas de precios de
productos agropecuarios

Una buena informacion y analisis de los elementos aqui sugeridos para evaluar los efectos
de los fenomenos climaticos adversos y las caidas significativas de precios sobre la cartera
del Banco debe tener en consideracion las regiones afectadas, los productos predominantes
en cada region, los productos afectados por estos fenomenos que tienen importancia en la
cartera del Banco, el andlisis de la calidad de estos créditos y los efectos de las
refinanciaciones, asi como el perfil de los usuarios de los créditos comerciales y de

30



1 ' ‘ FEDESARROLLO

microcrédito. En el documento se presenta una metodologia de evaluacion para futuros
eventos climéaticos y reducciones significativas de precios de los productos agropecuarios.

Asi como la buena informacién sobre los productos contribuye a la mejor gestion del riesgo
del crédito, el andlisis de impacto de fenomenos adversos de la cartera del Banco es un
buen punto de partida para el disefio de instrumentos de seguros y coberturas que permitan
hacer frente oportunamente a estas contingencias. Sin estos instrumentos el efecto se
podria trasladar directamente al patrimonio del Banco.

- La politica de refinanciaciones

Cuando ocurren los fendmenos adversos analizados en esta parte del documento, las
autoridades usualmente disefian medidas especiales que conducen a refinanciaciones
automaticas de los créditos otorgados por el Banco Agrario a los productores
agropecuarios, con detrimento de calidad de la cartera como se ha explicado y sin una
reposicion de las pérdidas de cartera por parte del Presupuesto Nacional.

Dado lo anterior, es fundamental que las refinanciaciones de créditos nuevos que establezca
la politica publica con cardcter automatico, estén precedidas de un buen disefio de seguros
de cosechas y/o de instrumentos de cobertura suficientes que permitan mitigar el riesgo de
pérdida de cartera por parte del Banco. Esto en consistencia con la recomendacién de
instaurar un seguro colectivo financiado principalmente por el Estado para los pequefios
agricultores, tal como se propone en otra seccion de este documento en la cual se presentan
recomendaciones especificas sobre crédito contingente, seguros y coberturas adecuadas al
proposito senalado.
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2. Manejo de riesgo del Banco Agrario

“Manejo de capital y manejo de riesgo son dos caras de la misma moneda”
Prakash Shimpi

En esta seccion del informe se presenta el esquema recomendado de manejo de riesgo
apropiado para el Banco Agrario (Banco). Se trata de un esquema integral por cuanto
combina elementos financieros con elementos estadisticos, presentando un marco comun
entre el manejo de riesgo y el manejo de capital, que es el concepto alrededor del cual gira
toda la evolucion del nuevo enfoque normativo. El enfoque aqui presentado permite evaluar
objetivamente diferentes estrategias y propone un esquema practico para su
implementacion.

Cabe recordar que el trabajo aqui desarrollado no incluye una revision ni el levantamiento
de los procesos actuales de gestion de riesgo del Banco. Por lo tanto, algunos de los
componentes del esquema aqui propuesto seguramente coinciden con practicas que
actualmente adelanta el Banco. Por ejemplo, calculos para establecer la tasa de un crédito
teniendo en cuenta pérdidas esperadas, es una practica comun en cualquier entidad
financiera. Sin embargo, aqui se repite el concepto para dar mayor claridad e integridad al
documento.

Si bien es cierto que los requerimientos de capital normativos desde hace mucho tiempo se
han fundamentado en mediciones asociadas con riesgos, en general han sido mediciones
bastante estaticas, que poca incidencia han tenido en el disefio de esquemas de manejo de
riesgo por parte de las instituciones. Esta tendencia contina a pesar de que los
requerimientos de capital tienden a fundamentarse en estimaciones de riesgos que cada vez
integran una mayor variedad de tipos de riesgos, y mediciones mas sofisticadas.

Internacionalmente la supervision bancaria permanente evoluciona su modelo de
estimacion de capital requerido para un banco, de tal forma que cada vez esté mas ajustado
a la real cuantificacion de los riesgos de la institucion. Asi, gradualmente el capital adquiere
una mayor consistencia entre su calculo y su definicion, pues finalmente su propdsito es
mantener estable la institucidon en un rango amplio de situaciones adversas posibles.

De todo este proceso nacié una medicidon que se ha conocido como “capital econémico”,
que en términos sencillos se define, a través de una ecuacion, asi:

plpérdidas = capital econémico] < a%

Y se interpreta de la siguiente forma: es el valor por encima del cual la magnitud de las
pérdidas solo es mayor con una probabilidad menor o igual a a. Es decir, el capital
econémico puede responder por las pérdidas de una instituciéon en un periodo, con una
probabilidad de 1 — a. Tipicamente a puede ser un valor que oscila entre .001 y .01, para un
periodo de un afo, pero puede ser cualquier valor y periodo que se considere adecuado.

El capital econdémico es una medida interesante por cuanto al asociarse con las pérdidas,
cualquiera que sea el origen de cada una, integra todos los tipos de riesgos que pueden
generar pérdidas. Esto se ilustra en el siguiente diagrama:
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Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, para interpretar esta medida correctamente, hay que tener claro lo que se

explica a continuacion.

Un banco desarrolla una serie de actividades que implican diversos tipos de riesgos.
Algunas de esas actividades tienen asociadas pérdidas esperadas; por ejemplo, el crédito.
En general, en los casos en que hay pérdidas esperadas, éstas se incorporan en los costos
del producto respectivo, y se recuperan via tarifas. En el caso de crédito, por ejemplo, el
valor de las pérdidas esperadas se incorpora en la tasa de interés del crédito: entre mayor es
la pérdida esperada, mayor es la tasa. Es decir, el Banco normalmente establece una tasa de
interés que le produzca los rendimientos suficientes para suplir las pérdidas esperadas vy,
aun asi, obtener las utilidades que requiera. Esto podria pensarse como el primer paso en la

gestion de riesgos de crédito, como se ilustra en el siguiente diagrama:
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Primer resultado de gestion = Cobrar adecuadamente
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Fuente: Elaboracion propia
Por su parte, la funcién del capital econémico no es suplir las pérdidas esperadas, sino
suplir faltantes para los periodos en que las pérdidas excedan las pérdidas esperadas, que es
lo que se conoce como pérdidas no esperadas. Esto define un segundo escalon en la gestion
del riesgo de crédito, que consiste en preparar al Banco para resultados adversos; es decir,
cuando las pérdidas reales superan las pérdidas esperadas. El siguiente diagrama ilustra la
situacion.

Segundo resultado de Preparar al Banco para

gestion de riesgo de crédito resultados adversos
Uno varios eventos “inesperados” pueden ¢ Como se protege el
generar pérdidas adicionales sobre muchos Banco contra esto?
créditos a la vez @
Con Capital
Pérdidas no @

esperadas ¢Como se protege

eficientemente
el Banco contra
esto?

%

Estructurando el
capital
eficientemente

Fuente: Elaboracion propia

En términos practicos, para los supervisores lograr una imposiciéon de calculo de capital
econdémico para determinar el real requerimiento de capital de un banco, es una tarea casi
imposible. El primer reto, y el que parece mas complicado, es poder reconocer modelos
internos de medicion como modelos validos, por la dificultad que implica validarlos y
asegurarse que se mantengan adecuadamente calibrados. Sin embargo, esa no es la mayor
dificultad. El principal problema es que hay riesgos que una institucién sencillamente no
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puede cuantificar, por ejemplo, riesgos operativos (especialmente en instituciones no muy
grandes) y de reputacion.

De cualquier forma, independiente de lo que logren los supervisores en cuanto a
establecimiento de requerimientos de capital con base en riesgo, un esquema de manejo de
riesgos bien estructurado, tiene que fundamentarse en medidas que puedan demostrar su
efectividad. En la literatura se encuentran muchas medidas utilizables para evaluar o
enfocar la gestion de riesgos, como valor de la firma, EVA, costo de capital y otras.
Consideramos que para un Banco, por las razones que se enuncian a continuacion, una
excelente medida es el capital economico.

En primer lugar, por su definicion el capital es una medida que crece/decrece en la medida
en que aumenta/disminuye el riesgo agregado de la institucion. Esta condicion es necesaria
para poder considerarse como una medida de riesgo.

En segundo lugar, teniendo en cuenta su definicion, y que permite considerar riesgos en una
sola medida, implicitamente considera las correlaciones entre ellos. Ademads, tiene en
cuenta toda la actividad relacionada, como coberturas y otras estrategias de mitigacion de
riesgos.

En tercer lugar, abre el espacio para tener una definicion mas amplia de capital, que
incorpora diversos mecanismos de transferencia de riesgos como componentes del capital
mismo, como se vera mas adelante.

En cuarto lugar, al establecer una unica medida que incorpora tanto riesgos, como
mecanismos de cobertura y transferencia, se crea una infraestructura unica en la institucion
para gestion de capital y gestion riesgos, independiente de su origen. Asi, se unen dentro de
un mismo esquema estas dos funciones, que tradicionalmente se desarrollaban en forma
independiente por la vicepresidencia financiera y la vicepresidencia de riesgos.

En quinto lugar, asi como dijimos que una de los principales atractivos del capital
econdémico es que incorpora todos los riesgos en una medida, también es cierto que es util
aunque no se consideren todos los riesgos. Esto es importante porque en la practica es
comun que se desarrollen estrategias para los diferentes tipos de riesgos en forma gradual y
separada. El capital economico se puede ir aplicando también gradualmente, bajo el
principio de que se aplica a las pérdidas que provienen de los riesgos considerados en su
estimacion. Evidentemente, mientras no se incorporen todos los riesgos no es adecuado
asumir que es una medida aproximada del capital que requiere la institucion, pero si una
medida adecuada para los riesgos incorporados.

Por ultimo, el concepto de capital econdmico como referencia para establecer
requerimientos de capital estd totalmente alineado, por no decir que es el mismo, con los
principios de las normas internacionales.

Cabe aclarar que el proposito de este trabajo es solamente recomendar esquemas de manejo
de riesgo para el banco. No es determinar requerimientos de capital, ni formular
recomendaciones sobre su estructura y relacion con requerimientos normativos. Tampoco
recomendar estos modelos para aprobacion por parte de la Superintendencia Financiera. El
concepto de capital econdmico y los modelos de capital que se presentan mas adelante,
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tienen un unico propdsito de establecer un marco conceptual claro, que soporte todas las
decisiones que el Banco tome hacia el futuro en sus procesos de gestion de riesgos.

Esta seccion del documento se divide en varias partes. En primer lugar, presenta unas
consideraciones basicas sobre el capital de un banco. En segundo lugar, presenta un modelo
de capital que incorpora los conceptos de transferencia, instrumentos fuera de balance, y
otros, que permiten considerar en el mismo esquema el manejo de riesgos y el manejo de
capital. En tercer lugar, profundiza sobre el concepto de capital economico. En cuarto
lugar, explica su uso practico en la problematica del banco. En quinto lugar, se presentan
las conclusiones y recomendaciones.

2.1. Capital de un Banco

El manejo eficiente de capital para un banco, y en general para cualquier tipo de institucion,
es una condicion fundamental para maximizar el valor de la inversion, desde la perspectiva
de los accionistas.

Para negocios comunes, no bancarios, el valor se genera a través de los procesos de
negocios. El capital ejerce una funcion de financiamiento. Lo anterior también podria
decirse para un banco, en el sentido que el valor lo generan los procesos de negocios, pero
con dos diferencias grandisimas: primero, la funcion del capital en un banco, no es
financiar, su funcién es absorber riesgos; y segundo, la captacion de recursos es parte del
negocio en si, y en cierta medida estad determinado, por lo menos en su costo, por el capital
del Banco, por cuanto la solidez financiera de la institucion es un factor determinante en la
capacidad de captacion de recursos, y el costo de los mismos.

El capital de un Banco contablemente estd compuesto de una serie de elementos, admisibles
como capital. Estos elementos componen una serie de capas (“tiers”), y son las normas las
que dictaminan: por un lado, qué elementos son admisibles en cada capa; y, por otro lado,
cudl debe ser la dimension de las capas, normalmente en funcion del perfil de riesgo del
balance.

Aparte del requerimiento de capital normativo, en muchas ocasiones hay requerimientos de
capital establecidos por parte de calificadores, como requisito para obtener una calificacion
determinada. Eso puede afectar la magnitud de capital requerido, y también su estructura.

Asi las cosas, el Banco debe contar con un capital que satisfaga ambos requerimientos.

La pregunta de fondo es: qué papel juega el capital econdmico en todo esto? Para
responder, hay que considerar el capital como todo aquello que proteja al Banco contra
pérdidas no esperadas. Por ejemplo, un seguro protege al Banco contra un tipo de pérdida
no esperada; en ese sentido, reduce el valor del capital economico, porque reduce las
pérdidas no esperadas. Esto es asi porque el capital economico es una medida relacionada
con la magnitud de la distribucion de pérdidas. Asi las cosas, el seguro del ejemplo, al
reducir las pérdidas no esperadas, en su efecto, equivale a suplir capital a la institucion; es
decir, el seguro forma del capital. Asi, se entrelazan los conceptos de capital, riesgo, y
estructura de capital, como se ilustra en el siguiente diagrama (y se explica a fondo en mas
adelante en este documento).
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Fuente: Elaboracion propia

El Banco “constituye” el capital econdmico a través de una serie de elementos que tienen
un valor contable o, por lo menos, se les puede estimar un valor. Sin embargo, algunos de
estos elementos son admisibles como capital regulatorio en alguna de sus capas, y otros no.
Dado que es un requisito indispensable cumplir con las normas (y posiblemente
requerimientos de calificadoras), hay que asegurar que los elementos admisibles como
capital sean suficientes para cumplir con las exigencias normativas (y de calificadoras, si es
el caso). En cierto modo, es cumplir con la mayor exigencia de capital de todas.

Adicionalmente, dentro del concepto de capital econdmico, es necesario que el capital esté
disponible para absorber pérdidas en caso de ser necesario. Esto implica que el capital debe
ser estructurado de forma que pueda responder, lo que en general se traduce en que tenga, o
provea, la liquidez suficiente.

En la siguiente seccidn se profundiza sobre los conceptos aqui introducidos.

2.2. Modelos de capital

Para poder avanzar, primero tenemos que establecer unos criterios claros de composicion
de capital. Esta seccion tiene tres partes. En la primera parte se presenta el modelo estandar
de capital, se explica el concepto de capital disponible y se introduce la relacion entre
capital disponible, capital econdmico y gestion de riesgo. En la segunda parte se presenta
el modelo de capital con seguros. En la tercera parte se presenta el modelo generalizado de
capital.

2.2.1.Modelo estandar de Capital
Desde un punto de vista contable, tradicionalmente el capital de cualquier institucion se

visualiza como se ilustra en el siguiente grafico:
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Alto Bajo
Deuda
Prioridad Deuda Subordinad Exposicion
de leuda subordinada a Riesgo
Reclamos
Capital Socios
Bajo Alto

Riesgo Retenido

Fuente: Elaboracion propia.

El capital de un banco hay que mirarlo de una forma diferente. Para un banco, su pasivo es
parte de su misma razoén de ser, al actuar como mecanismo de transferencia de dinero
(medio de pago). Es decir, parte de su negocio es captar. Esto es diferente a una empresa
del sector real que emite deuda o pide dinero prestado, para obtener capital de trabajo.
Aunque podria discutirse que un banco hace lo mismo, la deuda de un banco se visualiza
mejor como una captacion a través de productos de captacion (ahorros, CDTs, etc.).

Asi las cosas, el grafico anterior sigue siendo valido para un banco en la medida en que se
consideren los dos niveles de deuda como instrumentos de captacion. Es decir, en el grafico
se visualiza el pasivo y el capital del banco. Y lo que queda claro es que el reclamo
prioritario, y por ende el menor riesgo, lo tiene la captacion (deuda). Lo anterior, dicho en
otras palabras, es que primero se le cumple a los depositantes. Sin embargo, para los
propositos de este trabajo la vision del capital del modelo presentado arriba es el capital
aportado por los socios (lo que en inglés se conoce como “equity”), el cual llamaremos
capital disponible, para este modelo.

En la realidad el capital disponible es la Unica protecciéon que hay contra pérdidas no
esperadas. Dado que tenemos un concepto definido de capital econdmico, en teoria, bajo
este modelo inicial, el capital econdmico deberia equivaler al capital disponible.

Mas adelante veremos que el capital disponible no se compone solamente de capital
aportado por los socios. Esquemas de transferencia de riesgos y coberturas, se pueden
lograr accediendo al mercado de seguros y al mercado de capitales. Esos esquemas de
proteccion aumentan la capacidad de absorcion de pérdidas no esperadas, lo que equivale a
incrementar el capital disponible.

Asi las cosas, el tema hay que considerarlo desde dos perspectivas: por un lado, esta el
capital disponible, con todo lo que lo conforma; y por otro lado, ésta el capital econdmico.
La gestion exitosa de riesgos es la que hace que las magnitudes de estos capitales, definidos
en la forma en que estan definidos, converjan, de la forma més econdémica posible. Y este
es el camino que va tomando la regulacion internacional en cuanto a requerimientos de
capital.

Para explorar modelos de capital disponible mas avanzados, hay que tener claro el concepto
de costo de capital. Sobre el particular hay varias teorias, dentro de las cuales la mas
conocida es la que se deriva del “Capital Asset Pricing Model”, conocido como CAPM, que
define el costo de capital como la suma de la tasa libre de riesgo y una prima de riesgo.
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Para efectos de este trabajo vamos a considerar una medida mas simple que, fundamentada
en el valor de mercado del capital y en un mercado eficiente en el cual, por definicion, se
conoce el valor esperado de las utilidades que van a producir las actividades de una firma,
establece el costo de capital de los socios asi:

utilidad operacional esperada

costo de capital socios = - -
capital socios

2.2.2.Modelo de capital con seguros

En este modelo los riesgos se definen en forma explicita, y se manejan de la siguiente
forma:

- seretienen,
- se transfieren, bajo esquemas de seguros,
- se cubren, bajo esquemas de cobertura (“hedging”).

Retencion de riesgos quiere decir que el banco asume los riesgos en su totalidad.
Transferencia de riesgos considera un modelo de aseguramiento. En estos casos, aparte de
que es necesario demostrar que hay un interés asegurable, solo hay indemnizaciéon cuando
hay pérdida.

Cobertura de riesgos es diferente. Lo que se hace es tomar posicion sobre el valor de un
activo subyacente. Hay ganancias o pérdidas con base en el camino que tome el precio del
activo subyacente. Esto constituye una cobertura cuando es contrarrestado con otro
componente del balance del banco (o fuera de balance). Sin embargo, estos instrumentos
pueden ser adquiridos con el solo fin de especular.

Asumiendo que en ambos casos se esta transfiriendo un riesgo, el diagrama de la estructura
de capital se puede ver asi:

Exceso de Pérdida Baja
“Out-of-the-money”

Exposicion
a Riesgo

Seguros y Derivados

Seguro Basico
“Near-the-Money”

Alta

Riesgos de Transferidos Retenidos
la Firma

Fuente: Elaboracion propia.
En el diagrama anterior hay que entender los siguientes aspectos:

- Seguro basico (“near the money”) se refiere a los reclamos tipicos, posiblemente
frecuentes y de bajo valor.
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- Exceso de pérdida (“out-of-the-money”) se refiere a pérdidas grandes, pero poco
probables.

- La seccion de “Transferidos” es el capital disponible adicional que se genera por la
existencia del seguro o de la cobertura, segin sea el caso. Es capital fuera de
balance, y es funcion del riesgo transferido como se indica en la siguiente relacion.

capital fuera de balance = f{riesgo transferido}

Para entender la dindmica del modelo de seguros, tomemos el caso de un seguro. Para una
poéliza, hay una probabilidad de ocurrencia del siniestro, y un valor asegurado. Ignorando,
utilidades y gastos del asegurador, la prima del seguro podria estimarse asi:

prima de seguro = probabilidad de siniestro * valor cubierto
La cobertura de una compafiia seguramente comprende varias poélizas, con propdsitos

diferentes, cada una de las cuales tiene un limite de valor de cobertura. El limite global de
cobertura se define asi:

limite global de cobertura = z limites individuales de cobertura

De manera analoga, la prima global se define asi:

prima global = z primas individuales

El alivio de capital economico proveido por los seguros es la diferencia entre el capital
econdmico y el valor por encima del cual pérdidas solamente son mayores con una
probabilidad menor o igual a a, teniendo en cuenta que existen los seguros. Para entender,
miremos las siguientes dos ecuaciones:

plpérdidas = capital econdémico] < a%

plpérdidas con seguro = capital econdémico con seguro] < a%

Dado que:
pérdidas = pérdidas con seguro
entonces:
capital econémico = capital econémico con seguro ’
Yy

alivio de capital = capital econdmico — capital econdmico con seguro
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Se puede pensar que el alivio es el valor asegurado. Sin embargo, no es asi por dos razones:
primero, porque el valor asegurado refleja el valor que se pagaria en caso de siniestros, pero
no refleja la probabilidad de ocurrencia; y segundo, porque no todos los siniestros ocurren a
la vez. Por ejemplo, supongamos que el valor asegurado global es 100. Para un valor dado
de a, el valor sobre el cual las pérdidas pueden ser mayores con una probabilidad menor o
igual a o, muy seguramente va a ser menor a 100; digamos, en gracia de discusion, que sea
50. Esto se interpreta asi: el valor de las pérdidas aseguradas es muy poco probable que en
conjunto supere 50, pero como no se sabe cudles van a ocurrir, se aseguran 100. Pero el
alivio de capital es solo 50, no 100. Es decir, para total claridad, sin los seguros, la firma
necesitaria 50 de capital adicional.

Para entender el efecto del aseguramiento, supongamos un banco que tiene las siguientes
caracteristicas:

- Capital requerido: 1500

- Puede acceder a unos seguros que cuestan 10 para un valor asegurado de 1,000, y le
alivia 500 en capital.

- Tiene un ROA de 16%

- No capta, ni emite deuda.

- Tiene un costo de capital de 15% (esto se deriva del resultado sin seguros, bajo el
supuesto de mercado eficiente, en el cual el ROE equivale al costo de capital) .

La primera columna del siguiente diagrama muestra el banco asegurado, con un ROE de
15%. La segunda columna muestra el banco sin seguro y un ROE de 16%. El primer hecho
es que efectivamente el uso de seguros afecta el ROE. El segundo hecho es una sorpresa: el
ROE es mejor sin seguros. Es decir, parece mejor poner el capital que alivian los seguros,
en lugar de adquirir las pdlizas. Esto es cierto en un mercado totalmente eficiente, en el cual
existieran infinitas oportunidades de inversion al mismo ROA.

Pero la realidad no es asi. No siempre hay las mismas oportunidades de inversion, ademas
de otras consideraciones como que seguramente parte del capital adicional se maneja como
liquidez. Para ilustrar el efecto del realismo se presentan columnas adicionales para
diferentes niveles de ROA. Nétese que con solo un decremento minimo de 4% (16% -
12%) en el ROA, el ROE es menor.

Retorno sobre activos adicionales (500)

Con Seguro | Sin seguro 15.00% 14.00% 13.00% 12.00% 11.00%
Capital requerido 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
Menos capital por seguros 500 - - - - - -
Capital pagado 1,000 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
ROA 16% 16% 16% 16% 16% 16% 16%
Ingreso bruto 160 240 235 230 225 220 215
Primas de seguros 10 - - - - - -
Uitlidad operativa neta 150 240 235 230 225 220 215
ROE 15.00% 16.00% 15.67% 15.33% 15.00% 14.67% 14.33%

Fuente: Elaboracion propia.

A la discusion anterior hay que agregarle la mayor capacidad de administrar los riesgos que
se aseguran, por parte del sector. De otra forma no existiria el sector asegurador. En
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realidad, los mismos riesgos los puede asumir el sector asegurador con menos capital, por
facilidades de diversificacion, aseguramiento, masa critica, programas de prevencion, etc.

En donde se ve el beneficio inmediatamente es en el costo de capital. El WACC (“weighted
average cost of capital”) del banco no asegurado es:

$240

= — = 0,
WACC banco no asegurado $1500 16%

Mientras que el WACC del banco asegurado es (el 2% es 10/ 500):

$1000 $500
% *

$1500 * 1500

WACC = 15% * =10.67%

El resultado fundamental es que el costo de capital es menor para la firma asegurada. Esto
es resultado de un programa de aseguramiento o cobertura. Si el aseguramiento es pobre,
los resultados no se mantienen, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Tarifa de seguros
1.00% 2.00% 3.00% 4.00% 5.00% 6.00% 7.00%,
Capital pagado 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Capital por seguros 500 500 500 500 500 500 500
Primas de seguros 10.00 20.00 30.00] 40.00 50.00 60.00| 70.00
Costo de capital 15.00% 15.00% 15.00% 15.00% 15.00% 15.00% 15.00%
WACC 10.67% 11.33% 12.00% 12.67% 13.33% 14.00% 14.67%

Fuente: Elaboracion propia.

De la misma forma, si el valor del alivio de capital, en el ejemplo anterior, fuera menor a
500, el costo de capital por seguros aumentaria, pues seria el mismo 10, dividido por un
valor menor. Esto llegaria hasta el punto en que no tendria sentido el seguro.

El alivio de capital resulta de un calculo que involucra los eventos cubiertos, los valores
cubiertos, las probabilidades de ocurrencia y las correlaciones entre las probabilidades de
ocurrencia. Para entender el concepto de alivio de capital analicemos el siguiente ejemplo,
que asume lo siguiente:

- Se cubren 6 eventos de siniestro (es decir, se aseguran 6 cosas distintas)

- Cada cobertura es por un valor asegurado de 1.

- Todas las coberturas tienen la misma probabilidad de ocurrencia, con valor de 0.05.
- Las coberturas no estan correlacionadas.

- Elvalorde aes.0l.

- El siguiente cuadro ilustra en ejemplo:

Numero de
Capital Numero de | siniestros | Numero de
econdémico | coberturas | (pérdida) |Combinaciones f(x) F(x) 1-F(x)
0 6 0 1 0.73509189 0.73509189 0.26490811
1 6 1 6 0.23213428 0.96722617 0.03277383
2 6 2 15 0.03054398 0.99777016 0.00222984
3 6 3 20 0.00214344 0.99991359 0.00008641
4 6 4 15 0.00008461 0.99999820 0.00000180
5 6 5 6 0.00000178 0.99999998 0.00000002
6 6 6 1 0.00000002 1.00000000 0.00000000
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Fuente: Elaboracion propia

En el cuadro anterior se observa que, aunque el valor asegurado es 6, el alivio de capital es
2, porque la probabilidad que el valor de los siniestros sea mayor a 2 es .0022, que es el
primer valor en que es menor a 0.01, que es el valor de a.

2.2.3.Modelo generalizado

Los instrumentos disponibles para generar capital van mas alld de los seguros y los
instrumentos derivados. También incluyen:

- Reaseguro de riesgo finito (“finite risk reinsurance”), que es un contrato con una
reaseguradora que se extiende a varios periodos, normalmente con una prima alta,
pero con esquemas de reparticion de utilidades entre el reasegurador y el tomador, y
de posibles ajustes, renegociaciones y terminaciones anticipadas, con el
reasegurador.

- Contratos ligados a seguros (“insurance-linked securities”), que son bonos que
contienen componentes asociados con seguros, lo que implica que, en general su
valor depende de la percepcion del mercado sobre la probabilidad de ocurrencia de
eventos.

- Capital contingente (“contingent capital”), que son fondos disponibles dentro de un
acuerdo, si sucede un evento especifico. Notese que el seguro normal no es capital
contingente. Sin embargo, es un tipo de instrumento que opera en forma similar al
seguro, cuando se retienen riesgos. La diferencia con el seguro radica en que
mientras el seguro paga un siniestro especifico, y no hay que retornarle nada al
asegurador, el capital contingente es un préstamo que queda disponible cuando
sucede un evento. Por un lado, el evento pudo no haber causado pérdidas al Banco
y, por otro lado, el Banco decide si toma el préstamo. Lo importante es que el
capital esta disponible, si hay necesidad.

El reaseguro de riesgo finito es un hibrido entre el esquema de capital asociado a los
seguros estudiados en la seccion anterior, en donde se transfiere el riesgo y constituyen
capital fuera de balance; y el capital pagado y el riesgo retenido, por cuanto el riesgo se
puede estar reteniendo, por lo menos parcialmente, por involucrar un mecanismo de
reparticion de utilidades con el reasegurador, pero dispersandolo entre periodos diferentes.

Los contratos ligados a seguros se adquieren. En ese sentido es capital pagado por los
socios. Y su funcidn es transferir riesgos.

El capital contingente es capital fuera de balance, y su funcion es respaldar riesgos
retenidos.

El siguiente diagrama ilustra el concepto.
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Fuera de Balance Pagado
Capital del Bajo
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Banco Transferido Transferido

Alto

Fuente: Elaboracion propia.

Para el Banco evidentemente el esquema mas deseable es el seguro agricola. Sin embargo,
como se discute en otra seccion de este trabajo, no es totalmente factible que sea adquirido
por todos los deudores, especialmente los pequefios. Por otro lado, a nivel banco, podria
pensarse que los otros tres esquemas de generacion de capital tienen aplicacion. Sin
embargo vale la pena analizarlos una a uno:

- El reaseguro finito es quizéas el mas aplicable para el Banco, partiendo de que los
efectos de clima son los més relevantes sobre el comportamiento de la cartera. Las
condiciones climaticas extremas (por ejemplo, El Nifio y La Nifia) no deben seguir
considerandose como catastrdoficas. Ya se sabe con certeza, y con relativa precision
en el tiempo en la magnitud, que van a suceder periodicamente. Asi, el reaseguro
finito, que pretende estabilizar los resultados entre periodos parece ser lo indicado
para este tipo de fendmeno.

- Los contratos ligados a seguros pueden ser interesantes. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que este mercado se ha desarrollado principalmente alrededor de los
huracanes en lugares especificos. Esto es diferente a los fenomenos climaticos en
Colombia, porque los huracanes en sitios especificos pueden no suceder, mientras
que los fendmenos climaticos se sabe que suceden dentro de cierta periodicidad.
Esto implicaria disefiar instrumentos especificos para la situacion colombiana, y
crearles un mercado. Habria que analizar si esto es posible, porque puede ser dificil.

- El capital contingente es un acceso a liquidez bajo ciertas condiciones, que muy
bien puede complementar el reaseguro finito.

En cuanto a instrumentos derivados, hay que tener en cuenta que fendémenos adversos muy
posiblemente tienen un efecto negativo grande sobre el valor de la cartera. Sin embargo, no
hay un incremento en valor por el hecho de que no se presenten los fenomenos. Es decir,
hay potencial de pérdida, mas no de ganancia. Por lo tanto el tipo de derivado apropiado
son las opciones, con muy limitadas oportunidades dentro de nuestro mercado.

2.3. Capital Econémico
Anteriormente introdujimos el concepto de capital economico. En esta seccidn vamos a

profundizar un poco sobre sus aspectos matematicos. Entendiendo estos aspectos,
podremos identificar los aspectos a considerar de las estrategias de manejo de riesgo.
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Para las explicaciones que siguen utilizaremos las siguientes convenciones:

VE: valor expuesto

H: horizonte

Pl: probabilidad de incumplimiento
PDI: pérdida dado incumplimiento
E: valor esperado

PE: pérdida esperada

Fuente: Elaboracion propia.
2.3.1.Capital econémico vs. valor en riesgo (VaR)

El concepto de capital econdmico es muy similar al concepto de VaR. En la siguiente
ilustracion de los dos conceptos, es evidente su similitud.

p
VaR T F
Probabilidad

p(AV < —-VaR) < a%

1

Cambio de
valor, en este
caso pérdida

AV

VaR E(AV)

Capital econémico
p[ (VEy - E(VEy )) = capital econémico ] < a%
Fuente: Elaboracion propia.

La diferencia expresada en la ecuacion de capital econdmico se interpreta como que la
distancia entre el valor esperado (positivo) de un resultado y las desviaciones no esperadas
(negativas), no excedan el capital econémico.

Para aplicar estos conceptos al riesgo de crédito, usaremos las siguientes definiciones:

Definicidn: riesgo que Como las pérdidas son un elemento predecible,
resulta por no pagos para determinar “capital econdmico” hay que
de pagos prometidos. distinguir entre:

Incluye migraciones de - Pérdidas esperadas

calificacion crediticia. - Pérdidas no esperadas

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, lo pasos para determinar el capital economico se simplifican, como se muestra a
continuacion:
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Estimar pérdidas esperadas (PE)

Los pasos para
estimar “capital Estimar pérdidas no esperadas individuales (PNE)

econdémico” son: -
Pérdidas no esperadas del portafolio (PNEP)

Estimar “captital econémico” (CE)

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.1.1. Estimacion de pérdidas esperadas

Existen diversidad de modelos para calculo de pérdidas esperadas. En el desarrollo del
presente estudio no se conocieron los modelos del Banco. En lo que sigue se presenta un
esquema basico de calculo, cuya forma es apropiada para ilustrar algunos conceptos
relacionados con las condiciones particulares del Banco y su entorno y con el fundamento
del modelo de capital que presentamos. Esto no quiere decir que otros modelos de calculo
de pérdidas esperada sean incorrectos o inconsistentes con las recomendaciones que se
formulan.

Asi, para la estimacion de pérdidas esperadas y pérdidas no esperadas, utilizaremos las
siguientes convenciones:

PNE: pérdida no esperada individual
PNEP: pérdida no esperada portafolio
VE: valor expuesto

Pl: probabilidad de incumplimiento
PDI: pérdida dado incumplimiento
MC: multiplicador de capital

Fuente: Elaboracion propia.

La primera consideracion el evento de incumplimiento es una variable de Bernoulli, que se
puede ilustrar asi:

VEy
(1- Pl)

VE,

Ply
VE4(1- PDIy;)

Fuente: Elaboracion propia.

Y con base en esto, se puede calcular la pérdida de la siguiente forma (ndtese que es el
mismo modelo propuesto por la superintendencia financiera):

PEH = VEH - E(VEH)
= Pl * VE4*PDIy
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Fuente: Elaboracion propia.

El PI puede depender tanto de condiciones internas, como de condiciones externas. Esto da
lugar al uso de matrices de transicion. El siguiente diagrama ilustra el concepto:

—

El Pl depende de
condiciones internas y A B c D
externas que pueden PIAA) | PIAB) | PIAC) | P(AD)
. . P(B,A) P(B,B) P(B,C) P(B,D)
variar con el tiempo. Esto

" . P(CA) | P(CB) | P(C,C) | P(CD)
de lugar a matrlcc_es_, ’de PDA) | PIDB) | PID,O | PID.D)
transicion”

|
o0 w>»

Fuente: Elaboracion propia.

Para un caso como ¢l del Banco, una matriz de transicion normalmente es una matriz de
transicion de alturas de mora. Es decir, es una tabla de probabilidades, en donde cada valor
es la probabilidad de pasar de una altura de mora a otra, de un mes a otro.

Un crédito que se encuentra en altura de mora X, puede pasar, en el siguiente pago a
cualquier altura de mora menor o igual a x+1. Esos son los unicos estados de transicion
posibles para ese caso.

Para desarrollar la matriz de transicion algin periodo como periodo de experiencia, que es
el historial de comportamiento de la cartera. Para cada altura de mora x se cuantifican todas
las instancias en que algin crédito estuvo a esa altura, y todas las instancias de estados
posibles futuros para esa altura, un mes mas adelante.

Un ejemplo de una matriz desarrollada es el siguiente:

Instancias de Altura Altura de mora alcanzada un mes mas tarde
de Mora Inicial 0 1 2 3 4 5
0 29549 0.96480 | 0.03520 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000
Altura de 1 2165 0.33626 | 0.45219 | 0.21155 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000
Mora 2 1046 0.14627 | 0.16635 | 0.43499 | 0.25233 | 0.00000 | 0.00000
Actual 3 486 0.10905 | 0.05556 | 0.16667 | 0.36420 | 0.30453 | 0.00000
4 191 0.08377 | 0.03141 | 0.07330 | 0.10471 | 0.15183 | 0.55497

Fuente: Elaboracion propia.

La altura de mora 0 corresponde a estar al dia o estar en mora hasta 29 dias, la altura de
mora 1 es estar en mora entre 30 y 59 dias, y asi sucesivamente. Por ejemplo, si un crédito
se encuentra en una mora entre 30 y 59 dias, sus posibles futuros estados, y sus
probabilidades, son:

- Ponerse al dia (0 a 29 dias de mora), con probabilidad .33626. En este caso paga dos
cuotas: la atrasada y la corriente.

- Continuar con la misma altura de mora (30 a 59 dias de mora), con probabilidad
45219. En este caso paga una cuota: la atrasada, y queda debiendo la corriente.
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- Aumentar su mora al rango 60 a 89 dias, con probabilidad .21155. En ese caso no paga
ninguna cuota.

Se entra en estado de siniestro cuando se alcanza la altura de mora 5. Es decir, los créditos
que alcanzan la altura de mora 4 son los unicos que se pueden siniestrar en el periodo
siguiente. La probabilidad de que esto suceda es de .55497.

Noétese que las probabilidades de incrementar la altura de mora, aumentan en la medida en
que la altura de mayor es mayor.

Con el uso de matrices de transicion se proyectan los flujos de una cartera, asi como la
distribucion de saldos vigentes futuros por alturas de mora. Esto evidentemente facilita la
replicacion contable del comportamiento de la cartera, permitiendo asociar perfectamente
las pérdidas a las pérdidas contables.

2.3.1.2. Pérdidas no esperadas

Aunque no es totalmente correcto que las pérdidas no esperadas se aproximan con la
desviacion estandar, si es cierto que con una menor desviacion estandar las expectativas de
pérdidas no esperadas, en magnitud, son menores. Por esta razoén, podemos trabajar con la
desviacion estandar como una correcta representacion de las pérdidas no esperadas, para
nuestro proposito inmediato.

Las desviaciones de un crédito y de un portafolio de créditos son las que se ilustran a
continuacion:

Desviacion estandar del producto de 3 variables:

PNE = VE %/ PI  6%(PDI) + PDI? * 6%(Pl)

n n
i=1j=1

Fuente: Elaboracion propia.

Y el capital se puede expresar asi:

Capital econémico, = PNEP * MC

MC es una constante, que simplifica la formula, sobre cuyo célculo profundizaremos mas
adelante.

(Donde esta la clave? El siguiente diagrama ilustra el problema, y comienza a dar luces
sobre el enfoque requerido:
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La clave estd en el coeficiente de correlacion...

n

n
==t Es lo que sucede en crédito
agropecuario. Los factores
externos afectan muchos
créditos a la vez:

- Clima
- Productos importados

Cuando el comportamiento de
dos créditos depende de un
mi'sr'no factor exterm.),' el - Tasa de cambio
coeficiente c’le correlacion es - Fadlers aulurles
mas alto. TLCs
- Mercados en el exterior
Esto eleva el PNEP, y la

estimacion de capital
econémico

Fuente: Elaboracion propia.

Esto es exactamente lo que le sucede al Banco Agrario. Sus riesgos evidentemente estan
relativamente correlacionados, por 1o menos por segmentos, pero lo que sucede es que bajo
ciertos eventos externos se correlacionan mucho més. De esto es lo que hay que protegerse.

2.4. Uso practico en la problematica del Banco Agrario

Esta seccion se divide en tres partes: la primera parte discute los frentes de trabajo; la
segunda parte discute aspectos particulares del calculo de pérdidas esperadas en el Banco; y
la tercera parte es una discusion de lo que hay disponible en el mercado colombiano y el
acceso factible por parte de los diferentes actores.

2.4.1. Frentes de Trabajo

La estrategia de mitigacion de riesgos del Banco, teniendo en cuenta el resultado anterior se
clarifica. Lo primero que queda claro es que hay que trabajar en dos frentes, que se ilustran
a continuacion:

No hay que perder el foco sobre lo que se puede
hacer con esto. Tener pérdidas esperadas altas

Mitigacion no es grave si se esta cobrando (via tasa) lo

de pérdidas adecuado.

esperadas Hay que considerar en el precio: tasa vs.
subsidio.

Optimizar proceso de otorgamiento

Es el componente de riesgo.

M’Itlg.aCIon de Reducir pérdidas no esperadas es reducir riesgo.
pérdidas no
esperadas Posiblemente no se pueden reducir a través de

manejo de otorgamiento.

Es el foco de este trabajo

Fuente: Elaboracion propia.
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Este trabajo se enfoca en la mitigacion de pérdidas no esperadas. Para esto evidentemente
tenemos que recurrir a los instrumentos disponibles en el mercado y, posiblemente, a
recomendar la estructuracion de algunos otros. Para ilustrar, a continuacion se muestra un
ejemplo de un esquema utilizable con un instrumento derivado que otorgue una cobertura, y
que sea accesible para el Banco.

MF: magnitud del fenémeno

VND: valor nocional del derivado

EFSVC: efecto del fenomeno sobre valor de créditos
EFSVD: efecto del fenomeno sobre el valor del derivado
VC: valor de la cartera

Pérdida valor cartera = MF « EFSVC «VC

Incremento valor derivado = MF « EFSVD «VND

EFSVC

= ersvp V¢

Cobertura requerida: VND

Fuente: Elaboracion propia.

El ejemplo ilustra el valor nocional de un instrumento derivado hipotético que podria
proveer una cobertura al Banco, ante un fenomeno especifico.

Aqui se ilustra un caso en que el Banco se cubre. Es muy posible que ese sea el caso
siempre porque es muy poco lo que hay disponible, en términos de coberturas en el
mercado, accesibles para los agricultores individuales.

2.4.2. Aspectos particulares de pérdidas esperadas en el Banco

Hay que recalcar que el proposito del capital es absorber pérdidas no esperadas. Cuando el
Banco es obligado a actuar de forma no financieramente viable, se estdn generando
pérdidas esperadas. Es decir, se esta llevando a cabo una actividad subsidiada. Los recursos
de ese subsidio, o el costo del subsidio, no deben recaer en el Banco, porque bajo ese
escenario es evidente que la administracion del mismo no puede garantizar resultados.

Asi las cosas, cuando, por una directriz del gobierno, el Banco deba otorgar créditos (o
refinanciar créditos existentes) bajo parametros subnormales, debe haber una cuantificacion
del subsidio requerido. Y el gobierno debe enterarse de este valor, porque las pérdidas que
surjan de ese plan subnormal no son responsabilidad de la administraciéon del Banco, y los
resultados para evaluar la gestion, deben presentarse netos de éstas.

Adicionalmente, las pérdidas por estas actividades subnormales, si o estdn contrarrestadas
por un subsidio especifico (recursos que entran al Banco para reponer las pérdidas),
pondran presion sobre el capital del Banco. El gobierno debe reponer ese capital
oportunamente para no interferir en la gestion y desarrollo del Banco.

Aqui puede aplicar el concepto de “cuasi deuda”, entendiéndose por ésta como pérdidas
que se transfieren a deuda publica. Es una especie de capitalizacion inmediata,
reemplazando las pérdidas por instrumentos de deuda publica, en forma automatica.
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Aunque este concepto esta definido para Bancos Centrales, quizas sea expandible a Bancos
Oficiales.

2.4.3. Disponibilidad de instrumentos en el mercado colombiano

El siguiente cuadro relaciona los grupos de instrumentos disponibles, con la posibilidad de
acceso por parte de los diversos actores:

Pequefio /
Mediano Productor Productor
Banco productor mediano Grande
Garantias No Si Si Si
Seguros Si Posiblemente Si Si
Derivados Tasa de Cambio Si No No Si
Derivados Precios Si No Posiblemente Si
Derivados en el exterior Si No No Posiblemente
Garantias liquidez N/A No Posiblemente Si

Fuente: Elaboracion propia.

En términos de instrumentos, es muy poco lo que existe en el mercado colombiano. A
continuacion se presentan los principales instrumentos:

Bolsa Mercantil:

* Registro de facturas (Decreto 574 de 2002)

— Pagos o abonos por concepto de compras de bienes o productos de origen
agricola o pecuario, sin procesamiento industria, que se realicen a través de
Ruedas de Negocios de las Bolsas de Productos Agropecuarios, no estan
sometidos a retencion en la fuente.

— Su proposito es mejoramiento de flujo de caja para el productor.
* Mercado de fisicos

— Disponibles (menos de 30 dias), Forward (més de 30 dias)

— Precio determinado por puja

— Compensacion de operaciones en bolsa

— El forward es utilizado por los bancos como fuente de pago para otorgar
créditos especializados

* Contratos con el Ministerio de Agricultura

— Maiz blanco / Algodén / Arroz / Cacao / Maiz amarillo / Yuca
— Incluyen:

* Apoyos:
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— comercializacion / transporte / produccion / almacenamiento
+ Compensacion:
— Precios minimos
* Programas de cobertura
— Maiz Amarillo (contrato futuro)
— Con Ministerio de Agricultura:
* Maiz Amarillo y Blanco
» Subsidian costo de prima de Opcion Put (en bolsas internacionales)
* Productores tienen que demostrar venta
* Mercado financiero
— Operaciones Repo

» Garantia es mercancia depositada en Almacenes Generales de
Deposito

* Ventay recompra de Certificados de Depoésito de Mercancias
— Expedidos por un Almacén General de Depdsitos
— Representa cantidad y calidad
— Garantia FAG
* Cubre hasta el 40% del monto de la operacion REPO
* Operaciones forward con Pago Anticipado garantizadas a través del FAG
— Pago anticipado de un porcentaje garantizado por el FAG
— Costo reducido si se cuenta con Seguro Agropecuario
— Cobertura 30%-40%
— Hay que mantener Factor de Cumplimiento Histérico

Bolsa de Valores y OTC:

* Derivados estandarizados (liquidador es la Camara de Riesgo central de
Contraparte)

— Futuro de Tasa de Cambio Peso / Dolar

*  OTC ( no estandarizados)
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— Forward Peso / Doélar
“Cross Currency Swap”
Finagro
* Programa de coberturas cambiarias
— Orientado a exportadores
Gremios

Algunos gremios tienen programas de estabilizacion de precios. Un ejemplo es el programa
que ilustran en la cartilla “El Cafetero exitoso le pone precio a su cosecha” de la Federacion
Nacional de Cafeteros.

2.5. Conclusiones y recomendaciones

Aparte del desarrollo del Seguro Agropecuario, se ve muy poco probable que los
instrumentos de cobertura disponibles en el mercado colombiano puedan llegar a tener, en
el corto plazo, un impacto relevante sobre el perfil de riesgo de las carteras del Banco.

Sin embargo, se ve muy factible introducir esquemas que mitigaran riesgos recurriendo a
los instrumentos de generacion de capital introducidos en modelo generalizado de capital.
El desarrollo de estos instrumentos, con las caracteristicas especificas que se ajusten a las
necesidades del Banco, debe ser discutido y acordado con reaseguradores y firmas de banca
de inversion, nacionales y extranjeras.

2.5.1. Recomendaciones

Desarrollo / implementacion del modelo de pérdidas esperadas:

Es necesario tener capacidad de cuantificar pérdidas esperadas de un crédito nuevo. Muy
seguramente el Banco cuenta con esta capacidad. Si la tasa es impuesta (es decir, cuando el
Gobierno impone una tasa al Banco para un tipo de operacion especifica) es necesario
poder cuantificar en forma inmediata el impacto en P&G'".

Implementacion de la metodologia de aviso de necesidad de subsidio:

Con base en el modelo anterior, el Banco debe quedar en capacidad de formalizar el
subsidio necesario para satisfacer cualquier actividad basada en la tasa impuesta por el
Gobierno. Esto producira dos efectos: por un lado, el resultado financiero del Banco debe
reflejar estas formalizaciones de subsidio; y, por otro lado, estas mismas formalizaciones
determinaran requerimientos de capitalizacion del Banco por parte del gobierno.

Desarrollar / implementar el modelo de impacto de factores exogenos:

' Como el Banco trabaja sobre un esquema contable, es importante anotar aqui que contablemente, bajo IFRS, las
pérdidas no existen hasta que no se materializan. Es decir, hay que estimar unas pérdidas futuras, que deben ser similares,
en valor presente, a la diferencia de tasa, entre la tasa suficiente, y la tasa impuesta.
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Es necesario tener la capacidad de estimar impacto de factores externos sobre el desempeiio
de la cartera'.

Explorar posibilidades de contratacion de esquemas de:

- Reaseguro finito,

- Capital contingente,

- Derivados asociados con clima, precios y tasa de cambio,
- Instrumentos de inversiéon con componente de seguros.

Desarrollar / implementar el modelo compuesto:

Este modelo combina los dos anteriores. Es importante en este modelo tener en cuenta la
estructura fisica del capital, de tal manera que pueda realmente responder a las necesidades
en caso de pérdidas no esperadas

Validar la consistencia de modelo de capital econdmico con exigencias de capital
regulatorio, y de calificadores:

El capital econémico es una medida tedrica de un capital que finalmente lo proveen
contratos e instrumentos fisicos. El capital regulatorio también se compone de instrumentos
fisicos que tienen una representacion contable y que, segun reglas impuestas de estructura
de capital, de determinan dos cosas: primero, si son aceptables como capital; y segundo, a
qué capa (“Tier”) del capital pertenecen. No todos los instrumentos que componen el
capital econdmico son aceptables como capital regulatorio. El Banco tiene que asegurar que
dentro de los instrumentos que componen el capital econdmico se pueda estructurar
contablemente el capital que el Banco requiere normativamente. Esto poder dar lugar a
requerimientos de capital adicional.

Si el Banco busca una calificacion especifica, el anterior concepto aplica para satisfacer las
necesidades del calificador.

1 W s . . . . . .
Notese que este ejercicio es similar al que se recomienda desarrollar en Basilea II, denominado como escenarios de
estrés. El generador del estrés es el evento externo.
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3. El Seguro Agropecuario en Colombia

Esta seccion sobre los seguros agricolas, de acuerdo con los términos de referencia del
estudio, parte de la recopilacion y andlisis de la bibliografia nacional e internacional sobre
el establecimiento de los seguros como mecanismo para cubrir los riesgos de la agricultura
y de la recoleccion de la informacion estadistica requerida para adelantar el diagnostico
sobre el impacto de los desastres naturales en la produccidn agropecuaria y el rol del seguro
agricola en Colombia. También busca determinar de qué manera un seguro agropecuario,
de crédito o de cosechas e ingresos, ante desastres naturales que incidan sobre los ingresos
de los agricultores y ganaderos, puede proteger el estado de la cartera del Banco Agrario.
Como consecuencia de los pasos anteriores se extraen las recomendaciones sobre las
acciones en materia de seguros agropecuarios que deben emprender las aseguradoras, el
gobierno y el Banco Agrario para proteger a los agricultores frente a siniestros y su cartera
crediticia.

3.1. La produccion agropecuaria y el clima

El Grafico 23 presenta la variacion porcentual anual del Producto Interno Bruto
Agropecuario y la variacion porcentual anual del Producto Interno Bruto PIB total. Como
se puede observar, el PIB agropecuario sigue de cerca las fluctuaciones en el PIB total, pero
exhibe una volatilidad mayor al de la actividad econdémica nacional. Las variaciones en la
produccion agropecuaria responden a choques externos de diferente magnitud, entre los
cuales caben mencionar el clima, los precios relativos de la agricultura, la tasa de cambio y
los precios internacionales.

Grafico 23. Variacion porcentual PIB Agropecuario vs. Variacion porcentual PIB
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Fuente: Elaborado con base en Informacion del DANE.

El Grafico 24compara el crecimiento anual del PIB agricola con la variacion anual de las
precipitaciones. De este se coligen varias observaciones. Por una parte, existen afios en los
que la mayor pluviosidad es seguida por caidas en la produccion agropecuaria. Asi mismo,
afios en los que la pluviosidad cae de forma significativa también vienen acompanados de
caidas en la produccion agropecuaria. Por otra parte, el episodio més reciente de 2010-
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2011, enmarcado por un fuerte fenémeno de la Nifia coincidid con un periodo de
crecimiento del conjunto de la produccidon agropecuaria liderada por el impacto de la
renovacion del café. A pesar de las pérdidas cuantiosas que se presentaron como producto
de la Ola Invernal, cuando el 2% del PIB nacional se vio afectado por esta, la produccion
agropecuaria total registro en el 2010 una recuperacion ligera con crecimiento del 0.2%
respecto a los crecimientos negativos observados en 2008 y 2009. Sin café, la produccion
agricola y la pecuaria, segun el DANE, cayeron 1.1% y 0.9% en 2010.

Grafico 24. Variacion anual PIB agropecuario vs. Variacion anual precipitaciones
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Fuente: DANE- IDEAM

El Grafico 25, por su parte, presenta las ocurrencias del fendmeno del Nifio y de la Nifia
entre 1976 y 2015. Las franjas azules indican periodos de ocurrencia del fenomeno de la
Nifia, mientras que las franjas rojas y naranja indican periodos de ocurrencia del fendmeno
del Nino, segun su intensidad. Como se puede observar en la grafica, el PIB agropecuario
real cae al final del periodo de ocurrencia de ambos fenomenos, lo cual muestra indicios del
impacto negativo que tendrian estos fendmenos sobre la produccion agropecuaria. Como se
identifica en los resultados de la estimacion econométrica adelantada para este trabajo,
cuyo detalle técnico se presenta en el Anexo VI, uno de los principales determinantes de la
produccion del sector agropecuario es el clima. En efecto, se evidencia una relacion inversa
y significativa entre las variaciones del clima y los aumentos en la produccion. En el
gjercicio adelantado también se evidencia que el crecimiento de la produccion real del
sector agropecuario responde positivamente a los incrementos en los precios
internacionales de la agricultura y a la tasa de cambio real.
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Grafico 25. Variacion anual PIB agropecuario real vs. Ocurrencias fenomenos del
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Fuente: IDEAM, DANE. Calculo de los autores

3.2. El Seguro Agropecuario

Segun el Banco Mundial (2010), el seguro agropecuario se define como la transferencia
equitativa del riesgo de una pérdida potencial de una empresa agricola o de un agricultor a
un asegurador, a cambio del pago de una prima. El seguro agricola es una herramienta
financiera que provee un mecanismo para transferir riesgos enfrentados por la produccion
de cosechas, la ganaderia, la silvicultura y la acuicultura. De acuerdo con Diaz et al (2011),
para cubrir estos riesgos, los seguros agricolas se han clasificado en tres diferentes grupos:
los seguros climaticos o indexados (weather crop insurance), los seguros multiriesgo
(multiperil crop insurance) y los seguros fitosanitarios (insects/disease insurance). Los
seguros agricolas comprenden a su vez los seguros por planta (plant insurance), los seguros
de rendimiento (crop yield insurance) y las coberturas de ingresos (revenue insurance).

Los seguros indexados han recibido mucha atencién en afos recientes. El seguro indexado
paga la indemnizacién si el valor de un indice supera o cae por debajo de un valor
especifico definido en el contrato. Pueden ser directos o indirectos. Los primeros se basan
en la inspeccion de una muestra aleatoria, mientras que los segundos estiman
indirectamente el rendimiento promedio a través de indices climaticos. A diferencia de los
seguros convencionales, estos seguros no requieren de una inspeccion de campo y padecen
menos de problemas de informacion asimétrica. Esto se debe a que la funcion de
probabilidad de los indices, la cual determina la probabilidad de los pagos de la
indemnizacion, deber ser independiente de las caracteristicas y acciones de los asegurados

Existen dos formas de hacer frente a los riesgos de la agricultura: gestion del riesgo y
atencion del riesgo. En la primera, los agricultores buscan estrategias para hacerle frente a
los riesgos antes de que estos ocurran, mientras que en la segunda los riesgos son atendidos
una vez han ocurrido. De acuerdo con el Banco Mundial (2010), gestionar los riegos de la
produccion agricola requiere una combinacion de gestion y acceso a herramientas
financieras. Los agricultores pueden retener parte de los riesgos a través de estrategias de
mitigacion de riesgo como la irrigacion, gestion de los cultivos, prevencion de pestes y
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herramientas de auto aseguramiento como los ahorros y el crédito contingente. Sin
embargo, cuando los riesgos son menos frecuentes pero mas severos, con frecuencia los
agricultores no pueden atender los mismos y deben transferirlos a otras partes a través de
mecanismos financieros como el aseguramiento.

El seguro agropecuario puede tener un caracter tanto social o de cobertura global para el
conjunto de los pequenios agricultores como voluntario o comercial. En el primero, se busca
garantizar un minimo de seguridad o cobertura del riesgo para todos los agricultores, y en,
especial, para aquellos que estdn inmersos en actividades de pequefia agricultura. Por su
parte, el aseguramiento comercial o voluntario estd destinado a actividades que generen los
recursos suficientes para que los agricultores puedan cubrir la prima de riesgo, aunque es
comun que una proporcion de esta se subsidie, como se analiza mas adelante.

La importancia social y econdémica del sector agricola determina hasta qué medida una
estrategia nacional de aseguramiento tendra fines primordialmente sociales o comerciales.
Existen paises para los cuales el componente social del sector agricola es mas importante
que el componente econdémico, como es el caso de México con el programa CADENA que
se discute mas adelante; otros en los que el componente comercial y social son ambos
importantes, como los paises del Caribe y Centro América y otros paises para los cuales el
componente de aseguramiento comercial es mas relevante que el componente social; entre
ellos encontramos a Argentina y Uruguay.

Las sequias e inundaciones representan un peligro devastador que afecta la produccion
agricola en casi todos los paises de América Latina y el Caribe. En particular, las
ocurrencias de El Nifio y la Nifa Southern Oscillations (ENSO). Estos fenémenos se
caracterizan por un incremento en la temperatura del océano pacifico central ecuatorial en
el caso del Nifio y un enfriamiento del mismo durante la Nifa. Las consecuencias de ambos
fendmenos varian entre fuertes sequias, mayores precipitaciones, incremento o disminucioén
en la actividad de las tormentas, bajas temperaturas y estaciones mas humedas.

La determinacion de los riesgos de la produccion agricola es un paso clave al momento de
desarrollar una estrategia de aseguramiento para una region o un pais. Para esto, es
necesaria una correcta identificacion de los riesgos que afectan la produccion, el
establecimiento de su frecuencia e intensidad, el correcto mapeo de los riesgos y el uso de
herramientas adecuadas de modelacion del riesgo para determinar las méaximas pérdidas
probables que tales riesgos pueden causar a la produccion agricola.

3.3. Contexto Normativo en Colombia

La Ley 69 de 1993 establecié el Seguro Agropecuario en Colombia y cred, ademas, el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. El propdsito principal del Seguro es la
proteccion de las inversiones agropecuarias financiadas con recursos del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario o con recursos propios del productor. Su implementacién se ha
buscado hacer de forma gradual por regiones, cultivos y microclimas y protege a los
agricultores contra multiples riesgos'>. De acuerdo con el decreto 3377 de 2003 las
producciones asegurables son todas aquellas que se encuentran incluidas en el Plan Anual

12 Riesgos climaticos principalmente
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de Seguros. Este ultimo debe determinar varios aspectos; entre los cuales se encuentran los
riesgos a cubrir en las producciones agropecuarias, los costos estimados, el subsidio sobre
el valor de las primas, la estimacion del aporte global del gobierno y su distribucion para el
subsidio a las primas, las fechas de suscripcion del seguro, la inclusion de los estudios
técnicos que posibiliten la incorporacion paulatina de nuevos cultivos y los programas de
fomento y divulgacion del Seguro Agropecuario.

En 2007 la Ley 1151 estableci6 la administracion del Fondo Agropecuario de Garantias por
parte de FINAGRO vy estipula que la Comision Nacional de Crédito Agropecuario puede
indicar los eventos en los cuales los créditos al sector agropecuario deben contemplar la
cobertura del Seguro Agropecuario. A modo de ejemplo, la resolucion N° 1 del 18 de
diciembre de 2014 aprobd el Plan Anual de Seguros Agropecuarios para el afio 2015. En
ella, ademas de registrarse los valores del presupuesto del Plan y dictarse los usos
aprobados para el mismo, se establecen los valores maximos asegurados por hectarea segiin
producto (Cuadro 6) y los valores del subsidio a la prima segun tipo de cultivo y tamafio
del productor (Cuadro 7).

Cuadro 6. Valor maximo asegurado por hectarea segun producto

Producto Valor maximo asegurado por Ha para el
reconocimiento del subsidio
Cultivos de ciclo corto vegetativo Hasta $14.000.000
Cultivos de mediano y tardio rendimiento Hasta $20.000.000
Plantaciones forestales Hasta $8.000.000
Cultivos en ambientes controlados Hasta $100.000.000

Fuente: Resolucion N° 1 del 18 de Diciembre de 2014

Cuadro 7. Subsidio a la prima segun tipo de cultivo y tamafio del productor

Tipo Productor Subsidio a la prima
General Pequefio, Mediano y Grande 60%

Cultivo 0 actividad

asegurada que haya sido Pequetio 80%

financiada por el productor

con crédito agropecuario, en
condiciones FINAGRO vy
debidamente registrado en
FINAGRO

Mediano y Grande 70%

Productos objeto de
contingentes de exportacion, Pequeno 80%

desgravacion o disminucion

de aranceles por parte de .
terceros paises a favor de Mediano y Grande 70%

Colombia

Fuente: Resolucion N°072 de 2015

En esta resolucion también se contempla la disponibilidad de un seguro agropecuario de
tipo catastrofico, con un subsidio a la prima de hasta el 80%.
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Por su parte, la resolucion N° 072 de 2015 estableci6 la cobertura y los cultivos protegidos
por el Seguro Agropecuario en 2015. Se destacan los productos priorizados para la
asignacion del apoyo a la prima del Seguro Agropecuario los cuales deben responder a una
serie de criterios técnicos. Estos son:

1) Productos agropecuarios que histéricamente han sido objeto de exportacion

2) Productos priorizados en la apuesta exportadora

3) Productos promisorios u ofensivos en los Tratados de Libre Comercio suscritos con
Canada, Estados Unidos, Union Europea y Corea del Sur

4) Productos que en la actualidad tienen suscritos protocolos fitosanitarios y
zoosanitarios de exportacion.

De acuerdo a estos criterios técnicos se cred, estructurd y priorizd una lista de veinte
productos agricolas, cuatro acuicolas y tres pecuarios. Los productos agricolas incluidos en
la lista prioritaria de cultivos promisorios de exportacion son: cafa de azlicar, banano, café,
flores, pitaya, platano, aguacate, algodon, bananito, cacao, granadilla, lechuga, lima Tabhiti,
maiz, mango, maracuya, papaya, pifia, tabaco y tomate de arbol.

3.4. Penetracion del Seguro Agropecuario

El Grafico 26 presenta las primas emitidas como porcentaje del PIB total y de la
agricultura. Como se puede observar, en 2014 estas representaron apenas el 0,008% del PIB

total y el 0,13% del PIB de la agricultura.
Grafico 26. Primas emitidas como Cuadro 8. Comportamiento Primas
porcentaje del PIB total y de la Emitidas

agricultura en Colombia
Ao Primas Hectareas Primas

0.009% -  0.140% (Millones) aseguradas /Ha
0.008% - * 00 (Miles)
0.007% - | 0.100% 2009  7.254 29.213 248
e | 0.080% 2010 15702 34.838 451
0.004%% -  0.060% 2011 16.683 57.385 291
0.003% - L 0.040% 2012 15.460 59.168 261
PP L 0.020% 2013 25.421 75.950 335
0.000% - - 0.000% 2014 40.441 124.692 324
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Fuente: Fasecolda

m%PIB 4% PIB Agropecuario (ge derecho)

Fuente: DANE, Fasecolda. Calculo de los autores.

De acuerdo con los trabajos de FASECOLDA, Diaz et al (2011), el seguro agropecuario
busca reducir la incertidumbre de la actividad agropecuaria, mitigar el impacto de choques
adversos, suavizar el consumo y garantizar la continuidad de la actividad agricola y
pecuaria. De esta forma, el seguro agropecuario es un instrumento de transferencia de
riesgos que ampara al agricultor o ganadero frente a riesgos propios de su actividad
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econémica que son ajenos a la voluntad del productor, tales como sequias, heladas,
enfermedades y plagas, que afectan la produccion y el rendimiento de los cultivos.

Segun FASECOLDA, la cobertura del seguro agropecuario en Colombia alcanza el 1.7%.
Esto quiere decir que solo este porcentaje de hectireas sobre el total cultivadas estd
asegurado. La baja penetracion en Colombia contrasta con la de otras economias como
Estados Unidos, México, Espana y Brasil, donde su valor alcanza el 92%, 65%, 20% y 8%,
respectivamente. Aunque en la actualidad existen dos vertientes aprobadas por la
regulacion: comercial y catastrofico, Unicamente el seguro agropecuario comercial esta
siendo explotado por las compafiias de seguros.

En Colombia, seis compaiias explotan la rama del seguro agropecuario. Mapfre es el lider
actual del mercado, con un 75% del total de pdlizas emitidas a octubre de 2015. Por su
parte, Suramericana emitioé el 20% de las polizas, Previsora el 4%, Bolivar 1%, Liberty
0,4% y Allianz 0,1%. Es importante sefalar que a septiembre de 2015 Mapfre tenia
aseguradas 112.479 hectareas de los siete millones de hectareas que conforman el area
agricola potencial del pais.

Cuadro 9. Compaiiias que ofrecen el Cuadro 10. Pélizas por regiones
Seguro agricola en Colombia Regional Nomero
de polizas
Fecha Compaiiia Norte 4831
Desde 1999 Previsora - O’ccui;:flte . 213 g;t
1998 v 2015 Alli ntioquia y Eje cafetero
Y 1a1Tz Centro 1616
Desde 1998 Suramericana Cuentas corporativas 71

Desde 2005 Mapfre Bogots
Desde 2015 Bolivar

Santander 159
Desde 2015 Liberty Centro IT 388
Fuente: Fasecolda Total 8132

Fuente: Mapfre

El Cuadro 10, por su parte, presenta la distribucion actual de pdlizas por regiones de la
aseguradora MAPFRE, mientras que el Cuadro 11 lo hace por cultivo. Es importante
sefialar que actualmente el seguro tiene cubrimiento nacional para los cultivos de algodon,
maiz, arroz, platano, banano de exportacion y tabaco.

Cuadro 11. Pdlizas por cultivo y valor asegurado

Tipo de cultivo  Cantidad de polizas Valor asegurado (en millones)

Aguacate 23 7.664
Algodon 261 6.484
Arroz 2616 75.181
Banano 812 427.891
Cacao 46 908
Café 84 2.405
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Caia 76 53.012
Caucho 5 4.008
Frutales 85 1.940

Maiz 2912 23.967

Palma 19 5.925

Papa 396 13.797

Plantacion forestal 149 97.609
Platano 615 24.408

Sorgo 7 113

Yuca 26 631

Total 8132 745.952

Fuente: Mapfre

El Banco Agrario se encuentra en la fase experimental para introducir el seguro
agropecuario. De lo sucedido en estos afnos con el desarrollo de los seguros agricolas se
puede colegir que para las entidades aseguradoras el subsidio solo hace rentable la
expedicion de seguros para los agricultores de mayor tamafio dado el alto costo que tienen
las visitas de inspeccion. Por este motivo, el Banco Agrario decidié estudiar esquemas de
aseguramiento primordialmente para pequefios agricultores. El Banco, mediante Circular
Reglamentaria 070 del 2 de octubre del 2015 emprendi6 un programa piloto en siete
oficinas del Banco y la Superintendencia Financiera autorizé un contrato de uso de la red
entre la aseguradora y el Banco. Los productos escogidos son el algodén, arroz, papa y
maiz. La ventaja del aseguramiento es que al contar con la respectiva poéliza, el Banco
reduce la tasa de interés del crédito en 100 puntos basicos.

3.5. El Seguro Agricola en América Latina

En América Latina, menos del 18% del area cultivada esta protegida con seguros (Banco
Mundial, 2010). Mientras paises como Uruguay y Argentina exhiben altos niveles de
cobertura, los paises de Centro América y los paises Andinos exhiben niveles muy bajos de
la misma. Este contraste entre las economias de América Latina es explicado por las
diferencias en la calidad y oportunidad de la informacion disponible para el disefio de los
contratos, asi como por las diferencias existentes en el entorno institucional.

En América Latina tipicamente existen dos tipos de seguros: el seguro de riesgo nombrado
y el seguro de rendimiento. El primero, asegura un porcentaje del valor de la produccion; el
cual es pagado al productor en caso de presentarse alguno de los riesgos especificados en el
contrato; el segundo, especifica un porcentaje del rendimiento histdrico de la parcela y paga
al productor la diferencia entre el rendimiento asegurado y el rendimiento observado
(Boucher y Moya, 2014). Los niveles de cobertura en la region son incipientes y se ubican
alrededor del 1% al 4% del area cultivada; con excepcion de Argentina, México, Brasil,
Paraguay y Uruguay, (Cuadro 12).
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Cuadro 12. Cobertura del Seguro El Salvador 4.700 1%
Agricola en América Latina, en 2010. Guatemala 20.000 1%
%k México 1.800.000 37%
Hectareas o ared .
Pais cultivada Nlcaragua 1.700 1%
aseguradas asegurada -
1 - 15000000 SgO‘V Panama 29.000 4%
Brgefl‘t‘“a 700000 o Paraguay 950.000 10%
rasi .700. 0 e
Republica
Chile 62.000 3% domiiio 23.000 2%
Colombia 49.600 1% Uruguay 850.000 60%
Costa Rica 12.000 2% Venezuela 20.000 1%
Ecuador 22.300 1% Fuente: Banco Mundial

Grafico 27. Penetracion del seguro agricola en América Latina y el Caribe (Primas
emitidas/PIB agropecuario)
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Fuente: Banco Mundial (2010)

También existen, segun la literatura econdmica Banco Mundial (2010), los denominados
seguros a los ingresos de las cosechas, mediante el cual el asegurador cubre a los
agricultores tenedores de las polizas un cierto ingreso minimo correspondiente a la cosecha
asegurada. Este tipo de seguro protege al agricultor no solo de una eventual caida en los
rendimientos, sino también del comportamiento adverso que se pueda presentar en los
precios. En estos casos, los rendimientos garantizados usualmente se determinan como un
porcentaje de los obtenidos en el pasado o en la region del cultivo que se asegura, en tanto
que el precio garantizado se obtiene usualmente de los mercados de futuros del producto en
cuestion, en los mercados internacionales de productos basicos. El seguro compensa las
diferencias en los rendimientos observados frente a los pactados y las de los precios
convenidos frente a los registrados en el mercado en el momento de la cosecha. El trabajo
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indica que en América Latina no se habian puesto en marcha estos tipos de seguros de
ingresos, aunque se estaba buscando establecerlos en Argentina y en México y atribuia ello
a la falta de mercados de futuros de precios con la debida profundidad en los paises de la
region

En la revisién adelantada se estudiaron las diversas modalidades de aseguramiento a la
agricultura en América Latina consignados en los diversos trabajos citados en la
bibliografia. La revision mas completa, sin duda, es la correspondiente al estudio del Banco
Mundial (2010) que ha sido citado a lo largo de este escrito y que lleva el titulo
Agricultural Insurance in Latin America: Developing the Market y que compara los
mecanismos de aseguramiento y el desarrollo de los seguros en todos los paises de la
region. También incorpora un anexo con informacion sobre los seguros en cada uno de los
paises. En el estudio del IICA (2010) titulado Politicas Publicas de Gestion de Riesgo
Agropecuario en los paises del CAS (Consejo Agropecuario del Sur) se analizan en detalle
los antecedentes y desarrollo del seguro agropecuario y se reune la informacion de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay.

Un caso particularmente interesante para los fines de las recomendaciones de este trabajo es
el de México, el cual comprende un esquema voluntario apoyado por el gobierno con
cardcter mandatorio de aseguramiento para acceder al crédito, tal como se explica en los
estudios titulados, Mexico, Agricultural Insurance Market Review del Banco Mundial
(2013). Este esquema de aseguramiento voluntario se apoya con subsidios del gobierno a
las primas de los seguros comerciales, que ascienden a un 60%. Este sistema de
aseguramiento, se suma a un sistema de apoyo a los pequefios agricultores mediante el
programa CADENA, el cual se desarrolla mediante seguros por indice o climaticos, segin
se detalla en el estudio titulado La Gestion de Riesgos Catastroficos para el Sector
Agropecuario de México, (FAO, 2014). Especificamente, el programa ha movilizado y
fomentado el desarrollo de seguros paramétricos catastroficos, entre otros esquemas de
aseguramiento. De esta manera, la cobertura ante desastres naturales es practicamente
universal a nivel de la poblacion productora de México. Ademas, el programa esta dirigido
a favorecer la adquisicion masiva de seguros catastroficos por parte de las entidades
federativas y el gobierno federal. El programa tiene dos objetivos principales; por una
parte, que los productores puedan contar con los recursos necesarios para acelerar su
recuperacion después de una catastrofe, asi como generar una mayor conciencia del riesgo
por parte de estos productores y fomentar la adopcion de medidas de adaptacion ante
futuras catéstrofes. Por otra parte, se busca que el gobierno transfiera el riesgo a los
mercados nacional e internacional especializados, para reducir los costos por la atencion de
desastres. El financiamiento del programa proviene del presupuesto nacional y estatal.
También existe apoyo post-desastre con recursos publicos. Los dos esquemas de
contratacion: individual y catastréfico han alcanzado un nivel historico de aseguramiento
en el pais, con 15 millones de hectareas protegidas, equivalente a aproximadamente 65,8%
del area agricola.

El programa contempla, ademads, la reconversion de sistemas de produccién en zonas de
siniestralidad recurrente, asi como el apoyo directo para aquellos productores que quedaron
fuera de las areas protegidas con seguros individuales o masivos de tipo catastrofico, bajo
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un sistema de co-participacion entre los gobiernos de las entidades y el gobierno federal.
Reconoce, asi mismo, la importancia de desarrollar esquemas de capacitacion con los
productores menos familiarizados con la gestion de riesgos y el financiamiento.

3.6. El Seguro y la Proteccion Crediticia

De acuerdo a la literatura econémica consultada para este trabajo, por ejemplo, el estudio
titulado Government Support for Agricultural Insurance: Challenges and Options for
Developing Countries de Mahul y Stutley, Banco Mundial (2010), uno de los motivos por
los cuales los estados apoyan la agricultura es en razon del riesgo sistémico caracteristico
de esta actividad. Este se refiere al riesgo que afecta un gran ntimero de productores
simultdneamente como son los fendmenos climatoldgicos como La Nifia y El Nifio. La
cobertura y transferencia de los riesgos mediante los seguros son la principal herramienta
para enfrentarlos. No obstante, existen problemas para establecer un sistema adecuado de
aseguramiento. Uno de estos es la denominada informacién asimétrica entre el asegurado y
el asegurador. Sobre el tema de informacién asimétrica que incide sobre el aseguramiento
se resaltan dos aspectos en la literatura: el riesgo moral (moral hazard), el cual tiene que
ver con el cambio del comportamiento de los productores que genera mas riesgo o menos
produccion cuando estan asegurados y la seleccion adversa (adverse selection). Esta se
refiere a la falta de informacion que hace que solo aquellos agricultores con los riesgos mas
altos sean quienes demanden el aseguramiento.

Estas situaciones exigen al gobierno buscar reducir tales asimetrias. Por ejemplo, al
suministrar informacioén sobre el clima por medio de estaciones. Los gobiernos también
deben apoyar la agricultura por razones tales como el limitado acceso a los mercados de
reaseguro, la falta de infraestructura de informacién para medir los riesgos, la baja
percepcion del riesgo por parte de los agricultores, la reducida cultura de aseguramiento, y
la inadecuada regulacion sobre el aseguramiento. Para establecer un esquema eficiente de
aseguramiento, se deben evitar apoyos inadecuados por parte de los gobiernos que inhiben
el aseguramiento y que conducen a lo que se denomina como el Dilema del Samaritano. En
efecto, los gobiernos frecuentemente tienden a apoyar las caidas de las cosechas y otros
desastres a través de apoyos post desastres causando que la ayuda post desastre impida la
demanda y utilizacién efectiva de esquemas como los seguros que proveen soluciones
financieras mas eficientes a la vez que ofrecen coberturas frente a futuras eventualidades.
Por el hecho que estas ayudas cumplen la misma funcién que los seguros; esto es, que
indemnizan a los agricultores cuando se suceden desastres, estos tienden a no utilizar los
seguros y esperan la ayuda del gobierno cuando se dan los siniestros.

La principal forma o mecanismo de apoyo de los gobiernos al aseguramiento, como se
anoto en las secciones anteriores, ha sido el subsidio a las primas. Cerca de dos tercios de
los paises subsidian las primas y el monto de los subsidios es cercano al 50 por ciento del
monto de las primas. Sumados todos los apoyos gubernamentales estos tienden a acercarse
al 70 por ciento del costo de las primas. En el caso de los pequefios productores, como es el
caso de Colombia, los apoyos son ain mayores. En cerca de un tercio de los paises los
gobiernos también tienden a apoyar el reaseguramiento. Las formas mds comunes de
seguros son los seguros multi-riesgo de cobertura de riesgos, siendo los seguros por indice
los que se encuentran en estado de experimentacién. A nivel mundial se encuentra que el
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ochenta por ciento del aseguramiento es voluntario, aunque es comun encontrar que en los
paises emergentes y en desarrollo, el aseguramiento se hace compulsivo y obligatorio para
tener acceso al crédito.

Un esquema amplio y extendido de seguros agropecuarios contribuye a facilitar el
cumplimiento de las obligaciones crediticias de los agricultores. Los seguros agropecuarios
que cubren explicitamente el servicio de las obligaciones crediticias en caso de siniestros en
la produccion por razones de clima representan una forma directa de cobertura del crédito.
Pero también, los seguros de cosechas o de ingresos al indemnizar el agricultor como
resultado de siniestros por razones de adversidad en el clima y de los precios en el caso de
los seguros de ingresos, le estabilizan sus ingresos y lo dejan en capacidad de atender sus
obligaciones crediticias. Una forma adicional mas completa de cubrir los riesgos de la
cartera bancaria, como se hace en México, es la de exigir que para acceder a los recursos
del crédito de fomento para la agricultura (i.e. los recursos de redescuento de recursos de
FINAGRO o los créditos ordinarios del Banco Agrario en el caso de Colombia), los
agricultores deben estar asegurados. En todo caso, lo importante para extender la cobertura
de los seguros agropecuarios es que los productores entiendan con claridad el concepto de
riesgo base y conocer el nivel real de proteccion ofrecido por el contrato, lo que exige
grandes esfuerzos de educacion financiera. Los seguros indexados para los pequefios
agricultores ofrecen una buena alternativa de aseguramiento como lo indica la experiencia
de México. Lo importante de destacar en el contexto de este trabajo es que un esquema mas
amplio de seguros ya sea directamente para cubrir las obligaciones crediticias o los ingresos
de los agricultores contribuye a reducir el riesgo de incumplimiento y evita que en periodos
de catastrofes naturales el Banco se vea obligado a hacer refinanciaciones y
restructuraciones crediticias con cargo a su propio balance.

Siguiendo las recomendaciones del trabajo de la CEPAL sobre los seguros agropecuarios
en Centro América y el Caribe (2013), entre mas exhaustivo y profundo sea el andlisis de
las amenazas y vulnerabilidades, mejor seran la compresion del riesgo y la definicion de
planes de accion y fortalecimiento del mercado de seguros agropecuarios.

3.7. Recomendaciones

La sugerencia que surge de esta seccion del trabajo es que en Colombia se busque
establecer un esquema de aseguramiento que, como lo sugieren los trabajos del Banco
Mundial sobre América Latina, Banco Mundial (2010) y en México, Banco Mundial
(2013), combine diversas formas de proteccion para la agricultura, segun los niveles de
riesgo y tipos de agricultores. Este esquema multi-pilar se describe en el Gréfico 28. Este
esquema multi-pilar, implica, segin la experiencia internacional, que como el
establecimiento de seguros voluntarios para los pequefios agricultores de la denominada
agricultura familiar, aun con el apoyo de subsidio a las primas, puede resultar demasiado
costoso por la vigilancia que se debe establecer predio por predio; para estos se deben
implantar esquemas colectivos, como el Programa CADENA de México, (FAO, 2014) de
proteccion frente a los desastres naturales para los agricultores o productores pequefios que
no cuentan con programas de seguros para protegerse contra las adversidades de los
fendémenos naturales. Este es un programa administrado directamente por la Secretaria
(Ministerio) de Agricultura de ese pais SAGARPA y por los estados y que ha tenido un
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crecimiento muy destacado en los ultimos diez afos, pues pasé de 100 hectareas en el 2003
a mas de 10 millones en el 2013. En el Grafico 29 se ilustran los diferentes tipos de
modelos de aseguramiento y contrasta los que son puramente voluntarios, con aquellos que
combinan una participacion publico-privada y otros donde el estado asume los costos del
aseguramiento. Otros tipos de esquemas colectivos de aseguramiento son, por ejemplo, la
facilidad establecida por los paises del Caribe frente a los riesgos catastroficos o la
contratacion por parte de los gobiernos de bonos catastroficos.

Esto lleva a recomendar para Colombia un esquema multi-pilar o multi-layering de seguros
que tiene en la base un monto minimo de riesgos que asume el propio agricultor o
ganadero; esto es, por lo menos el valor del deducible que asume directamente el asegurado
en las polizas ordinarias de seguros, seguido de una segunda capa de seguros voluntarios
individuales como los que existen hoy en dia, apoyados con subsidios a la prima vigentes
para medianos y grandes agricultores, y un aseguramiento colectivo para los pequefios
campesinos apoyados con recursos fiscales que, en principio, podrian provenir del
presupuesto nacional adicionado con recursos del impuesto predial en las zonas y
municipios rurales. Este programa exige la extension de las estaciones meteorologicas y
puede establecerse en aquellos departamentos cuyo conjunto de municipios estén
dispuestos a trasladar un porcentaje de los recaudos de los impuestos prediales a un Fondo
de Aseguramiento Nacional que ademés se nutre con recursos del presupuesto para el
subsidio de las primas. A los niveles mas acentuados de perdidas, el Estado entraria a
adelantar apoyos post desastre que estarian dirigidos hacia la provision de bienes publicos
que se vean afectados a causa de los fendmenos naturales, pero que no inhiban la demanda
de aseguramiento.

Desde el punto de vista de la proteccion crediticia se considera que la cartera del Banco
Agrario estaria debidamente protegida con el esquema de aseguramiento multi-pilar de
seguros de cosechas descrito atras que combina un esquema de seguros voluntarios para los
agricultores medianos y grandes con otro de seguros indexados de cobertura colectiva para
los pequefios agricultores financiado con recursos del presupuesto nacional y de los
recursos de los impuestos prediales. En todo caso, siguiendo la experiencia de México se
recomienda que para el acceso a los recursos del redescuento de FINAGRO o a los recursos
ordinarios del Banco Agrario se les exija a los agricultores y ganaderos medianos y grandes
tener coberturas de seguros agropecuarios. Este procedimiento se debe implementar
gradualmente partiendo de las actividades para las cuales ya se ofrecen seguros y
haciéndose exigible a nuevas actividades en los afos venideros, segun lo reglamente la
Comision de Crédito Agropecuario.
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Grafico 28. Estratificacion del riesgo Grafico 29. Modelos de apoyo del
gobierno al Seguro Agropecuario
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Al igual que en paises como México y Argentina, Colombia también debe comenzar a
estudiar y evaluar la forma de poner en marcha los denominados seguros de ingresos
mediante el cual, segiin se explico en secciones anteriores, el asegurador cubre a los
agricultores tenedores de las polizas un cierto ingreso minimo correspondiente a la cosecha
asegurada. Este tipo de seguro protege al agricultor no solo de una eventual caida en los
rendimientos, sino también del comportamiento adverso que se pueda presentar en los
precios. Se recomienda adelantar un programa piloto de este tipo de aseguramiento para el
caso del café, en el cual se dispone de informacion adecuada sobre el clima, los
rendimientos del cultivo para diversas regiones y tecnologias, asi como para los dos
elementos fundamentales para adelantar la cobertura de los precios como son los
indicadores de los precios internacionales de los cafés suaves en el Mercado C de Nueva
York y de los futuros de setos, como de los futuros de la tasa de cambio del peso con
respecto al dolar.

AR
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4. Informacion sobre costos, precios y productividades

Segun lo establecido, el propodsito de esta parte del estudio es conocer sobre la informacioén
disponible acerca de los costos y las productividades de los principales productos
agropecuarios. Esta informacion, eventualmente, podria servirle al Banco Agrario para el
andlisis de los factores de riesgo que inciden en el estado de la cartera. Asimismo, se busca
determinar las diversas vias mediante las cuales el Banco haga uso de la informacion
disponible para su analisis de riesgo.

Para tal efecto, se hace una breve presentacion, desde la teoria econdémica, de los
principales problemas de la informaciéon y sus consecuencias para los agentes y los
mercados. Luego se discuten los resultados y las recomendaciones de los principales
estudios realizados en Colombia sobre la oferta de informacién agropecuaria y los costos de
produccion de diversos productos del sector. Enseguida se caracterizan, basado en la
literatura nacional, la operacion de los mercados de los principales factores e insumos
utilizados en los procesos productivos agricolas asi como la formacion de los precios de los
bienes finales. Esta parte se complementa con una breve revision de la situacion de la
productividad agropecuaria. Mas adelante se hace una breve explicacion de la informacion
agropecuaria que utiliza el Banco Agrario. A continuacion se discute la informacion
actualmente disponible en materia agropecuaria y que le seria de utilidad al Banco para
hacer un seguimiento mas preciso del riesgo de su cartera crediticia. Con base en todo lo
anterior, enseguida se identifican las principales acciones que el Banco Agrario deberia
adelantar en materia de informacion agropecuaria. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones y recomendaciones de esta seccion.

4.1. Informacion en la literatura econémica®’

En la literatura econdmica especializada, la informacion se considera como uno de los
determinantes de la toma de decisiones de los actores economicos. En particular, ésta es
una variable fundamental para la adopcion de decisiones de calidad, al tiempo que es parte
esencial de las variables que conforman la funcion objetivo de cada uno de los agentes que
intervienen en los mercados.

Una de las consecuencias de los procesos de transformacion y modernizacion del sector
agricola de los paises es la ampliacion de las oportunidades y las relaciones de la
agricultura hacia dentro y fuera del sector. Ademads, estas son cada vez mas complejas. En
consecuencia, el desarrollo de la agricultura supone un mayor uso y demanda de
informacion para la toma de decisiones de los actores de las cadenas agropecuarias y
agroindustriales.

Segun la teoria econdmica, los dos problemas clasicos de la informacion son: informacién
incompleta e informacién asimétrica. Estos dos problemas influyen decisivamente en la
conducta de los distintos agentes econdmicos generando problemas de seleccion adversa,
aversion al riesgo y riesgo moral.

13 Esta parte se basa, principalmente, en las ideas de Ayala (2000).
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El problema de informacion incompleta hace alusion a que un cierto tipo de informacién es
dificil o incluso imposible de obtener en el mercado y/o los costos de adquisicion son muy
elevados. Las consecuencias que se tienen por la presencia de este fenémeno tienen que
ver con el riesgo y la coordinacion. Entre mayores dificultades se tengan para para obtener
informacion en los mercados, mayores seran la incertidumbre y los riesgos. A su vez, los
agentes influidos por la incertidumbre, el riesgo y la carencia de incentivos para generar
informacion tienden a operar en ambientes poco cooperativos o en el cual la coordinacion
econdmica es dificil o poco probable. En este orden de ideas, s6lo el Estado, a través de la
generacion directa de informacion, la regulacion econdémica y, en general, con el
establecimiento de reglas, puede atenuar el problema de la informacién incompleta.

Los problemas de informacidon asimétrica se presentan cuando un grupo de individuos
involucrados en el intercambio de ciertos bienes tiene un acceso mas facil y barato a la
informacion. Este grupo entonces tiene mayor poder de negociaciéon de precios y
cantidades, porque estd mejor informado que su contraparte y utiliza dicha ventaja para
obtener mayores beneficios. El resultado tipico de la informaciéon asimétrica es que, en
razén a que un agente dispone de informacion pertinente que otro agente desconoce, se
generan distorsiones relevantes en la toma de decisiones. Adicionalmente, la informacion
asimétrica significa que la informacion se encuentra fragmentada, con lo cual se introduce
incertidumbre y se amplia el margen de error en la toma de decisiones. Asi mismo, una
situacion aguda de informacion asimétrica dificulta el intercambio y obstaculiza el
desarrollo del comercio. La fragmentacion de la informacién produce una dispersion de
precios en los mercados que representa costos significativos para compradores, vendedores
y productores porque tendran que destinar mayores recursos para obtener la informacion
entre muchas fuentes.

Finalmente, un punto importante a considerar es que, no obstante que la informacion se
puede considerar como un bien publico, ésta no es un bien libre de costos. Para muchos
individuos y grupos resulta dificil, si no imposible, financiar la adquisicion y el
procesamiento de la informacion. Por estas razones, los individuos demandan instituciones
que permitan generar y difundir informacidon pertinente a bajo costo para la toma de
decisiones.

4.2. Resultados de estudios sobre oferta de informacion agropecuaria

En un estudio realizado para el programa MIDAS-USAID, Perfetti, Escobar, Torres y
Vargas (2007) llevaron a cabo un andlisis detallado de la estructura y el contenido de la
oferta de informacion agropecuaria (primaria y secundaria) disponible'* tanto publica como
privada. Con base en dicho analisis, los autores concluyen que a pesar del variado
inventario de informacion agricola, “el pais no cuenta con una estructura integral de
estadisticas continuas, congruentes, confiables, oportunas, disponibles, accesibles, con
cobertura y desagregacion suficientes” (Perfetti et al., 2007)". En particular identifican

' Por informacion primaria, los autores hacen referencia a los generadores directos de informacion, mientras que al
referirse a informacion secundaria consideran la agregacion de valor que en algunos casos se hace a la informacion
primaria.

'3 Por el contrario, sefialan que la oferta de informacién existente es limitada y reducida. Observan una falta de garantia
para el acceso universal a sistemas de informacién publicos y un acceso preferencial y restringido a los sistemas de
informacion privada.
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algunas fuentes de informacion, como la EVA y la ENA, a las cuales se les atribuye
problemas de calidad y de acuerdo a los autores no pueden ser consideradas verdaderos
sistemas de informacién sectorial. Sin embargo, reconocen que algunos esfuerzos si se han
convertido en excelentes, eficaces y modernos sistemas de informacion, como lo son el
SIPSA vy los sistemas de informacion de algunos gremios.

Refiriéndose a la informacion sobre los costos de produccion, el estudio advierte que con
algunas excepciones, en Colombia no se dispone de métodos sistematicos y representativos
para la estimacion y actualizacion de las estructuras de costos de los distintos cultivos en
diferentes regiones.

De otra parte, Perfetti et al. (2012) reconocen igualmente este problema argumentando que
el pais no dispone de un sistema Unico de informacion sobre costos de produccion, ni de
una fuente oficial y exhaustiva de los mismos. El estudio sefala que a pesar de algunos
esfuerzos realizados a nivel gubernamental, no se cuenta con una fuente que genere
informacion de manera permanente y confiable. A nivel del sector privado, aunque algunos
gremios disponen de sistemas avanzados en este campo, la informacion generada es en su
mayoria de caracter reservado y acceso restringido. Con el objetivo de aliviar esta
problematica, los autores buscan establecer las estructuras de costos de produccion de
referencia de 12 productos agropecuarios'’.

En el desarrollo del ejercicio se observa que, para todos los productos, al descomponer la
estructura de los costos por actividades éstos presentan una alta variabilidad lo que, a juicio
de los autores, implica que “las tecnologias e intensidades de uso de los factores e insumos
son bastante heterogéneas entre las unidades de produccion™ (Perfetti el al., 2012). Lo
anterior lleva a que se proponga una metodologia para la medicion basada en muestras
estadisticas derivadas de marcos muestrales actualizados pues éstas permiten hacer
inferencias estadisticas validas. Para el seguimiento y la actualizacion de los costos se
propone utilizar la informacion capturada en el estudio (por un periodo de entre 3 y 5 afos)
dejando fijos los registros de utilizaciéon de los factores y actualizando, segun el caso,
semestral o anualmente los precios de los insumos, los factores y los demads servicios.

Finalmente y en vista de los problemas anteriormente identificados en la informacion
nacional sobre costos de produccion, el estudio sugiere que el MADR deberia emprender
el montaje de un sistema de informacion que genere, procese y divulgue informacion

. . <7 -1
robusta, consistente y actualizable sobre costos de produccidn agropecuaria'’.

Por su parte, Escobar (2014), considerando la diversidad en la informacion de costos
existente, presenta varios esquemas de analisis que permiten hacer comparaciones entre las

numerosas fuentes de informaciéon sobre costos de produccion y a partir de los cuales se
pueden obtener algunas conclusiones sobre los costos de produccién para 16 productos

16 Los productos analizados son arroz, maiz, papa, flores, palma, cacao, café, platano, cafia de azucar, leche, ganado de
cria y pollo.

17 Respecto a esta posible linea de trabajo, los autores resaltan la importancia de disponer de marcos muestrales idoneos
para futuras investigaciones con el fin de poder diseflar muestras representativas y darle mayor robustez el analisis. A la
vez, recomiendan al MADR considerar la posibilidad de capacitar y formar a los productores agropecuarios para llevar
registros de costos de produccion.

71



l"w

agropecuarios'*. El autor observa que las estructuras de costos son altamente dependientes
de las fuentes utilizadas, las cuales a su vez emplean diferentes formas de recoleccion y
calculo de la informacion. Igualmente, insiste en la necesidad de contar con marcos
muestrales para con base en ellos poder hacer inferencias validas y llama la atencion de que
la realizacion del Censo Agropecuario brinda una oportunidad para disponer de dichos
marcos.

De otro lado, a nivel internacional el estudio de Perfetti et al. (2012) resalta dos
experiencias exitosas de levantamiento y actualizacion de costos en la region: la
experiencia del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) y el caso del
Estado de Michoacan en México. En ambos casos, la informacion es construida y
actualizada por entidades publicas a través de un amplio proceso de recoleccion de
informacion en campo con los productores agropecuarios mediante encuestas que permiten
caracterizar los procesos de produccion de los diferentes cultivos. Esto esta en linea con las
acciones que en otros paises del mundo y Latinoamérica adelantan los Gobiernos para
garantizar la oferta de informacion para el desarrollo del sector agricola.

4.3. Estructura de mercados y formacion de precios: factores, insumos y bienes
finales

4.3.1. Insumos y factores de produccion
4.3.1.1. Tierra

Seglin Gonzalez et al. (2003) y Deininger et al. (2004), Colombia, al igual que otros paises
de América Latina, se caracteriza por tener una distribucién altamente dualista’ de la
propiedad de la tierra, cuyas raices se remontan al periodo colonial. En efecto, varios
estudios (OECD (2015), Balcazar (2013), PNUD (2011)) sittian a Colombia en la
actualidad como uno de los paises con mayor desigualdad en la concentracion de la tierra
rural en América Latina y el mundo. De acuerdo con los resultados del reciente Censo
Agropecuario, las Unidades Productoras Agropecuarias (UPA) de menos de 5 has.
representaron el 70,9% del total y ocupan el 2,4% del area rural dispersa censada mientras
que las de mas de 500 has. representan el 0,4% y ocupan el 65,1% del area censada (Boletin
No. 1, CNA 2015)*.

La problematica de la tierra también ha dado lugar a conflictos entre la vocacion y el uso
del suelo. En particular, se observa una subutilizacion de las tierras con vocacion agricola y
una sobreutilizacion de las tierras con vocacion ganadera.

'8 Los productos analizados son cebolla bulbo, cebolla rama, tomate, papa, aguacate hass, pifia golden, gulupa, papaya,
maracuya, caucho, cacao, soya, maiz amarillo, leche y tilapia.

% “Colombia todavia presenta una distribucion altamente dualista de la tierra, con un gran numero de pequefias granjas y
un pequeiio nimero de grandes granjas que concentran gran parte del total de la tierra productiva” (Gonzales et al., 2003,
traducido).

%% Este resultado confirma lo observado en el Atlas de Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia de 2011, cuyos
datos indicaban que, el 69,7% de los predios (menos de 5 ha.) poseian solo el 6% de la tierra, mientras que los predios de
mas de 200 ha. (solo el 1% del total de predios) concentraban el 43% de la tierra (Balcazar, 2013).
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En un estudio reciente (UPRA y el IEU-UNAL (2013)) se senala que en Colombia no
existe un mercado de tierras’ a pesar de que en todo momento ocurren transacciones de
tierra. Los autores advierten ademas que los problemas asociados a la titulacion, la
concentracion de la propiedad y la ausencia de derechos de propiedad bien definidos son
obstaculos estructurales para la adecuada operacion del mercado de tierras.

Por su parte, otros estudios, como los de Balcdzar (2013), Machado (2009) y PNUD
(2011), sostienen que si existe un mercado de tierras en el pais, pero que este tiene fallas y
funciona de forma segmentada en la medida en que no existen transacciones entre pequefios
y grandes propietarios, sino que éstas se dan al interior de cada uno de los grupos. Balcazar
(2013) menciona que dichas fallas responden en cierta medida a la informalidad e
ilegalidad presentes en el mercado, al igual que a la existencia de incentivos que favorecen
la conducta especulativa y la concentracion improductiva de la tierra.

<

Esta situacion lleva a que en Colombia se presente “un limitado acceso al uso y a la
propiedad de la tierra en las zonas rurales” (Balcazar, 2013), puesto que el mercado no
funciona de manera adecuada, manteniendo la concentracion de la propiedad e impidiendo
que esta se transfiera entre los diferentes productores. Ante esta problematica, los mercados
de derechos de uso se presentan como una opcion para facilitar el acceso a la tierra.

Con respecto a la formacion de los precios de la tierra, Machado (2009) sefiala que este se
determina por los beneficios futuros esperados, los cuales pueden incluir un beneficio
especulativo. Sin embargo, el autor advierte que otra de las fallas del mercado de tierras en
Colombia es que no “existe un sistema de formacioén de precios de la tierra que permita
identificar los valores implicitos, los de inversion o mejoras, y los factores tanto
especulativos como extraecondomicos” (Machado, 2009).

Tratando de entender la dindmica de precios de la tierra, la UPRA y el IEU-UNAL (2013)
realizan un ejercicio en el cual examinan, por departamento, los avalios catastrales rurales
de 2012. En este caso los avaluos se consideran como una aproximacion al valor comercial
de la tierra®®. Al respecto, concluyen que, en general, el nivel del avalto catastral es bajo y
que se observa una alta dispersion entre todos los departamentos del pais.

4.3.1.2. Mano de obra

De acuerdo con la OECD (2015), a través del tiempo se observa una disminucion
considerable en la participacion del sector agricola en el empleo total: pasé del 55% en
1958 al 17,5% en 2013. Esta situacion ha sido generada, en parte, por los efectos del
conflicto armado sobre la disponibilidad de mano de obra y la seguridad en las areas rurales
(OECD, 2015). Una explicacion adicional esta en el fenémeno de la migracion hacia las

2! Los autores proponen la siguiente definicién del mercado de tierras: “Existe un mercado de tierras cuando sobre las
areas disponibles es factible llevar a cabo, de manera libre y autéonoma, diferentes transacciones, respetando los limites
normativos relacionados con la equidad y la eficiencia” (UPRA y IEU-UNAL, 2013).

22 El estudio realiza, igualmente, una aproximacion tedrica a los precios de la tierra. En esta sefiala que en el proceso de

. . . . . . . R
formacion de los precios del suelo intervienen las rentas y los intereses de acuerdo con la siguiente relacion: Pg = 7
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ciudades bien como resultado del conflicto armado o motivado por la busqueda de mejores
oportunidades de trabajo y educacion®.

A pesar de que las actividades agropecuarias siguen representando la mayor fuente de
empleo en el campo, varios estudios recientes (Perfetti (2015), Tenjo (2015), OECD
(2015)) identifican una tendencia creciente en la participacion de actividades no agricolas
como generadoras de ingresos en el sector rural en el pais.

Leibovich et al. (2006) encuentra que el mercado laboral rural se puede caracterizar como
un mercado segmentado en tres compartimentos: uno funciona como un mercado moderno
(se remunera el trabajo con el salario minimo o por encima); otro opera como un mercado
flexible (la remuneracion es inferior al salario minimo); y un ultimo en donde los
trabajadores migran a los centros urbanos. En un estudio mas reciente, Tenjo (2015)
menciona, ademas, que el mercado laboral rural presenta una clara segmentacion por sexo.

De otra parte, Santamaria et al. (2008) encuentra evidencia que indica que el mercado
laboral rural no se encuentra segmentado®*. Al observar la relacion entre el tamafio relativo
de los asalariados (asalariados como proporciéon de los cuenta propia) y sus salarios,
encuentra que estos se mueven en la misma direccion, lo que seria una sefal de
complementariedad entre estos dos tipos de ocupacion.

El DNP (2015) senala que el mercado laboral rural se caracteriza por la preeminencia de
empleos de baja calidad, la inestabilidad laboral y los ingresos precarios. De acuerdo con
Tenjo (2015) y la OECD (2015), la forma de trabajo predominante en el sector rural es la
del trabajador por cuenta propia (50,1% del empleo rural), seguida por los trabajadores
asalariados (22,3%), y por los jornaleros y trabajadores sin remuneracion (12,4%). De esta
forma se observa que, en general, la mayor proporcion de trabajadores en el sector se
compone de trabajadores no asalariados, lo que hace que se presente una alta informalidad
en el mercado laboral rural®.

El salario (o jornal) pagado en las zonas rurales como remuneracion al trabajo estd
determinado en gran medida por la alta informalidad. Ello hace que se presente un alto
incumplimiento de la norma legal del salario minimo. Por este motivo, los ingresos
percibidos por los habitantes rurales son muy bajos, lo que tiene como consecuencia la
presencia de indices de pobreza altos (Perfetti, 2015). Al respecto, el DNP (2015) indica
que el 75 % de la poblacion ocupada del area rural tiene un ingreso mensual inferior al
SMMLYV, mientras que en el area urbana, esta proporcion es de apenas del 39,4 %°°.

2 Segtin Leibovich et al. (2006) “la migracion reciente (Gltimos 5 afos) rural-urbana por razones econdmicas sigue siendo
importante: alrededor del 60%, de unos 100.000 migrantes en promedio por afio estd motivada en biisqueda de empleo y
educacion”.

* Los autores definen la segmentacion como la movilidad de empleos asalariados a cuenta propia.

% La CEPAL-FAO-OIT (2012) sefiala que en América Latina, aunque la informalidad en el sector es generalizada para
todos los trabajadores, ésta se concentra particularmente entre los trabajadores temporales. Por su parte, Santamaria et al.
(2008) encuentra que para el caso colombiano la informalidad es “especialmente marcada entre la poblacion rural pobre y
muy pobre, que a su vez presentan las menores tasas de afiliacion a pension pero las mayores tasas de afiliacion a salud a
través del régimen subsidiado”. (Santamaria et al., 2008).

*® Este porcentaje se ha mantenido e incluso aumentado desde el aflo 2005. Para ese momento, Leibovich et al. (2006)
sefialaba que el porcentaje de ocupados que devengaba por debajo de 1 SMLYV en el sector rural era del 68%, mientras que
en el sector urbano el porcentaje ascendia al 31%.
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4.3.1.3. Insumos

Los insumos utilizados en la agricultura se dividen principalmente en fertilizantes y
plaguicidas. Por el lado de los fertilizantes, la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC) senala que Colombia, a pesar de ser unos de los paises con mayor consumo de dicho
producto, no es un pais ampliamente productor de fertilizantes. Sin embargo, a nivel de la
produccion nacional, un estudio de la SIC (2013) advierte que el mercado de fertilizantes se
caracteriza por tener una alta concentraciéon®’. A nivel de comercio exterior, el mismo
estudio encuentra que la produccion nacional ha disminuido su tasa de penetracion en los
mercados externos en tanto que la de las importaciones se ha mantenido relativamente
constante, alrededor del 45%. En este sentido, se observa que el pais depende en gran
medida de las importaciones para satisfacer su demanda interna®®.

Haciendo un andlisis de correlacion entre el comportamiento del precio internacional y la
dindmica de precios domésticos para los principales fertilizantes de uso agricola (Urea,
DAP y KCL), se observa un alto grado de asociacion entre los precios de los mercados de
referencia internacional y la senda de los precios internos (Cuadro 13). Esta situacion se
explica por la significativa participacion que tiene el producto importado con relacion al
volumen de produccion nacional (SIC, 2013).

Cuadro 13. Correlacion precio nacional e internacional de fertilizantes

Urea DAP KCL

0.6415 0.7989 0.9311
Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos proporcionadas por el Banco Agrario.

Ademas de la influencia evidente de las cotizaciones internacionales en el precio nacional
de los fertilizantes hay otros factores™ que los afectan como son la tasa de cambio y los
costos de transporte, almacenamiento y posterior procesamiento (OECD, 2015).

Por el lado del mercado de plaguicidas en conjunto, se identifica que la mayor parte de
estos productos corresponde a importados terminados, seguido de productos de produccion
local e importado a granel (SIC, 2013). Sin embargo, al analizar el valor de las ventas se
observa que, entre 2006 y 2013, las mayores ventas fueron registradas por produccion local.

Este mercado, a diferencia del de fertilizantes, no presenta sefiales de concentracion. Al
agrupar todas las compafiias productoras o importadoras se identifica que la firma mas
grande concentro entre el 13% y el 18% de la produccion para el periodo 2007 y 2012 (SIC,
2013).

*" Tanto en el segmento de fertilizantes y acondicionadores de suelo sélidos como liquidos, se observa que son muy pocas
las empresas que concentran la produccion. En el segmento solido, tres empresas contribuian con el 80,7% de la
produccion para 2010, mientras que en el segmento liquido una sola empresa concentraba el 94,8% de la produccion.

8 En particular, segin PROEXPORT, “el consumo colombiano depende en un 89% de mercados extranjeros, mientras
que las compaiiias colombianas productoras so6lo lo hacen en un 11%” (PROEXPORT, 2008).

» De acuerdo con Bonilla et al. (2000), la estructura de la produccién y comercializacién de plaguicidas son
determinantes basicos de su precio. Particularmente, los autores sefialan que “en Colombia los principales componentes
del precio de los plaguicidas son el costo de la materia prima; fletes y seguros; arancel y sobretasas a la importacion;
gastos financieros y gastos de comercializacion interna” (Bonilla et al., 2000).
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4.3.14. Maquinaria

Segtin la OECD (2015), las tasas de adopcion de maquinaria en Colombia son muy bajas en
comparacion con otros paises de la region. De acuerdo con los resultados del reciente
Censo Nacional Agropecuario, sélo el 16,6% de las UPA censadas manifestaron tener
magquinaria para el desarrollo de sus actividades agropecuarias (Boletin No. 6, CNA 2015).
Al respecto, Diaz Avila et al. (2010) sefiala que el uso de maquinaria en el pais muestra una
tendencia decreciente. Adicionalmente, los autores advierten que mucha de la maquinaria
existente es obsoleta debido a la baja inversion en maquinaria agricola como resultado de la
falta de acceso al crédito por parte de los productores y a la abundante mano de obra.

Por su parte, Perfetti (2013) advierte que si bien hoy en dia el pais cuenta con condiciones
favorables para la importacion de maquinaria agricola®, este se sigue caracterizando en la
region por el grado de atraso y obsolescencia del stock de tractores y maquinaria agricola,
lo que se confirma al citar que “segin Fedearroz, en 2007, en los Llanos Orientales, de un
total de 1.304 tractores que se utilizaban para las labores del cultivo, el 44,5 por ciento era
obsoleto, el 16 por ciento estaba a punto de terminar su vida util y sélo el 31,7 por ciento
correspondia a tractores nuevos” (Perfetti, 2013).

4.3.2. Bienes finales

En el sector agropecuario, al igual que en otros sectores de la economia, es posible hacer
una distincion entre los bienes no transables y los transables. Los primeros se consumen
unicamente dentro de la misma economia en la que se producen, mientras que los segundos
se pueden comercializar tanto a nivel nacional como internacional. Estos se dividen, a la
vez, en bienes importables y exportables’'. Hacer esta diferenciacion cobra importancia en
la medida en que, para entender la dinamica de los precios de los productos agricolas, es
necesario tener en cuenta que, en razon al grado de exposicion a los mercados externos,
existen diferentes factores que intervienen en la formacion de los mismos.

En ese sentido, la FAO (2004) sefiala que las tendencias de los precios agricolas reales
estan poderosamente influidas por factores estructurales, principalmente el equilibrio entre
la oferta y la demanda. Particularmente, menciona que “para los productos destinados al
mercado interno, las tendencias de los precios en el largo plazo estan influidas por el
crecimiento de la oferta en relaciéon con el crecimiento de la demanda efectiva” (FAO,
2004).

Sin embargo, esta relacion se altera cuando los productos son facilmente comercializables
a nivel internacional, momento en el cual entran otros dos factores a influir en el precio
interno de los productos como son las tendencias a largo plazo de los precios
internacionales y la presencia de exportaciones subsidiadas en los mercados mundiales®

%% Hace referencia a condiciones como aranceles bajos, exenciones del IVA vy la posibilidad de acceder a lineas especiales
de crédito.

3! De acuerdo con Ledn (2010), los bienes importables son aquellos que se producen en el pais pero también se importan
de manera regular y en cantidades relevantes y los exportables son aquellos que se producen en el pais pero también se
exportan hacia otros de manera continuada y en magnitudes relevantes.

32 La FAO afirma que los subsidios agricolas de los paises desarrollados han bajado los precios de sus exportaciones a los
paises mas pobres, afectando considerablemente los precios del mercado mundial (FAO, 2004).
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(FAO, 2004). Por su parte, Garcia (2008) menciona que “en ausencia de restricciones al
comercio, el precio interno de los bienes comerciables estd determinado por la tasa de
cambio nominal y por su precio internacional” (Garcia, 2008).

El andlisis y seguimiento de los movimientos en los precios de los productos agricolas ha
sido siempre de interés para los hacedores de politica alrededor del mundo, pues estos
afectan directamente el bienestar de los productores y los consumidores y de los demas
agentes que participan en las cadenas de produccion y distribucion de alimentos y materias
primas agricolas. Al respecto, PIADAL (2013) sefiala que en el futuro inmediato se estima
que se sostendra el alto nivel de precios y su alta volatilidad, debido en parte a la ocurrencia
de fenomenos climaticos, los cuales se supone seran cada vez mas frecuentes.

En este orden de ideas, Diaz-Bonilla (2015) advierte que el nivel, los cambios y la
volatilidad en los precios nominales y reales de los bienes agricolas son variables
importantes a tener en cuenta en el analisis macroeconémico y agricola. El autor sefiala que
es necesario diferenciar entre los cambios de tendencia de los precios y los cambios de la
volatilidad de los mismos, pues sus efectos sobre los productores y consumidores son
distintos.

Por un lado, los niveles de precios afectan, en direccion contraria, las ganancias de los
productores y el costo de alimentacion de los consumidores: altos precios benefician a los
productores mientras que bajos precios benefician a los consumidores. Esta situacion
genera un importante dilema para los hacedores de politica quienes deben tener en cuenta el
bienestar de ambos actores. Por el otro, “la volatilidad genera incertidumbre sobre el
verdadero nivel de precios [...] y, por lo tanto, las decisiones de produccién y consumo
pueden ser menos eficientes a lo que habrian sido en el caso de precios mas estables”
(Diaz-Bonilla, 2015, traducido)’>.

Estos efectos, que pueden producir los cambios de los precios de los bienes agricolas sobre
los ingresos de los productores y el poder adquisitivo de los consumidores, han llevado a
los gobiernos a establecer diferentes politicas con el fin de garantizar niveles adecuados de
precios y reducir igualmente su volatilidad.

La FAO (2004) y Garcia (2008) coinciden en que la politica econdmica general también
afecta los precios agricolas internos a través de diversas politicas, como la comercial y
arancelaria, con lo que se generan distorsiones frente a los precios internacionales. Garcia
(2008) indica que “cuando se establecen restricciones al comercio, entonces el precio
domestico esta determinado por el precio internacional mas o menos el monto de la
intervencion (distorsion) interna” (Garcia, 2008).

En Colombia, la OECD (2015) observa que el gobierno nacional ha venido implementando
en el sector agricola medidas de politica interna y comercial desde los afios 90 a través de
diferentes instrumentos. En especial, advierte que una parte considerable de la asignacion

33 El autor advierte que el debate alrededor de la volatilidad de los precios se centra en el concepto de estabilidad, el cual
difiere para consumidores y productores. En el primer caso, la estabilidad de precios esta asociada al tema de una
inflacion persistente mientras que en el otro caso se asocia principalmente a los niveles de precios. En cuanto al concepto
de estabilidad en los niveles de precios, el autor sefiala que es importante distinguir entre la tendencia, los posibles
cambios en esta tendencia, y alguna nocion de variabilidad/volatilidad en torno a la tendencia. (Diaz-Bonilla, 2015).
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presupuestal al sector se dirige cada vez mas a instrumentos que potencialmente
distorsionan la produccion y el comercio, como es el caso de los pagos directos basados en
la produccion y los subsidios a los insumos (OECD, 2015).

Adicionalmente, la OECD realiz6 una evaluacion cuantitativa del apoyo que ha tenido la
agricultura colombiana en el periodo 1992-2013°*. Por un lado, observaron que el
porcentaje de Apoyo Estimado al Productor para el periodo 2011-13 se encuentra en 19%,
lo cual indica que casi una quinta parte de los ingresos brutos de los productores agricolas
son generados por politicas de apoyo. Por el otro lado, advierten que el apoyo a la
agricultura en el pais se ha dado predominantemente en la forma de apoyo al precio de
mercado (Market Price Support -MPS), representando esta forma un 82% del apoyo total en
el periodo 2011-13. De acuerdo con dicha Organizacién, esta forma de apoyo es
considerada como una de las formas mas distorsionantes de apoyo, pues estd directamente
vinculada al producto y puede tener un efecto significativo sobre la produccion®.

Con el proposito de ilustrar como es la dindmica de los precios agricolas y qué elementos
participan en el proceso de formacion de los mismos para algunos bienes en Colombia, a
continuacion se presenta un analisis descriptivo del comportamiento de los precios de una
serie de productos para el periodo Enero 2002-Agosto 2015.

El Cuadro 14 muestra una serie de estadisticas descriptivas para 8 productos’® clasificados
en las categorias mencionadas anteriormente: no transables, exportables e importables. Se
presenta la media y el coeficiente de variacion para la serie de precios nominales y reales’’
y el coeficiente de correlacion entre los precios nacionales e internacionales.

Cuadro 14. Estadisticas basicas — Precios al productor de 8 bienes agricolas

Precio Nominal (Pesos/kg) Precio Real (Pesos/kg) Coef. de Correlacién
Clasificacion Producto Precio doméstico-Precio
Media Coef. De Variacion Media Coef. De Variacion Internacional
Platano 328.01 23.76% 397.59 15.35% 0.1692
No transable |Carne Bovinos 2850.35 14.33% 3670.94 10.26% 0.4518
Pollo 4299.77 16.44% 5495.48 6.89% 0.3957
Café 4394.63 36.05% 5466.50 23.40% 0.9940
Exportable Palma 1628.75 22.25% 2077.53 16.33% 0.9068
Cacao 4492.09 18.84% 5783.18 16.38% 0.8474
Importable Leche* 840.34 8.83% 971.57 6.33% 0.442
Arroz Blanco 1616.11 29.68% 2022.34 15.79% 0.76

* El valor de la leche esta dado en Pesos/litro.
Por disponibilidad de informacion, el periodo de andlisis del platano va desde 2004, y el de la leche desde 2007.

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos proporcionadas por el Banco Agrario.

3% Para esta evaluacion utilizaron el indicador de Apoyo Estimado al Productor (Producer Support Estimate) el cual mide
el valor monetario de las transferencias de apoyo a los productores agricolas como porcentaje de sus ingresos brutos.

35 El apoyo al precio de mercado estd basado en la medida de la brecha entre los precios internos de un pais y los precios
internacionales. Esta brecha resulta de una variedad de instrumentos de politica —medidas comerciales, tarifas de
importacion, cuotas, subsidios a la exportacion, entre otras — que impiden que los precios domésticos se alineen con los
internacionales. En el caso de Colombia, las medidas de proteccion en frontera como el Sistema Andino de Franjas de
Precios, han sido un determinante importante para la preponderancia del apoyo al precio de mercado.

% Los productos seleccionados para el ejercicio son los que presentan actualmente mayor participacion en la cartera del
Banco Agrario. El ejercicio se realizd a partir de las bases de datos proporcionadas por el Banco.

37 La serie de precios nominales fue deflactada con el IPP de la agricultura (base diciembre 2014 =100).
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En el Cuadro 14 se observa que, a excepcion del café, los coeficientes de variacion de los
distintos productos son relativamente bajos, lo que indica una baja variabilidad de los
precios. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la serie de precios utilizada considera
promedios mensuales. En cuanto a la relacion observada entre los precios nacionales e
internacionales, se encuentra que efectivamente los precios domésticos de los bienes
exportables son lo que muestran un mayor grado de asociacion con los precios
internacionales (coeficiente de correlacion en los tres productos es mayor a 0.8). Los
precios de los bienes importables muestran una asociacion menor con coeficientes entre 0,7
y 0,4 y, finalmente, los precios de los bienes no transables casi no muestran asociacion
(coeficientes entre 0,4 y 0,1).

Para finalizar esta parte, a continuacion se realiza, a manera de ejemplo, un breve analisis
de qué factores determinan la formacion de precios de tres bienes especificos: el café, la
leche y el platano.

4.3.2.1. Café

En cuanto a la politica de precios del café en el pais, Steiner et al. (2015) identifica tres
periodos en los cuales esta ha cambiado junto con el apoyo al ingreso del productor®. Si
bien los autores indican que la politica de precios se ha venido liberalizando a través de los
afios y que los precios de referencia estan ligados en la actualidad a las fluctuaciones del
mercado internacional (Grafico 30), advierten que el Gobierno ha intervenido en diversas
ocasiones sobre el precio que termina recibiendo el productor. En este sentido es necesario
sefialar que actualmente el precio de referencia se fija diariamente teniendo en cuenta el
precio del café en la Bolsa de Nueva York, la prima del café excelso colombiano, la tasa de
cambio peso-ddlar y los costos y gastos de comercializacion (Federacion Nacional de
Cafeteros).

Adicionalmente, desde su creacion en 1927, la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) ha
tenido una participacion muy activa en la comercializacion del café en el pais.
Precisamente, y con el objetivo de proteger los intereses de todos los caficultores, la FNC
disei6 la Garantia de Compra, mecanismo que asegura al cafetero que siempre encontrara
un comprador que estd dispuesto a pagarle un precio de mercado de referencia que se fija
con criterios de transparencia y de acuerdo con las condiciones del mercado.

¥ En el primer periodo (1955-1994) el precio interno era fijado concertadamente entre el Gobierno y el gremio cafetero,
teniendo en cuenta las condiciones del mercado internacional y las condiciones macroeconémicas. En el segundo (1995-
2001) el ajuste en el precio interno estaba atado a las oscilaciones del mercado internacional; sin embargo se identificaron
algunas intervenciones del gobierno como el establecimiento de un precio de sustentacion. Por tltimo, el periodo final va
desde el 2001 (afio en el cual se elimind el precio de sustentacion) hasta la actualidad, donde el precio interno se ajusta de
acuerdo con los movimientos del precio externo (Steiner et al., 2015).
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Grafico 30. Comparacion Precio internacional y nacional del café (Pesos/kg)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Federacion Nacional de Cafeteros.

De otra parte, segun Steiner et al. (2015), durante el periodo actual “el Gobierno, con cargo
a recursos del Presupuesto Nacional, ha extendido subsidios con el fin de proteger el
ingreso del productor en periodos de precios externos a la baja” (Steiner et al., 2015). Los
autores sefalan que en particular, el esquema de apoyo que opera actualmente (Programa
de Proteccion al Ingreso Cafetero — PIC) ha hecho que para el periodo junio 2012-
septiembre 2014, el precio que efectivamente recibi6 el productor se encuentre por encima
del precio internacional como lo muestra el Grafico 31.

Grafico 31. Precio externo y precio interno (con y sin subsidio) del Café
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Fuente: Tomado de Steiner et al. (2015).

De forma similar, la Mision de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en

Colombia

identifico que “en lugar de subsidios a los mecanismos de mercado (o la

provision de bienes publicos), en los ultimos afios se ha optado en Colombia por otorgar un
subsidio directo al precio” (Echavarria et al., 2014).
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4.3.2.2. Leche

De acuerdo con el Observatorio de Agrocadenas del MADR (2005), la produccion de leche
en Colombia se caracteriza por contar con precios estacionales, los cuales siguen un patrén
a lo largo del afo dependiendo del régimen de lluvias y sequia. Adicionalmente, este varia
entre las distintas regiones del pais. Esta situacion genera inestabilidad en los ingresos de
los productores la cual se ha tratado de subsanar a través de diversos instrumentos de
politica publica.

En cuanto al sistema de comercializacion de la leche, la CCI 'y el MADR (2002) identifican
dos canales de distribucion diferentes dependiendo de la forma en como la leche llegue al
consumidor, cruda o pasteurizada. En el caso de la leche cruda predomina el sistema
tradicional en el cual los productores suelen ser campesinos de sitios aislados, sin capacidad
de negociacion ni organizacion y en donde los expendios del producto son por lo general
negocios familiares pequefos y rusticos. Por el contrario, la distribucion de la leche
pasteurizada se rige por el sistema moderno en el cual “los procesadores asumieron el papel
de acopiadores y llevan al consumidor, a través de diferentes formatos de comercio, el
producto transformado” (CCI, MADR, 2002).

En este sentido, el precio de la leche ha estado sujeto a intervencion por parte del Estado en
diferentes momentos del tiempo™ . En la actualidad rige la Resolucion 17 de 2012 mediante
la cual el MADR establece el precio que deben recibir los productores por un litro de leche
cruda. La determinacién de dicho precio depende de varios factores entre los que se
encuentran: el nivel de solidos, la calidad, la region lechera, y las bonificaciones voluntarias
(Perfetti et al., 2014). De acuerdo con Perfetti et al. (2014), la Resolucion 17 asegura que
los productores reciban un precio mas alto que el registrado en los mercados

internacionales, ademas de que tiene muy poca relacion con el internacional (ver Grafico
32).

Grafico 32. Comparacion Precio internacional y nacional de la leche (Pesos/It)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos proporcionadas por el Banco Agrario.

3% En 1989 se establecié un mecanismo denominado 70/30 mediante el cual los productores recibian un precio minimo por
la leche cruda en planta. Posteriormente comenzo6 a regir un sistema de pago con bonificaciones obligatorias y voluntarias
por la calidad de la leche, junto con un mecanismo basado en parametros de cuotas y excedentes creado con el objetivo de
reducir los efectos de la estacionalidad (CCI, MADR, 2002).
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Actualmente, la leche se encuentra incluida en el Sistema Andino de Franjas de Precios,
mecanismo disefiado para proteger a los productores de la volatilidad de los precios
internacionales. De acuerdo con los célculos de la OECD (2015), la leche es uno de los

productos que mas ha recibido apoyo al precio de mercado (MPS) junto con otros
productos cubiertos por el Sistema de Franjas de Precios.

4.3.2.3. Platano

En Colombia, la produccién de platano se da en la region de Uraba (la que se dedica
exclusivamente a la exportacion) y otras regiones (Quindio, Meta, etc.) donde se produce
platano principalmente para consumo interno (Perfetti et al., 2012). Esta diferenciacion es
importante debido a que el platano de Uraba puede considerarse como un bien exportable y,
por lo tanto, su precio esta directamente relacionado con el precio internacional. Sin
embargo, el platano para consumo interno no tiene mayor relacion con el mercado

internacional, por lo que su precio depende de otros factores relacionados con la oferta y la
demanda internas (Ver Grafico 33 y Cuadro 14).

Grafico 33. Comparacion Precio internacional y nacional del platano (Pesos/kg)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos proporcionadas por el Banco Agrario.

De acuerdo con el Observatorio de Agrocadenas del MADR, las épocas de cosecha del
platano se ven afectadas por factores como la produccion y recoleccion de otros productos,
o por las épocas de fuerte invierno o verano, lo que origina movimientos en los precios
segun los volimenes ofrecidos y demandados en el mercado. En general, se observa que
estos precios varian de acuerdo a la regién productora y presentan una volatilidad
importante que se debe fundamentalmente a diferencias climéticas y problemas de
comercializacion (MADR, 2005, Doc. Trabajo No. 61).

El estudio del Observatorio de Agrocadenas identifica igualmente que en el proceso de
comercializacion del platano participan muchos productores y pocos mayoristas. En este
sentido, al haber pocos demandantes, la informacion sobre las condiciones de mercado
fluye rapidamente entre ellos, quienes intervienen en la fijacion de los precios y, por ende,
en la mayor o menor variabilidad que estos puedan presentar (MADR, 2005, Doc. Trabajo
No. 61). Lo anterior coincide con lo sefialado por la Corporacion Colombia Internacional
(CCI) y el MADR (2002), quienes mencionan que en la comercializacion de tubérculos y
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platanos son los mayoristas quienes concentran y distribuyen la informacidn necesaria para
la formacion de precios.

4.4. Productividad agropecuaria

Segun la OECD (2015), la productividad laboral en la agricultura colombiana ha venido
aumentando desde el afio 1990. Sin embargo, lo ha hecho a un ritmo cada vez menor,
ubicandose durante los ultimos afos muy por debajo del crecimiento de la productividad
laboral en otros paises de la region, como Brasil, Chile y Peru. Por su parte, la
productividad de la tierra ha mostrado un crecimiento mas dindmico, lo cual se puede
explicar por el hecho de que los agricultores han adoptado mejoras biologicas en el proceso
de producciéon, como un mejor control de plagas, y €stas han sido mas importantes que las
mejoras introducidas en maquinaria (Dias Avila et al., 2010).

Grafico 34. Rendimientos de los cultivos de 5 productos agropecuarios, 1990-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de FAOSTAT (2015)

El Segtin la OECD (2015), la productividad laboral en la agricultura colombiana ha venido
aumentando desde el afio 1990. Sin embargo, lo ha hecho a un ritmo cada vez menor,
ubicandose durante los ultimos afos muy por debajo del crecimiento de la productividad
laboral en otros paises de la region, como Brasil, Chile y Peru. Por su parte, la
productividad de la tierra ha mostrado un crecimiento mas dindmico, lo cual se puede
explicar por el hecho de que los agricultores han adoptado mejoras biologicas en el proceso
de produccidon, como un mejor control de plagas, y €stas han sido mas importantes que las
mejoras introducidas en maquinaria (Dias Avila et al., 2010).

Grafico 34 muestra la evolucion de los rendimientos de los cultivos de arroz, platano, café,
cacao y palma de aceite desde 1990. El grafico muestra que el nivel de los rendimientos
varian entre cultivos: la palma de aceite es la que mayor rendimiento presenta (19.9 ton/ha
en el 2013) mientras que el cacao y café tienen los menores rendimientos (0.43 ton/ha y
0.84 ton/ha. respectivamente en el 2013). Igualmente, se observa que los rendimientos de la
mayoria de los cinco cultivos se han mantenido relativamente estables a lo largo de todo el
periodo de andlisis, a excepcion del Platano y la Palma de aceite que muestran una
tendencia creciente.
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Por otro lado, al comparar la productividad del pais en diversas actividades agropecuarias
con la productividad de los paises lideres en estas actividades, se hace evidente el problema
de la baja productividad agropecuaria en Colombia. El Grafico 35 presenta los resultados
de este ejercicio para el periodo 2011-2013.

Grafico 35. Productividad relativa de Colombia frente al productor lider (2011-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de FAOSTAT (2015)

Entre los productos seleccionados sobresale la productividad de la palma de aceite en el
pais, la cual equivale a un 95% de la productividad del pais lider, Malasia.

Por el contrario, se observan brechas tecnologicas muy amplias para el cultivo del café y la
leche. En el caso del café, principal producto agricola de exportacion del pais, la baja
productividad es muy diciente. Al respecto, la Mision de Estudios para la Competitividad
de la Caficultura en Colombia sefiala que “la incapacidad de Colombia para mantener su
supremacia en los mercados internacionales no se debid tanto al comportamiento de la tasa
de cambio real, que fue relativamente similar al de la mayoria de paises “exitosos”, como al
rezago en la produccion por hectarea en relacion con los paises competidores” (Echavarria
et al., 2014)

En el caso de la leche, la OECD (2015) sefala que su productividad se encuentra dentro de
las menores entre las naciones latinoamericanas, siendo ocho veces menor que la
productividad en Estados Unidos y cuatro veces menor que la de paises como Argentina,
Ecuador o México. La Organizacion sefala que la baja productividad en el sector es el
resultado de los altos precios de los insumos, una deficiente infraestructura de transporte y
el elevado nimero de intermediarios en la cadena de suministro (OECD, 2015).

Una medida mas ilustrativa de la productividad agropecuaria es la Productividad Total de
los Factores (TFP por sus siglas en inglés), pues esta compara todos los factores (tierra,
mano de obra, capital y otros recursos) empleados en la agricultura con la produccion total
agricola y ganadera. De acuerdo con Fugile y Rada (2013), la TFP se ha convertido en las
ultimas décadas en la principal fuente de crecimiento de la produccidén agropecuaria a nivel
mundial.
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Fugile y Rada realizan el célculo de los indices de crecimiento de la TFP a nivel de pais, de
regiones geograficas y de regiones formadas clasificando los paises por nivel de ingreso.
Para el caso de Colombia, los autores estiman que el crecimiento promedio anual de la TFP
fue de 1.7% para el periodo 1991-2010 y ha sido de 1.13% durante los Gltimos diez afios.
De acuerdo a los autores, las mejoras observadas en la TFP ha sido el principal
contribuyente al crecimiento de la produccion agropecuaria en Colombia, seguido por el
aumento en la intensidad del uso de insumos por hectérea de tierra (OECD, 2015).

Cuadro 15. Fuentes de crecimiento de la produccion agropecuaria (%), 1981-2010

1981-90 1991-2000 2000-10
Expansion of irrigation to cropland 0.004 0.004 0.000
Expansion of agricultural land 0.016 -0.760 -1.400
More inputs per ha of agricultural land 1.073 0.303 1.526
Improvements in agricultural TFP 1.453 2.013 2.491

Fuente: Tomado de OECD (2015)

Si bien es posible observar que a través de los afios analizados la TFP se ha vuelto cada vez
mas determinante para el crecimiento de la produccidn agropecuaria en el pais, en términos
de su crecimiento parece que, durante la ultima década, este ha sido menos sostenible que
en el caso de Brasil, Chile, Ecuador o Perti (OECD, 2015).

Frente a este hecho, la OECD (2015) sefiala que las causas de la baja productividad
agropecuaria en el pais responden a los problemas asociados con la deficiente oferta por
parte del Estado de bienes publicos, como la infraestructura, los servicios publicos en las
areas rurales y la educacion, entre otros.

En este sentido, Perfetti (2015) indica que en general es posible afirmar que las politicas e
instituciones agricolas que han operado en el pais, han creado un marco de incentivos que
no genera los estimulos necesarios para obtener un mayor avance tecnoldgico e introducir
mejoras productivas en la agricultura. Por el contrario, a lo que ha conducido dicho marco
es a que prevalezca la generacion de rentas.

Ademas de presentarse en el pais un problema de oferta de bienes publicos, existe
igualmente una demanda muy baja de los mismos por parte de los agricultores. Segun los
resultados del Censo Agropecuario 2014, so6lo el 9,6% de los productores recibe Asistencia
Técnica Agropecuaria y esta se centra principalmente en temas relacionados con las
practicas agricolas (49,6%) y el manejo de suelos (12,9%). De forma similar, en un
conjunto de estudios realizados para el Programa MIDAS de USAID sobre el uso de
informacion y de asistencia técnica por parte de los productores agropecuarios, se encontro
que solo un 25% de los productores reciben capacitacion técnica, la cual se refiere a las
actividades productivas del diario quehacer, como las técnicas corrientes de manejo de la
produccion.

De otra parte, en el sector, lo dominante es que los productores adopten sus decisiones
basados en la consulta a fuentes informales, como son los amigos y los parientes, y que las
sustenten en la tradicion. La informacion generada por los centros de investigacion y las
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universidades es poco utilizada y la que es consultada estd relacionada igualmente con las
actividades corrientes de la actividad productiva (Perfetti, 2015).

En este contexto, la OECD al igual que la Mision para la Transformacion del Campo han
reconocido que para hacer un uso adecuado del potencial productivo del campo colombiano
se requieren reformas estructurales de largo plazo que permitan dinamizar el crecimiento y
el desarrollo de la agricultura. Al respecto, la OECD (2015) recomienda introducir cambios
especificos en cuatro grandes areas de la politica sectorial: gasto publico (privilegiar los
bienes publicos); tierra (necesidad de una politica inclusiva de acceso a la tierra al igual que
un sistema fuerte de tributacion); institucionalidad (necesidad de una amplia reforma
institucional); y politica comercial (evaluar la eficacia del Sistema Andino de Franjas de
Precios y adoptar medidas para la promocion de exportaciones).

De acuerdo con Perfetti, si se siguen estas sugerencias, “se le estaria dando paso a las
ganancias en productividad y competitividad y, por ende, al desarrollo de la agricultura y de
los territorios rurales” (Perfetti, 2015).

4.5. Informacion en el Banco Agrario para el manejo del riesgo*

Como se ha venido observando, la identificacion y utilizacién de informacion por parte del
Banco Agrario sobre costos, precios y productividades de los principales productos
agropecuarios, se convierte en un elemento central para el desarrollo de estrategias
orientadas al manejo del riesgo de la entidad.

Actualmente, el area de inteligencia sectorial de la Vicepresidencia de Riesgos realiza de
forma permanente estudios sectoriales para 20 productos agropecuarios, en los cuales se
busca prever el comportamiento econdémico del mercado de cada uno de ellos. Asi mismo,
tienen como objetivo brindar la respectiva calificacion de riesgo basada en el seguimiento y
analisis tanto de factores cualitativos (clima, sanidad y seguridad)*' como cuantitativos
(precios, costos y rentabilidades).

En el caso de los factores cuantitativos, el Banco realiza un monitoreo permanente de
algunas de las fuentes de informacién disponibles a nivel nacional sobre precios y costos de
produccion. Para el caso particular de los precios, se utilizan los precios al productor*
reportados mensualmente por algunos gremios, la Bolsa mercantil de Colombia y entidades
oficiales como el MADR y el DANE. El Banco realiza un analisis del comportamiento
historico de las series asi como previsiones de los valores que estas puedan tomar.

Para el caso de la generacion y actualizacion de la informacion sobre costos de produccion,
el Banco identifica y utiliza dos fuentes principales de informacion a nivel nacional. La
primera consiste en estructuras de costos generadas por la CCI para 52 productos
agropecuarios, las cuales estan discriminadas por regiones y tamafio de productor. Sin

40 Esta parte se basa en informacion proporcionada por el Banco Agrario y opiniones recogidas en conversaciones con
algunos miembros de la Vicepresidencia de Riesgos.

*1"El analisis de los factores de clima y sanidad es realizado con base en informacion del IDEAM y algunos gremios,
mientras que los factores de seguridad se analizan con base en informacion de la Policia nacional.

42 Cuando la serie de precios reportada corresponde a precios al por mayor, se descuenta un margen de comercializacién
para obtener un mayor acercamiento al precio efectivamente recibido por el productor.

86



l"w

embargo, esta fuente cuenta con la limitacion de que la informacion se produjo unicamente
hasta el afio 2010.

La segunda consiste en las estructuras de costos generadas por algunos gremios, quienes
producen informacion con un alto nivel de detalle. Sin embargo, el Banco ha encontrado
limitaciones de acceso a esta informacion y no le es posible conocer en detalle la
metodologia de célculo y actualizacion de la misma, lo cual dificulta su analisis.

En este orden de ideas, para la definicion de los costos de produccién de la mayoria de
productos agropecuarios, el Banco utiliza las estructuras de costos de la CCI, tomando
como base el afio 2010*. A partir de ahi, el Banco agrupa los diferentes rubros presentados
en las estructuras en tres grandes grupos: mano de obra, insumos y demas* y manteniendo
constante el porcentaje de utilizacion de los factores, actualiza anualmente los precios de
dichos grupos de la siguiente manera:

* Mano de Obra: Se actualiza con la variacion del salario minimo. Para hacer
proyecciones, se asume que la variacion del salario va a ser igual a la inflacion.

* Insumos: Para la actualizacion de este rubro se asume que los insumos se
encuentran divididos entre importados (representan el 60%) y nacionales (40%). El
precio de los importados se actualiza con los precios internacionales de los
fertilizantes mientras que el precio de los insumos nacionales se actualiza con el
IPP.

* Demas: Se actualiza con la variacion del IPP.

Finalmente, ponderando cada variacion de precios con la participacion de cada factor en la
estructura de costos, se obtiene la variacion total de los costos de produccion por hectarea
para cada producto. De esta forma, y asumiendo que no hay cambios significativos en los
rendimientos de los cultivos, el Banco actualiza y proyecta el costo unitario de produccion.

Sin embargo, y a pesar del ejercicio realizado, el Banco tiene la necesidad de contar con
informacion mas detallada y desagregada que permita diferenciar los costos por regiones.
En respuesta a esta necesidad, al interior del Banco se estd desarrollando actualmente un
proyecto para construir informacion mas actualizada sobre los costos de produccion. Como
primer paso, se realizd un ejercicio piloto para obtener informacion para la papa en la
region Cundiboyacense™.

Cabe resaltar que la metodologia propuesta fue ampliamente acogida por parte de la Junta
Directiva del Banco Agrario dada la importancia que tiene para muchas areas del Banco e
incluso para otras entidades el conocimiento de los costos de produccion. En el futuro, se
espera que el proyecto continlie y sea extendido a otros productos y regiones, priorizando
por el peso que cada producto representa en la cartera del Banco. Asi mismo, se tiene
pensado darle una mayor solidez estadistica al ejercicio tomando como referencia los

4 Las estructuras de la CCI fueron generadas de manera trimestral, por lo que el Banco Agrario promedi6 la informacion
para obtener una estructura de costos de produccion anual. Igualmente, para obtener una estructura comun para todo tipo
de productor, el Banco, dependiendo del producto, utiliza la informacién del tipo de productor que predomina o realiza un
promedio entre los diferentes tamafios de productores disponibles.

4 En esta categoria se incluyen costos indirectos y demas rubros diferentes a mano de obra e insumos.

3 En el ejercicio se visité a una muestra determinada de productores registrados como clientes del Banco y se les solicito
informacion acerca de las cantidades de factores utilizados en la produccion.
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resultados del Censo Agropecuario para contar de esta forma con un marco muestral
actualizado™.

En este sentido, y reconociendo que el ejercicio realizado depende de las estructuras
propuestas por la CCI en el 2010, las cuales van perdiendo vigencia con el paso del tiempo,
el equipo del Banco sefial6 la necesidad de realizar un trabajo paralelo de comparacion y
actualizacion de las estructuras de costos actuales con los resultados que vaya arrojando el
piloto con el fin de obtener un mayor nivel de precision en la informacion manejada.

Sin embargo, por el momento, el Banco deberd seguir enfrentindose a los problemas
presentados en la oferta de informacion agropecuaria en el pais, los cuales en Ultima
instancia terminan limitando su capacidad para realizar un seguimiento mas detallado y
preciso de los riesgos de su cartera.

4.6. Disponibilidad de informacion sobre precios, costos y productividades
agricolas

Como se senald anteriormente, el estudio realizado por Perfetti et al. (2007) identifico a
nivel nacional un amplio menu de fuentes de informacion en el sector agropecuario,
considerando Unicamente algunas pocas como sistemas completos, modernos y confiables
de informacion. Los autores sefialan que en Colombia la oferta de informacion
agropecuaria se concentra basicamente en la produccion de bases de datos e informacion
estadistica aislada y muchas veces contradictoria, por lo que a fin de cuentas el pais no
dispone de una estructura integral, sélida y congruente de informacion sobre el sector.

En este orden de ideas, las principales fuentes de informacion sobre precios y
productividades en el sector publico son el DANE y el MADR. El primero reporta
informacién de precios a través de dos indicadores: i) el Indice de Precios al Productor
(IPP) y ii) el Sistema de Informacion de Precios del Sector Agropecuario SIPSA, un
sistema especializado que reporta los precios mayoristas de los productos agroalimentarios
que se comercializan en el pais junto con la informacion de los insumos y factores que se
encuentran asociados a la produccidn agropecuaria.

Por su lado, el MADR es el encargado del manejo del sistema AGRONET", el cual integra
en un solo lugar los diversos sistemas de informacion sobre el sector. De esta forma, los
usuarios pueden acceder a informacion sobre las principales cifras del sector agropecuario
en un mismo sitio web, incluyendo estadisticas sobre produccion, rendimientos, costos de
produccion, precios, comercio exterior e informacion de crédito en el sector.

46 Como elemento adicional, el equipo menciond que actualmente el DANE y Corpoica estin desarrollando un proyecto
que tiene como objetivo establecer las estructuras de costos para tres productos: cacao, papa y ganaderia. En el marco del
proyecto, el Banco ha estado participando en diversos talleres junto con otras instituciones que igualmente estan
interesadas en la captura de informacion actualizada y detallada sobre costos de produccion.

47 La “Red de Informacion y Comunicacién Estratégica del Sector Agropecuario~AGRONET Colombia” fue desarrollada
con el apoyo de la FAO. Su creacion ha tenido como proposito principal el “conformar una red de informacion y
comunicacion integrada y descentralizada que pueda proveer informacion estratégica oportuna y sintética a los
responsables de la toma de decisiones politicas del sector y a la vez, brindar a los diversos actores de las agro-cadenas —
con especial atencion en los pequefios productores -, informacion agraria localmente relevante sobre nuevas técnicas para
una seguridad alimentaria sostenible y para la diversificacion de cultivos que mejoren su rentabilidad y sus oportunidades
de mercado” (AGRONET, 2015).
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A nivel del sector privado, ademds de los gremios, sobresale como fuente la Bolsa
Mercantil de Colombia, la cual reporta informacidon, de manera semanal y mensual, de los
precios de referencia de los principales productos que alli se negocian.

De otro lado, a nivel internacional, las principales fuentes de estadisticas de precios son el
Banco Mundial, la OECD y la FAO. Cabe resaltar que estas dos Ultimas organizaciones
publican anualmente un informe de perspectivas agricolas para los préximos 10 afios, en el
cual presentan proyecciones de los precios agricolas a nivel mundial. Se considera que es
pertinente que dicho documento sea consultado constantemente por el Banco Agrario, pues
le brinda las herramientas utiles para hacer un seguimiento permanente de lo que pasa en
los mercados agricolas mundiales.

En relaciéon con la informacién disponible sobre productividades, las principales fuentes
son manejadas igualmente por las dos entidades previamente mencionadas. Por un lado, se
encuentran las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) a cargo del MADR 'y, por
el otro, la Evaluacion Nacional Agropecuaria (ENA) realizada por el DANE. Ambas
evaluaciones tienen dentro de sus objetivos principales estimar y reportar informacion
sobre el area, produccion y rendimiento de los cultivos transitorios y permanentes a nivel
nacional.

Por su parte, la poca informacién disponible sobre costos de producciéon de varios
productos agropecuarios ha sido generada en primera instancia por la CCI, entidad sin
animo de lucro fundada en 1992. Como se expres6 anteriormente, las estructuras generadas
por esta entidad se caracterizan por discriminar los costos por region y tamafio de
productor, aunque fueron producidas unicamente hasta el afio 2010. De igual forma, la
mayoria de los gremios del sector genera estadisticas sobre costos de produccion con un
mayor nivel de detalle. Por tltimo, las fuentes més recientes de este tipo de informacion
han sido los estudios independientes mencionados en la segunda parte de esta seccion, los
cuales han realizado ejercicios para establecer estructuras de costos para una serie de
productos agropecuarios, intentando obtener el mayor nivel de detalle y precision posible.

A continuacion se presenta en forma mas detallada las caracteristicas de la informacion
generada por el IPP y SIPSA y a la cual podria acceder el Banco Agrario para precisar y
fortalecer el ejercicio de seguimiento de los precios de los productos agropecuarios y de los
costos de produccion de estos bienes. Igualmente, se presentan algunas consideraciones
sobre las principales fuentes de informacién sobre productividad.

Adicionalmente, en el Anexo VII se presenta un cuadro detallando las fuentes de
informacion disponibles para los factores de produccién y los principales productos
agropecuarios que financia el Banco Agrario.

4.6.1. Indice de Precios al Productor

El IPP presenta una medicién de la variacidon mensual promedio de los precios, en la
primera etapa de comercializacion, de un conjunto de bienes representativos de la
., . . ., 48 .
roduccion nacional, para consumo interno ara exportacion . A partir de 2007, el
b

“8 Ficha Metodologica del Indice de Precios al Productor - DANE. Septiembre 2015.
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DANE se encarga de la produccion del indice (anteriormente era el Banco de la Republica)
y de introducir periédicamente las mejoras y complementos técnicos necesarios para
mantenerlo lo mas actualizado posible y cercano a la realidad.

El DANE presenta informacion mensual, desde el afio 2007, del valor del indice y su
variacion. Esta informacion tiene cobertura a nivel nacional y esta desagregada segun
actividad econémica, segiin producto y procedencia o destino de los bienes de acuerdo con
las clasificaciones internacionales utilizadas. En este orden de ideas, el mayor nivel de
desagregacion de la informacion se da a nivel de productos. Sin embargo, vale la pena
resaltar que no todos estos se manejan por separado y de forma individual. Este es el caso
de la informacion generada para el platano, producto para el cual se maneja un subgrupo
que incluye el indice de precios de los bananos frescos.

A pesar de esta limitacion, el Banco Agrario podria hacer uso de la informacion generada
por el IPP para realizar un seguimiento aproximado, de forma mensual, al comportamiento
de los precios internos de los principales productos que hacen parte de las operaciones de
crédito. Esta informacion podria dar cuenta del nivel y la volatilidad de los precios en el
mercado nacional. También podria ser utilizada por el Banco para realizar previsiones del
comportamiento futuro de los precios, identificando posibles tendencias y ciclos propios de
cada producto.

Ademas de la informacion reportada para los bienes agropecuarios finales, vale la pena
resaltar que el IPP incluye informacién para las actividades de produccion y fabricacion de
algunos factores asociados al proceso de produccioén, como los insumos y la maquinaria
agricola (Grafico 36).

Grifico 36. indices de Precios al Productor de algunos factores de produccién
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== Fertilizantes  ======Plaguicidas Magquinaria

Nota: Las series correspondientes son las siguientes, Fertilizantes: Abonos y compuestos inorganicos
nitrogenados, Plaguicidas: Plaguicidas y otros productos quimicos, Maquinaria: Maquinaria agropecuaria y
forestal.

Fuente: Elaboracion propia con base en IPP — DANE.

Estos datos le dan al Banco la posibilidad de evaluar y hacer un seguimiento mensual al
comportamiento de los precios de algunos de los factores de produccion que inciden en los
costos de manera diferencial.
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En resumen, la informacion del IPP es de utilidad para el Banco en la medida en que
permite hacer, a nivel nacional, un seguimiento detallado de los precios internos, tanto de
los bienes finales como de algunos factores de produccion, con una periodicidad mensual y
para un amplio periodo de tiempo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que si bien
la informacion se registra a nivel de producto en ciertos casos la misma no se desagrega a
nivel departamental o regional, lo cual impide que el analisis sea mas especifico como es
deseable.

4.6.2. Sistema de Informacion de Precios del Sector Agropecuario

El SIPSA, creado y administrado inicialmente por la CCI y desde el afio 2010 por el
DANE, fue disefiado para “‘sistematizar, unificar y consolidar la recoleccion, clasificacion,
validacion, procesamiento, analisis y difusion de la informacioén de precios de productos
agroalimentarios que se forman en los principales mercados mayoristas del pais” (Perfetti et
al., 2007). Este sistema tiene la ventaja de presentar ademas de estadisticas, boletines
periodicos en los cuales se analiza el comportamiento de los precios, identificando por un
lado los factores y las situaciones que los determinan, al tiempo que se profundiza en el
andlisis de los productos en donde se identifican comportamientos atipicos.

El sistema tiene tres componentes para los cuales reporta informacion con diferente nivel
de detalle, desagregacion y periodicidad. El primero corresponde al componente de precios
mayoristas de los alimentos y tiene como objeto recolectar y presentar informacion de los
precios de venta mayorista (precio promedio, minimo y maximo) de una canasta
conformada por 380 alimentos frescos y procesados, cubriendo un total de 61 mercados
mayoristas en 19 departamentos del pais™.

La informacién de este componente es divulgada por el SIPSA a través de boletines diarios,
semanales y mensuales con la intencion de responder apropiadamente a las necesidades de
informacion de todos los agentes que participan en la cadena de produccion y distribucion
de alimentos, asi como a la demanda de informacion por parte de agentes externos. En estos
boletines se presentan los precios para todos los productos cubiertos en los diferentes
mercados mayoristas, lo cual permite hacer comparaciones, para las diferentes
periodicidades, de los precios de un mismo producto con el fin de realizar un seguimiento
mas preciso de como ha sido su comportamiento y evolucion.

Para ilustrar la utilidad de contar con una informacion con alto nivel de detalle tanto a nivel
de mercados como a nivel de periodicidad, el Grafico 37 muestra los precios reportados
para el platano a nivel semanal en las principales ciudades del pais en donde el producto es
comercializado.

4 Los productos que conforman la canasta componen los conjuntos de verduras y hortalizas, frutas frescas, tubérculos
raices y platanos, granos y cereales, huevos y lacteos, carnes, pescados, productos procesados y arroz y subproductos de
molino. Ademas de los mercados mayoristas, la investigacion cubre las bodegas paneleras en 9 municipios, los molinos
activos en 26 municipios, las bodegas de venta de granos y procesados en 3 ciudades principales y los puntos de venta de
frigorificos en 6 ciudades.
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Grafico 37. Precios semanales del platano reportados en cuatro mercados mayoristas
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SIPSA

El grafico ilustra las diferencias que se presentan en el precio del producto en los diferentes
mercados. Asi, mientras en Villavicencio el precio es mas alto y volatil, en Pereira es
relativamente menor y mds estable. El hecho de que la informacion se reporte de forma
semanal, permite establecer de una manera mas acertada el comportamiento real de los
precios en los diferentes mercados.

En resumen, es posible advertir que esta amplia desagregacion tanto a nivel de periodicidad
como de mercados o regiones, le representa al Banco Agrario una importante oportunidad
para realizar un andlisis y seguimiento aun mas detallado del comportamiento de los
precios discriminando por departamentos o regiones, los cuales como se observa, presentan
conductas diferentes.

El segundo componente del SIPSA corresponde al de Abastecimiento de alimentos y tiene
como objeto registrar el volumen de abastecimiento de productos agricolas en las
principales ciudades del pais.

Por ultimo, se encuentra el componente de Insumos y Factores Asociados a la Produccion
Agropecuaria, el cual reporta los precios minoristas promedio de los insumos utilizados asi
como el precio promedio de mercado de los diferentes factores que inciden en la
produccion agropecuaria.

Dentro de los principales insumos y factores contemplados en la canasta objeto de la
investigacion se encuentran los insumos agricolas y pecuarios, la tierra (precio de arriendos
discriminando por tipo de terreno), la maquinaria de uso agropecuario (precio de una
variedad de servicios que incluyen el uso de maquinaria) y la mano de obra (precios de los
jornales discriminando por tipo de jornal), todos elementos de gran importancia para la
produccion agropecuaria.

La informacion del comportamiento de los precios de mercado de los diferentes factores es
recolectada en 145 municipios de 22 departamentos del pais y con diferentes
periodicidades. En el caso de los insumos, la informacion se recoge de forma mensual
mientras que la recoleccion de la informacidon de los arriendos, servicios agricolas y
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jornales se hace de forma trimestral (en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre
para los dos primeros y en marzo, junio, septiembre y diciembre para el altimo).

Lo anterior indica que la informacién del SIPSA correspondiente al componente de
insumos y factores asociados a la produccion, presenta un alto nivel de detalle y
desagregacion por municipio y periodicidad, por lo cual se convierte en una excelente
herramienta para hacer un seguimiento juicioso al comportamiento de los mercados de los
diferentes factores de produccion.

En este sentido, es posible afirmar que, para el Banco Agrario, el SIPSA es un sistema de
informacion de gran utilidad para la realizacion de ejercicios de monitoreo y seguimiento al
comportamiento tanto de los precios de los bienes finales como de los insumos y los
factores asociados a la produccion. Al presentar un mayor nivel de detalle esta informacion
permite obtener un mayor acercamiento a lo que ocurre realmente en las diferentes zonas
del pais.

A modo de ilustraciéon del posible uso que el Banco podria darle a esta fuente de
informacion, a continuacién se presenta un ejercicio en el cual se compara el costo de
produccion™ y el precio del arroz riego en los departamentos del Meta y Tolima. El
ejercicio también permite observar la ventaja que traeria para el Banco utilizar una fuente
de informacion con alto nivel de detalle y desagregacion.

El Grafico 38 muestra el comportamiento trimestral’' del costo de produccion unitario y el
precio correspondiente del arroz para cada departamento. Lo primero que debe resaltarse
son las diferencias que se presentan en ambas variables entre departamentos. Por un lado, si
bien el precio presenta un comportamiento similar, sus niveles no son exactamente los
mismos en los dos lugares. Por otro lado, se observa un comportamiento diferencial en los
costos de produccion, que refleja tanto las diferencias en la estructura de costos de cada
region como el correspondiente comportamiento de los precios de los factores y los
insumos”. Adicionalmente, se puede observar que gracias a la informacion disponible en el
SIPSA y que se caracteriza por una periodicidad menor, es posible hacer un seguimiento de
la evolucion de ambas variables con un mayor nivel de precision, lo que arroja resultados
mas cercanos a lo que posiblemente esté ocurriendo a través del tiempo.

3% El célculo de los costos de produccion para cada uno de los departamentos se realizé teniendo en cuenta las estructura
de costos propuestas por el estudio de Perfetti el al. (2012), en la cual se identifican, por finca, las participaciones de los
diferentes factores en el proceso de produccion. En el estudio se determinaron los costos totales por hectarea, por lo que
para el céalculo de los costos unitarios se utilizaron los rendimientos identificados en el Anuario Estadistico del Ministerio
de Agricultura de 2013, asumiendo que estos no varian a lo largo de un aflo. Los rendimientos para los afios 2014 y 2015
fueron proyectados utilizando el crecimiento promedio de los rendimientos en los ultimos 5 afios.

SUEl céleulo fue realizado con esta periodicidad con el fin de poder incluir la informacion presentada por el SIPSA para
todos los factores de produccion identificados en las estructuras de costos.

52 Para cada departamento se realiz6 el calculo de la contribucion de cada factor al aumento del costo total de produccién.
En ambos casos se observd que, independientemente de su participacion en la estructura, los insumos fueron el factor que
mas contribuy6 al aumento del costo, en especial en los tltimos periodos analizados. Este tipo de analisis puede servir
como indicativo al Banco para enfatizar el seguimiento del comportamiento de determinados mercados en momentos
especificos.
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Grafico 38. Costos de Produccion y Precios del arroz riego en Meta y Tolima
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Fuente: Calculos y elaboracion propia con base en informacion del SIPSA

Los resultados observados en el ejercicio refuerzan la afirmacion presentada anteriormente
sobre la utilidad que tendria para el Banco Agrario hacer uso de la informacion disponible
en el SIPSA pues la misma le brinda una serie de ventajas para hacer seguimiento al
comportamiento de los mercados de los diferentes bienes, factores e insumos™. Estas
ventajas provienen del mayor nivel de desagregacion y detalle que presenta la informacion
reportada por el SIPSA frente a las otras fuentes de informacion disponibles. Estas
caracteristicas llevaron a que Perfetti et al. (2012) consideraran al SIPSA como “el mas
destacado ejemplo de lo que debe y puede ser un sistema de informaciéon agropecuario
financiado con recursos publicos, en términos de cobertura, confiabilidad, oportunidad,
accesibilidad y desagregacion” (Perfetti et al., 2012). Por este motivo, se considera
importante que el Banco Agrario estudie la viabilidad de incorporar esta fuente de
informacion a las otras fuentes ya identificadas y utilizadas por el Banco.

Finalmente, del ejercicio anterior cabe resaltar una consideraciéon importante sobre la
informacion utilizada por el Banco para realizar el calculo y la actualizacion de los costos
de produccion. Las estructuras de costos de produccion agropecuaria que actualmente
utiliza el Banco no presentan un nivel de desagregacion suficiente que permita identificar la
participacion de todos los factores de produccion (tierra, capital, mano de obra, y otros).
Esto limita la posibilidad de realizar un seguimiento mas detallado y, por ende, més veraz
de lo que ocurre realmente a nivel de los costos de produccion por producto.

En este sentido, se considera importante que el Banco analice la posibilidad de utilizar,
como fuente adicional, otras estructuras de costos (cémo las que se piensan construir a
partir del ejercicio piloto) que idealmente tengan en consideracion, en la desagregacion,

todos los factores de produccion para de esta forma ver ampliada y mejorada su capacidad
de seguimiento y analisis.

53 Dado que el ejercicio se basé en las estructuras de costos del estudio de Fedesarrollo y que este no hace referencia a la
participacion de la tierra como factor de produccion, esta informacién no fue utilizada en este caso. Sin embargo es
importante resaltar el hecho de que la informacion se encuentra disponible y puede ser igualmente de gran utilidad.
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4.6.3. Las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, EVA y la Encuesta Nacional
Agropecuaria, ENA

Las EVA y la ENA son las principales fuentes de informacion sobre productividades a
nivel del sector publico. Por su parte, las Evaluaciones Agropecuarias Municipales vienen
siendo desarrolladas por el MADR desde el afio 1972 con el objetivo de obtener
informacion agropecuaria para los diferentes cultivos transitorios y permanentes en 1.122
municipios de los 32 departamentos del pais, estimando las variables de area, produccion y
rendimiento™,

La realizacion de esta investigacion estd basada en la metodologia de consensos de
expertos, teniendo en cuenta la participacion de varios representantes de las actividades
productivas del sector a nivel municipal y departamental®. De esta forma, la recoleccion de
la informacion se realiza inicialmente a nivel municipal: luego de que de los encargados del
levantamiento de la informacion consignan los datos en los correspondientes formularios,
se ajustan las cifras y se llega a un consenso. Los resultados del consenso municipal son
enviados a las correspondientes Secretarias de Agricultura Departamentales, en donde se
consolidada la informacion a nivel departamental y se vuelve a realizar un consenso sobre
cudles serian las cifras definitivas a nivel de departamento.

Por su parte, la ENA tiene sus origenes en el afio 1988, momento en el cual se llevd a cabo
la Encuesta PENAGRO, la cual se bas6 metodologicamente en el muestreo agricola de
areas. Su objetivo principal, similar al de la EVA, es estimar el uso de la tierra, el area, la
produccion y el rendimiento de los principales cultivos transitorios y permanentes, asi
como la produccion de leche, especies menores y el inventario pecuario en 22
departamentos tradicionalmente agropecuarios del pais®®. En total, el universo de estudio de
la ENA cubre toda la zona rural del pais a excepcion de 51 millones de hectareas que no
son utilizadas con fines agropecuarios.

El disefio de muestreo de la ENA es estratificado y cuenta actualmente con 171 estratos
definidos. Por su parte, el muestreo de la encuesta es “un Muestreo del Marco de Areas
(MMA), en la primera etapa las Unidades Primarias de Muestreo (UPM) se seleccionan,
mediante EST PPT, en la segunda etapa se escoge mediante MAS un Segmento de
Muestreo (SM) dentro de cada Unidad Primaria de Muestreo en los departamentos donde
no se cambid la muestra y en los departamentos donde la muestra es nueva éstos se

seleccionan por medio de un muestreo aleatoria simple™’.

A pesar de ser las principales fuentes de informacion sobre area, produccion y rendimientos
y ser generadas por entidades del sector publico, ambas fuentes presentan serios problemas
de calidad, los cuales son identificados por el estudio de Perfetti et al (2012). Respecto a las

EVA, el estudio sefiala, en primer lugar, que existe una falta de rigor estadistico en la
produccion de las cifras y, en segundo lugar, que desde el punto de vista de la cobertura,

3% Ficha Metodologica de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales.

55 Representantes de entidades como las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA),
Secretarias de Agricultura o de Planeacion, Centros Provinciales de Gestion Agro empresarial (CPGA) y los comités
regionales de productores.

%6 Ficha Metodolégica de la Evaluacion Nacional Agropecuaria — DANE.

57 Ficha Metodolégica de la Encuesta Nacional Agropecuaria — DANE — 2013.
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todo depende del esfuerzo subjetivo que se haga por obtener la informacion pues no existen
pardmetros minimos a partir de los cuales la informacion debe ser construida. Por su parte,
para los autores, la ENA también presenta serios problemas de rigor estadistico en la
medida en que el disefio muestral tiene cobertura nacional pero las estimaciones y
conclusiones publicadas son de caracter departamental.

Sobre estos problemas metodologicos y de robustez estadistica de las evaluaciones, se
espera que se presente un cambio a partir de los resultados del reciente Censo Nacional
Agropecuario. En conversaciones realizadas para este estudio con representantes del DANE
y la Unién Temporal Crece (encargada de la realizacion de la EVA en 2013), se sefialé que
el Censo deberia constituirse como la nueva base para la produccion de estadisticas
agropecuarias a nivel nacional y regional.

Lo anterior hace necesario realizar un redisefio del marco muestral de la ENA. Esta
actualizacion se haria, segun lo previsto por el equipo del DANE, de manera progresiva a
medida que salgan los resultados definitivos y completos del Censo.

En cuanto al futuro de las EVA, se sugiri6 que lo primero que debe hacerse es llevar a cabo
una comparacion entre los resultados generados por estas evaluaciones y los resultados
arrojados por el Censo, con el fin de obtener un panorama general sobre la vigencia de la
informacion. En segundo lugar, y es algo en lo que coinciden los técnicos de ambas
instituciones, se deberia realizar un trabajo conjunto con las dos evaluaciones, buscando la
manera de que estas se complementen y no se contradigan como pasa actualmente.

4.7. Acciones que el Banco Agrario deberia adelantar para asegurar la
disponibilidad de informacion agricola para la gestion de riesgo

Como se ha senalado anteriormente, segin la teoria econdmica, los dos principales
problemas de la informacion son la informacion asimétrica y la informacién incompleta. De
otra parte, y como se sefiald en la discusion sobre la informacién que utiliza el Banco
Agrario para hacer seguimiento de los costos de produccion agropecuarios, la entidad se
enfrenta a la falta de informacién (informacidon incompleta) y al acceso restringido
(informacién asimétrica).

El Banco, al igual que muchos actores de las cadenas agropecuarias y agroindustriales del
pais, se ve afectado, para la toma de decisiones y el manejo de riesgos, por los problemas
de oferta de informacion especializada que son el resultado del poco interés que ha
mostrado el Estado para promover dicha oferta y de la falta de valoracion de la informacion
sectorial como un instrumento clave del desarrollo de la agricultura.

Por cuenta de lo anterior, para el seguimiento de los costos de produccion el Banco Agrario
se ve obligado a utilizar las estructuras de costos de algunos gremios agropecuarios,
informacion que en algunos casos es robusta estadisticamente. Sin embargo, el problema
con esta informacidn, como bien lo sabe el Banco y lo identifica Fedesarrollo en su estudio
sobre costos de produccion agropecuaria para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (Perfetti et. al, 2012), es que ella constituye una caja negra pues no se conocen los
pardmetros que cada una de las fuentes utiliza para la actualizacion.
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Adicionalmente, por la ausencia de un sistema publico de informaciéon agropecuaria
dindmico y comprensivo, el Banco tiene que recurrir, en algunos casos, a informacion
desactualizada, como ocurre con las estructuras de costos de produccion generadas por la
Corporacion Colombia Internacional (CCI) afios atras.

En su interés por resolver algunos de estos problemas, el Banco, como se sefald
anteriormente, adelanta un piloto para la determinacion directa (pues se recurre a
funcionarios de la entidad para el disefio y recoleccion de los datos en campo) de la
estructura del cultivo de la papa en la region Cundiboyacense. La evaluacion que haga del
ejercicio el propio Banco determinara si se continua aplicando esta metodologia en otros
productos y regiones.

En los trabajos revisados en la tercera parte de esta seccion sobre la oferta de informacion
agropecuaria y en particular la disponible sobre costos de produccion se indica que el
Ministerio de Agricultura deberia adelantar la puesta en marcha de un sistema de
informacion agropecuaria en la que uno de los médulos deberia contener el seguimiento
continuo de los costos de produccion de las diferentes actividades agricolas, pecuarias,
forestales y pesqueras. En el estudio de Fedesarrollo (Perfetti et. al, 2012) se indica ademas
que para el Ministerio el acceso permanente a la informacion sobre costos de informacion
se podria convertir en un mecanismo para la determinacion y el seguimiento de la
competitividad del sector agropecuario y de la de sus diferentes actividades. Ademas, si se
accede a informacion desagregada, ésta seria de gran utilidad para hacer diversas
simulaciones para el disefio y seguimiento de las politicas por producto.

Como hasta el momento no existe una iniciativa gubernamental que le permita al Banco
Agrario acceder a informacion detallada y 1til sobre los costos de produccion de un
conjunto de productos agricolas y pecuarios para hacer el tipo de seguimiento que requiere
para efectos del manejo del riesgo de su cartera crediticia, es legitimo que el Banco
considere la posibilidad de aplicar el actual piloto de la papa a otras regiones y productos.

Sin embargo, las directivas del Banco deben considerar que para que sea de utilidad
embarcarse en este esfuerzo no sélo se debe asegurar la disponibilidad de los recursos
financieros que este tipo de iniciativas demanda sino que, como lo sefialan los trabajos de
Perfetti et. al (2012) y Escobar (2014), este debe cumplir con las exigencias estadisticas que
aseguren la representatividad estadistica y la robustez de los resultados. Igualmente, se debe
definir una adecuada metodologia de levantamiento de informacion y actualizacion de la
misma, al tiempo que contar con el personal técnico calificado para tales tareas.

Una alternativa para asegurar la calidad estadistica de la informacion es utilizar la misma
figura que aplica Fedearroz para el levantamiento de la informaciéon de costos y
productividades. En este caso, el DANE apoya al gremio arrocero en las tareas de disefio de
la muestra estadistica a aplicar y en la certificacion de la calidad estadistica de los
resultados. En un arreglo como este, el Banco Agrario podria conseguir que el DANE,
ademds de las dos actividades que ejecuta en el convenio con Fedearroz, capacite al
personal técnico encargado de la recoleccion y el procesamiento de la informacion.
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Frente a la diversidad de fuentes de informacion disponibles sobre costos de produccion
agropecuaria y a los problemas de veracidad que estas presentan por la falta de robustez
estadistica de los mismo, el Banco no deberia emprender una iniciativa que adolezca de los
mismos problemas que hoy tiene la gran mayoria de las actuales fuentes, pues con ello, en
vez de hacer un aporte valioso y definitivo a la falta de informacién de calidad en la
materia, lo que terminara haciendo es aportando a la actual confusion y desinformacion.

Por el contrario, el Banco Agrario deberia aprovechar la oportunidad que representa
disponer del universo o marco muestral que provee el Censo Nacional Agropecuario 2014.
Ello le permitiria al Banco disefiar muestras representativas que es la recomendacion que,
luego de hacer una revision detallada de la oferta disponible, hacen los estudios
referenciados anteriormente. Si, como se ha discutido con el grupo de profesionales del
Banco, lo que le interesa a la institucion es contar con muestras representativas de sus
clientes, en vez de utilizar la informacion del Censo se puede recurrir al marco de lista de
clientes. Sin embargo, se debe asegurar que dicho marco contiene la informacién necesaria
para llevar a cabo el disefio de las muestras.

Dada la gran diversidad y heterogeneidad que presentan las unidades de produccion
agropecuaria del pais, es necesario considerar la recomendacion que hacen los trabajos de
Escobar (2014) y Perfetti et. al (2012) sobre la importancia que existe de que las muestras
estadisticas y las estructuras de costos consideren las diferencias derivadas de tres
conceptos basicos: region, tipo de productor y nivel tecnolégico. De igual forma, y como se
indic6 anteriormente, es muy importante que las estructuras de costos desagreguen la
participacion de los factores y los insumos en el costo total. Esto permite que el
seguimiento y la actualizacion de los costos sean mas ajustados a la realidad.

En la eventualidad de que el Banco Agrario decida, por razones de costo, no adoptar el uso
de muestras representativas, este debe ser consciente de que, si recurre al levantamiento de
encuestas o la realizacion de grupos focales o de mecanismos de consensos de actores, la
informacion asi obtenida es so6lo indicativa y de ella no se puede realizar ninglin tipo de
inferencia estadistica dado que adolece de representatividad estadistica.

Una opcién de relativo bajo costo que el Banco puede explorar para la generacion y el
seguimiento de los costos de produccion es la metodologia modal que, para el caso de la
agricultura, se conoce como Finca (o Predio o Unidad Productiva) Modal. Esta
metodologia, como lo sefiala Escobar (2014), hace referencia “a buscar lo mas comun o
tipico”. La exigencia en este caso, al igual que ocurre con las muestras estadisticas, es que
la escogencia de la Unidad Modal debe partir de un marco muestral que asegure la
representatividad de dicha Unidad.

Al respecto, Escobar (2014) sefiala que “si la escogencia del caso tipico partiese de un
marco muestral, inclusive es perfectamente valida ademas de ser menos costoso que hacer
encuestas representativas y daria un indicio claro y de referencia de las estructuras de los
costos de produccién. Es mads, puede considerarse que debido a la diversidad de las
componentes anteriormente mencionadas no es conveniente hablar de los costos de
produccion de la papa, la soya o cualquier otro producto en Colombia, sino de los costos de
produccion para una determinada region, tecnologia o tipo de productor”.
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Una vez definida de manera estadisticamente adecuada la Unidad Modal, la metodologia de
recoleccion de la informacidén deberia recurrir a la aplicada en los estudios de caso.
Adicionalmente, se debe definir la metodologia de seguimiento a los pardmetros basicos de
la Unidad y de actualizacion de los costos.

Si el Banco Agrario decidiera adelantar directamente la generacion de alguna de la
informacion que requiere para el analisis y el manejo del riesgo de la cartera agropecuaria,
no deberia descartar la posibilidad de adelantar alianzas con otras entidades publicas para el
levantamiento y el uso de informacion de utilidad para el Banco. En este sentido, el Banco
podria recurrir a un mecanismo que permita incentivar tanto a los productores individuales
como a los gremios para que suministren informacion de calidad sobre los costos de
produccion. Estos incentivos podrian darse, por ejemplo, en forma de servicios de crédito
en los cuales eventualmente se negocien menores tasas de interés.

Igualmente, las directivas del Banco deberian evaluar la posibilidad de utilizar la amplia red
de sucursales y oficinas que este posee para que, con el apoyo del personal técnico
especializado y previa evaluacion de sus beneficios y posibilidades, se adelanten
actividades de inteligencia sectorial utilizando instrumentos cualitativos, como encuestas de
opinién, paneles de expertos o grupos focales. Esta informacion alimentaria y ampliaria la
capacidad de andlisis y seguimiento de los factores de riesgo de la cartera.

De otra parte, el Banco deberia evaluar la posibilidad de utilizar la informacién interna que
se genera del vinculo comercial establecido con los clientes. Este es el caso, por ejemplo,
de la informacion derivada de las solicitudes de crédito en la cual se puede obtener los
registros de costos, productividad y datos sobre algunas caracteristicas de las fincas o los
predios y del productor y su hogar. Esta informacion de referencia podria ser de utilidad
para los analisis que adelante el Banco.

En esta misma direccion, el Banco Agrario debe continuar utilizando la informacion
externa que sobre las politicas y el desarrollo de la agricultura se genera a nivel nacional e
internacional. El analisis que se hace en la parte 4 de esta seccion sobre la estructura de los
mercados de factores, insumos y bienes finales pone de presente cémo las intervenciones
del Estado en dichos mercados y las fallas que estos presentan tienen implicaciones en la
formacion de los respectivos precios. Ello obliga no solo a analizar las implicaciones que
las decisiones de politica conllevan en la marcha de las actividades agropecuarias sino a
hacer seguimiento de las mismas.

Las diferentes secciones del estudio ponen de presente la importancia que la informacion
sectorial tiene para el manejo de riesgo del Banco Agrario. Ello hace de la Unidad Sectorial
encargada de dicha informacion una dependencia estratégica para la operacion del Banco.
Por tanto, las directivas de la entidad deben asegurarse de que dicha Unidad cuente con los
recursos técnicos y humanos necesarios para adelantar su tarea de forma profesional y
eficaz. En esta direccion, el Banco deberia considerar que en la tarea de fortalecimiento
técnico de la Unidad podria recurrirse al apoyo de universidades o centros de investigacion.
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El fortalecimiento técnico de la Unidad Sectorial no sélo debe redundar en el desarrollo de
mayores capacidades para el analisis de riesgo del Banco sino que puede ser de utilidad
para el area comercial pues los andlisis de comportamiento y de perspectivas de los
mercados y las actividades agropecuarias sirven para conocer sobre las oportunidades de
desarrollo que se le abren a la agricultura colombiana y las cuales el Banco Agrario puede
apoyar a través de recursos de crédito.

4.8. Conclusiones y recomendaciones

En la literatura especializada, la informacion se considera como uno de los determinantes
de la toma de decisiones de los actores economicos. En particular, ésta es una variable
fundamental para la adopcion de decisiones de calidad. Segln la teoria econdémica, los dos
problemas clésicos de la informacion son informacion incompleta e informacion asimétrica.
Estos dos problemas influyen decisivamente en la conducta de los distintos agentes
econdmicos. Entre mayores dificultades se tengan para para obtener informacion en los
mercados, mayores seran la incertidumbre y los riesgos.

Los estudios sobre oferta de informacion agricola en Colombia y en particular sobre costos
de produccién sefialan que no se cuenta con una estructura integral de estadisticas
agropecuarias y que no se dispone de un sistema Unico de informacién sobre costos de
produccion. Adicionalmente, a nivel gubernamental no se tiene una fuente que de manera
permanente y confiable genere informacion sobre costos de produccion; a nivel del sector
privado la informacién generada es en su mayoria de caracter reservado y de acceso
restringido. Todo esto hace que se presenten los dos problemas clasicos de la informacion,
informacion incompleta y asimétrica. Esto tiene implicaciones negativas para el manejo del
riesgo de la cartera del Banco Agrario.

La estructura de los mercados de factores, insumos y bienes finales agropecuarios pone de
presente como las intervenciones del Estado en dichos mercados y las fallas que estos
presentan tienen implicaciones en la formacion de los respectivos precios. Ante esto, el
Banco Agrario deberia hacer un seguimiento lo mas preciso posible del comportamiento de
los mismos al tiempo que analizar las implicaciones que las distintas decisiones de politica
tienen sobre la marcha de las actividades agropecuarias, en especial de aquellas vinculadas
a la cartera del Banco.

El Banco Agrario se encuentra limitado por los problemas que se presentan en la oferta de
informacion agropecuaria en el pais, en particular por los evidenciados en la generacion de
informacion sobre costos de produccion. Este hecho restringe su capacidad para hacer un
seguimiento mas detallado y preciso de los riesgos de la cartera crediticia.

En la actualidad, el Banco deberia hacer un mayor uso de las fuentes de informacion
disponibles que mayores ventajas y facilidades le brindan para hacer seguimiento, con
mayor nivel de detalle y desagregacion, al comportamiento de los mercados de los
productos agropecuarios, los insumos y los factores asociados a la produccion. Por tal
motivo, se considera de importancia que se analice la viabilidad de usar dichas fuentes en
mayor medida.
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Las estructuras de costos utilizadas en la actualidad por el Banco Agrario no presentan un
nivel de desagregacion suficiente de la participacion de los diferentes factores en los costos
de produccion. Esto no le permite hacer un seguimiento mas minucioso y, por ende, mas
veraz y cercano a lo que ocurre en las diferentes regiones del pais.

En lo referente a la informacion sobre productividades, el Banco se ve afectado por los
problemas de calidad y representatividad estadistica presentes en la informacion disponible,
especialmente la de origen publico (ENA y EVA). Frente a estas limitaciones, se espera que
con los resultados del reciente Censo Nacional Agropecuario, el DANE y el MADR
mejoren progresivamente la calidad estadistica de la informacion que se deriva de estas dos
iniciativas.

Como hasta el momento no existe una iniciativa gubernamental que le permita al Banco
Agrario acceder a informacion detallada y 1til sobre los costos de produccion agricolas y
pecuarios para hacer seguimiento al manejo del riesgo de su cartera crediticia, es legitimo
que el Banco considere la posibilidad de aplicar el actual piloto de la papa a otras regiones
y productos.

Sin embargo, se debe considerar que para que sea de utilidad embarcarse en este esfuerzo
no solo se debe asegurar la disponibilidad de los recursos financieros requeridos sino que se
deben cumplir con las exigencias estadisticas que garanticen la representatividad y la
robustez de los resultados.

El Banco deberia aprovechar la oportunidad que representa disponer del marco muestral
que provee el Censo Nacional Agropecuario. Ello le permitiria disefar muestras
representativas. Si, como se ha discutido con el grupo de profesionales del Banco, lo que le
interesa a la institucion es contar con muestras representativas de sus clientes, en vez de
utilizar la informaciéon del Censo se puede recurrir al marco de lista de clientes. Sin
embargo, debe asegurarse que dicho marco contenga la informacidn necesaria para llevar a
cabo el disefio de las muestras.

Dada la gran diversidad y heterogeneidad que presentan las unidades de produccion
agropecuaria del pais, es necesario considerar la importancia que existe de que las muestras
estadisticas y las estructuras de costos consideren las diferencias derivadas de tres
conceptos basicos: region, tipo de productor y nivel tecnoldgico.

En la eventualidad de que el Banco Agrario decida, por razones de costo, no adoptar el uso
de muestras representativas, debe ser consciente de que, si recurre al levantamiento de
encuestas o a la realizacion de grupos focales o de mecanismos de consensos de actores, la
informacion asi obtenida es so6lo indicativa y de ella no se puede realizar ningln tipo de
inferencia estadistica dado que adolece de representatividad.

Una opcién de relativo bajo costo que el Banco puede explorar para la generacion y el
seguimiento de los costos de produccion es la metodologia modal que para el caso de la
agricultura se conoce como Finca (o Predio o Unidad Productiva) Modal. La exigencia en
este caso, al igual que ocurre con las muestras estadisticas, es que la escogencia de la
Unidad Modal debe partir de un marco muestral que asegure la representatividad de dicha
Unidad.
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El Banco Agrario no debe descartar la posibilidad de adelantar alianzas con otras entidades
publicas para el levantamiento y el uso de informacion que le sea util. Asimismo, puede
recurrir a mecanismos que incentiven a los productores a suministrar informaciéon de
calidad sobre costos de produccion agropecuaria. Igualmente, sus directivas deberian
evaluar la posibilidad de utilizar la amplia red de sucursales y oficinas para adelantar
actividades de inteligencia sectorial utilizando instrumentos cualitativos. Esta informacion
alimentaria y ampliaria la capacidad de andlisis y seguimiento de los factores de riesgo de
la cartera. De otra parte, deberia evaluarse la posibilidad de utilizar la informacion interna
que se genera a partir del vinculo con los clientes.

Las diferentes secciones del estudio ponen de presente la importancia que la informacion
sectorial tiene para el manejo de riesgo del Banco Agrario. Esto convierte a la Unidad
Sectorial encargada de dicha informacion en una dependencia estratégica para la operacion
del Banco. Por tanto, las directivas de la entidad deberian asegurarse de que €sta cuente con
los recursos técnicos y humanos necesarios para adelantar su tarea de forma profesional y
eficaz. En esta direccion, el Banco deberia considerar que en la tarea de fortalecimiento
técnico de la Unidad se recurra al apoyo de universidades o centros de investigacion.
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Anexos

Anexo I

Los siguientes cuadros muestran las pérdidas estimadas en hectareas y valor por la Mision
BID — CEPAL durante la ola invernal 2010-2011, la participacion del area afectada en el
total de la superficie sembrada nacional y la participacion de cada producto en la cartera del
Banco Agrario para productos transitorios y permanentes.

1.1 Hectareas de productos transitorios afectados y su participacion en el area

sembrada
o .
Cultivo Superﬁcie afectada Ranking por afﬁct:celal assgfee z:t;lzlrf:;a sﬁ;?:rkfjgii F; Zzﬁrgga
promedio 2010-2011 | superficie afectada| sembrada promedio 2010-2011
2010-2011
Maiz 12452 9,4%
Arroz 11790 10,0%
Algodon 3367 0,7% 10
Hortalizas 2832 4 2,1% 8
Soya 1741 5 12,5% _
Papa 1377 6 4,2% 4
Frijol 1157 7 2,4% 6
Sorgo 519 8 4,1% 5
Cebada 216 9 0,0% 11
Tabaco 210 10 2,3% 7
Trigo 97 11 1,8% 9
Total 34190 172217

103



[ | " FEDESARROLLO

1.2 Valor de las pérdidas de productos transitorios afectados y su participacion en
el drea sembrada

Valor bruto de Ranking por Valor Participacion del
produccion perdida % VBP bruto de produccion | producto en la cartera del
(millones de pesos) perdida Banco Agrario

Papa 44359 11,45 5 0,60%
Frijol* 15904 4,1 6
| soyar | 9103 2,35 7
Tabaco 3625 0,94 8 0,00%
Sorgo* 1809 0,47 9
Trigo* 1595 0,41 10
Cebada* 815 0,21 11
Total 387450 100 4%

Se hicieron los célculos con base a la informacion disponible. La cartera provista para el BAC que relaciona
los productos represento el 75% de la cartera, en consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por

0,75.

1.3 Hectareas de productos permanentes afectados y su participacion en el
area sembrada

Superficie afectada . 0 . Ranking por % de
Cultivo romedio(2010- Ranking por 7 de superficie superficie sembrada
P superficie afectada afectada p
2011) 2010-2011

Café 23791 2,60%
Platano 9692 2,40%
Caiia panelera 6647 2,80%

Frutales 6078 4 2,10% 4

Palma 5345 5 1,30% 6

Caiia de azacar 3628 6 1,70% 5
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Cacao 3263 7 2,40%
Yuca 1867 8 0,80%
Banano 1244 9 2,60%
Total 61555 18,70%

Se hicieron los céalculos con base a la informacion disponible. La cartera provista que relaciona los productos
represent6 el 75% de la cartera, en consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75.

1.4 Valor de las pérdidas de productos permanentes afectados participacion del producto
en la cartera del Banco Agrario

Participacion del producto en
la cartera del Banco Agrario
(promedio mensual 2013-
2015)

Valor bruto de
Cultivo produccion perdida | % VBP Ranking por VBP
(millones de pesos)

Yuca* 21086 6,9 4
Palma 20959 6,8 5 11,78%
Frutales 18691 6,1 6 2,03%
Cana de azucar 10188 3,3 7 0,45%

Total 305999 100 20,63%

Se hicieron los calculos con base a la informacion disponible. La cartera provista que relaciona los productos
represent6 el 75% de la cartera, en consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75.
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1.5 Valor de las pérdidas de la Ola invernal 2010-2011, incluyendo la ganaderia

Valor de las
Sector (nﬂ?lrdllldasd Participacion Participacién en la
ecto ones de cipacio cartera del BAC
pesos)

2010-2011
Cultivos permanentes 305999 42% 20,63%
Cultivos transitorios 387449 53% 3,75%
Ganaderia 37164 5% 24,90%
Total 730612 100% 49,28%

Fuente: Calculo Mision BID-CEPAL Se hicieron los calculos con base a la informacion disponible. La cartera
provista que relaciona los productos representd el 75% de la cartera, en consecuencia, cada porcentaje
calculado fue multiplicado por 0,75.
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Anexo 11

Los siguientes cuadros muestran las pérdidas estimadas por tipo de producto por la Mision
Bid — Cepal durante la ola invernal 2010-2011, la participacion por region afectada y la
participacion de cada region en la cartera del Banco Agrario

Pérdidas del sector agropecuario por regiones afectadas y su
participacion en la cartera del Banco Agrario

Region Cultivos Pecuario Acuicola Aves Total Particip
(millones (millones (millones de | (millones (millones de % acion en
de pesos) de pesos) pesos) de pesos) pesos) ¢ la

cartera
Valle del 111508 500 27 174 112209 14,7% 5,9%
cauca
Santandere 81793 2690 2581 87064 11,4% 9,3%
s
Cundiboya 74097 8299 1430 83826 11,0% 22,7%
cense

Llanos 53329 4521 200 55 58105 7,6% 5,1%

orientales

Tolima 48168 1905 44 50117 6,6% 9,0%

Grande

Antioquia 44019 2804 146 46969 6,2% 11,0%
Eje 40547 494 41041 5,4%

cafetero

Cauca - 37040 3503 16 40559 5,3% 7,0%

Narifio

Total 693448 37164 28036 4446 763094 100 70%
general

Se hicieron los calculos con base a la informacion disponible. La cartera provista que relaciona las regiones
represent6 el 75% de la cartera, en consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por 0,75.

Indice de normalidad de las precipitaciones pluviales en las regiones
colombianas (2010-2011)

Region %DN %SN Ranking (2010-2011)
Costa Atlantica 6,5% 72,7% 1
Eje cafetero 12,1% 72,7% 2
Santanderes 4,5% 72,7% 3
Antioquia 9,1% 63,6% 4
Cundiboyacense 13,6% 63,6% 5
Tolima 27,3% 63,6% 6
Llanos 20,5% 50,0% 7
Cauca 40,9% 27,3% 8
Amazonia 51,5% 18,2% 9
Choco 36,4% 9,1% 10
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Valle

54,5%

9,1%

11

2.3 Regiones y cultivos afectados 2010 — 2011: participacion del producto en la region

respectiva con respecto a la produccion total del producto en el pais.

.8 R \ « § g 8 § < © © :8 g %

. S | s | g2 | €| ZB2| & | €5 = | ES| D& | &3
Regiones 3 .S == &g S =g < g = = = 8 2 3 5 S 9

g £ Sz Oz o g ° o o E = eS| 88| £55

< < O [i5) © 3 £l

Algodén 0,00% | 0,00% | 60,30% 0,80% | 0,00% | 0,40% 3590% | 2,70% | 0,5%
Arroz | 17,80% | 1,70% | 3,30% | 830% | 2,80% | 0,70% | 0,30% |20,10% | 7,50% | 36,00% | 1,50% | 2,0%
Maiz | 2,80% | 5,60% | 3,20% | 39.30% | 1,00% | 5,00% | 1,10% |10,80% | 4,20% | 15,50% [11,50% | 0,5%

Soya | 0,70% 84,80% | 0,00% 0,30% | 0,60% | 0,20% | 0,00% | 0,00% |13,40%

Banano 76,20% 23,80% 1,1%
Cacao | 1,20% | 8,00% | 540% | 9,30% | 0,50% | 6,40% | 2,90% | 15,60% | 38,80% | 11,30% | 0,70% | 0,6%
Café | 040% |16,70% | 9,50% | 4,00% | 0,00% | 5.80% |23,80% | 0,70% | 5,90% | 23,70% | 9,50% | 3.2%
p;z‘f:ra 2,30% | 12,40% | 11,70% | 3,80% | 0,40% |27,30% | 8,90% | 1,70% |20,10% | 8,50% | 3,00% | 1,0%
Platano | 4,80% |12,50% | 7,30% | 7.50% | 2,50% | 2,60% | 23,70% | 18,80% | 6,20% | 7.90% | 6,20% | 0,5%
Pecuario | 7% 10% 3% 29% 0% 8% 2% | 24% 7% 6% 2% 24,9%

Nota: En color azul se sefialan las regiones que presentaron un mayor valor de las pérdidas por la Ola
invernal. Se hicieron los céalculos con base a la informacion disponible. La cartera provista que relaciona los
productos represent6 el 75% de la cartera, en consecuencia, cada porcentaje calculado fue multiplicado por

0,75.

Fuente: CEPAL-BID. IDEAM. Anuario Estadistico 2013.
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Anexo 11

Precios internacionales en pesos

Arroz (Precio internacional)
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Carne de Bovino (Precio internacional)
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Palma (Precios internacionales)
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Caucho (Precios internacionales)
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Anexo IV

Comparacion entre los efectos del fendmeno climatico 2010-2011 y la caida de precios
2012-2013 sobre la cartera total del BAC

% Cartera CDE de los productos afectados por el % Cartera CDE de los productos afectados por
clima respecto al total de la cartera 2010-2011 reducciones de precios respecto al total de la cartera

2012-2013
roal cime. L0301
plétano IB:%{%%% otal Frecios 0,1952/6

) 0,0431%
pama [ 40338%, Palma 0,0330%
Maiz | 0.0029% . 0,0102%

| 888324 Maiz & 6 0078%

Ganaderia |t °5 600 ]

coto | 3532

Cana panelera ' 0°0160%

6
e IO o F

0, 0, 0, 0,
0.0% 0.2% 0.4% 0.6% 0.8% 0,00% 0,05% 0,10% 0,15% 0,20% 0,25% 0,30%

m 2011 m2010 H2013 m2012

Diferencia en puntos porcentuales de la Diferencia en puntos porcentuales de la participacion
participacion de la cartera CDE de los productos  de la cartera CDE de los productos afectados entre la
afectados entre la cartera por la Ola Invernal entre cartera por reduccion de precios entre 2012-2013

2010-2011
-0,124% I Total Clima
-0,004% | Platano
: Palma B oo101%
-0,013% Ml Palma
Maiz | 0.0024%
-0,002% | Maiz
-0,097% NG Ganaderia Caucho-0,0002%

| 0,005% Cafia panelera

-0,010% W Café
0,004% | Arroz Aro,0018% |
-0,15% -0,10% -0,05% 0,00%  0,05% -0,02% 0,00% 0,02% 0,04% 0,06% 0,08%
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Anexo V

Definicion de las calificaciones A, B,C, Dy E

Seglin la Circular Externa 035 de 2006 de la Superintendencia Financiera, las categorias de
riesgo se definen como: i. Serd A si la probabilidad de incumplimiento (en términos
porcentuales) en un crédito comercial esta entre 0 y 6,54, en un crédito de consumo esta
entre 0 y 5, en un crédito de vivienda entre 0 y 9, y en un microcrédito entre 0 y 5; ii. Sera
B si la probabilidad de incumplimiento (en términos porcentuales) en un crédito comercial
es mayor a 6,54 y menor o igual a 18,26, en un crédito de consumo es mayor a 5 y menor o
igual a 40, en un crédito de vivienda es mayor a 9 y menor o igual 28, y en un microcrédito
es mayor a 5 y menor o igual a 40; iii. Serd C si la probabilidad de incumplimiento de un
crédito comercial es mayor a 18,26 y menor o igual a 72,75, de un crédito de consumo es
mayor a 40 y menor o igual a 70, de un crédito de vivienda es mayor a 28 y menor o igual a
78, y de un microcrédito estd es mayor a 40 y menor o igual a 70; iv. Serd D si la
probabilidad de incumplimiento (en términos porcentuales) de un crédito comercial es
superior a 72,75 y menor o igual a 89,99, de un crédito de consumo es superior a 70 y
menor o igual de 82, de un crédito de vivienda es superior a 78 y menor o igual a 91, y de
un microcrédito es superior a 70 e inferior o igual a 82; v. Serd E si la probabilidad de
incumplimiento (en términos porcentuales) de un crédito comercial es superior a 89,89, de
un crédito de consumo es superior a 82, de un crédito de vivienda es superior a 91 y de un
microcrédito es superior a 82.
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Anexo VI

Determinantes del crecimiento de la produccion agropecuaria

El propdsito de esta seccion es analizar, a través de la estimaciéon de un modelo
econométrico, los determinantes del crecimiento de la  produccion agropecuaria.
Concretamente, se quiere estimar el efecto del clima en las variaciones de la produccion
agropecuaria para los aflos mas recientes. Este ejercicio estd basado en un trabajo anterior
realizado por Carlos Felipe Jaramillo y Roberto Junguito en su articulo llamado Crisis
agropecuaria y politica macroeconomica (Debates de Coyuntura Economica, Fedesarrollo,
1993). En ¢l, los autores presentan un modelo econométrico que identifica determinantes
del crecimiento del sector agricola durante las décadas de 1970 a 1990 tales como el
comportamiento del clima y de los precios internacionales, la politica macroecondémica y
comercial y los niveles de inversion tanto publicos como privados. Los autores confirman
estadisticamente la relacion esperada entre el crecimiento de la agricultura y el clima, los
precios internacionales, la tasa de cambio real, la proteccion sectorial, la inversion tanto
publica como privada y la intensidad de la violencia. Ademds, mediante simulaciones, las
relaciones encontradas por los autores sugieren que los factores que mas incidieron en la
crisis de 1992 fueron, en orden de magnitud, (1) el clima, (2) la caida de los precios
internacionales y (3) la reduccion de la proteccion sectorial.

El planteamiento tedrico del modelo que se estima a continuacion parte de la base de
algunas relaciones basicas entre la oferta y la demanda del sector agricola. En particular, se
tiene que la oferta agropecuaria depende, entre otras variables, del precio relativo de los
bienes agricolas, del acervo de capital del sector y del clima. Por su parte, la demanda
depende principalmente de los precios relativos de los bienes agricolas al igual que del
nivel de la demanda agregada de la economia.

A manera de hipoétesis, se plantea la siguiente funcidon reducida de los determinantes del
crecimiento del sector agropecuario (CSA;)

CSA= f(CSA., DP, P*, ITCR, ITOT))

Donde CSA representa la variacion porcentual de la produccion agropecuaria real, DP;
representa la desviacion de las precipitaciones respecto al promedio historico, P’y es un
indice agregado de precios de la agricultura del Banco Mundial, ITCR; es el indice de la
tasa de cambio real deflactado por el IPP y ITOT;es el crédito real al sector agropecuario.

La relacion entre el clima y la produccion agropecuaria fue documentada en la seccion 3 de
este documento. En particular, el Grafico 39 muestra que durante el periodo 1976-2014, ha
existido cierta correspondencia entre los afios de clima adverso (sequias o exceso de
lluvias) con aquellos en que el crecimiento de la produccién agricola ha estado deprimido.

Con respecto a los precios internacionales, existe amplia evidencia del impacto de la
economia mundial sobre las exportaciones y el crecimiento econémico colombiano. Para el
sector agricola, uno de los principales vehiculos de transmision de este impacto ha sido el
de los precios internacionales. Tal como se muestra en el Grafico 39, existen afios de
reduccién aguda en las cotizaciones internacionales de los productos agricolas que se

113



[ | " FEDESARROLLO

corresponden con los de caida en la produccién agropecuaria. De ahi que no pueda
ignorarse la evoluciéon de la economia mundial y, particularmente, de los precios
internacionales como determinante del crecimiento de la produccion agricola.

Grafico 39. Precios Internacionales y Crecimiento del Sector Agropecuario
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Por su parte, los movimientos en la tasa de cambio real inciden en la producciéon agricola
via precio de las exportaciones y de los insumos. De acuerdo con Jaramillo y Junguito
(1993), ante una revaluacion cambiaria la tasa de cambio real tiene dos efectos opuestos en
la actividad del agro. Por una lado, una revaluacion cambiaria desincentiva las
exportaciones e induce a una competencia con la produccion nacional a través de las
importaciones. Por otro lado, se abaratan los insumos importados y se reducen los costos de
produccion del agro. Los estudios disponibles identifican, efectivamente, una relacion
positiva y significativa entre la tasa real de cambio y las exportaciones agricolas. A su vez,
dado el alto contenido importado directo e indirecto de los insumos utilizados en la
agricultura, puede afirmarse que el impacto adverso del manejo cambiario sobre las
exportaciones e importaciones se ve, al menos parcialmente, compensado por su impacto
positivo debido al abaratamiento de los insumos. El Gréfico 40 presenta la evolucion de la
tasa de cambio real desde 1976 junto con el crecimiento del sector agropecuario. La
relacion positiva observada (rho=0.22) indica que en el caso de la agricultura colombiana
predomina un impacto neto favorable de la depreciacion cambiaria sobre el crecimiento del
sector. Este resultado se confirma en estudios anteriores sobre el impacto neto de la tasa de
cambio en la agricultura de los paises en desarrollo (Bautista y Valdés, 1993; Valdés y
Schiff, 1991).

114



l .‘ FEDESARROLLO

Grafico 40. Tasa de Cambio Real y Crecimiento del Sector Agropecuario
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En lo que respecta al crédito real, se ha documentado una relaciéon positiva entre los
estimulos de la politica crediticia al sector y el crecimiento de la produccion agropecuaria.
Por ejemplo, Jaramillo y Junguito (1993), plantean que parte de la crisis agropecuaria de
1992 estuvo probablemente originada en la falta de disponibilidad de crédito agropecuario.
Asi mismo, los autores refieren que la recuperacion del crédito en 1993, en conjunto con el
programa de refinanciacion de obligaciones aprobado por el congreso mediante la Ley 34
de 1993, podria explicar la recuperacion en la produccion que se observo en 1993.

Una primera evaluacioén de la relacion entre estos factores y el crecimiento agropecuario
son las correlaciones parciales que se muestran en el Cuadro 16 . Como se puede observar,
el crecimiento del sector agropecuario exhibe una alta correlacion con las variaciones
porcentuales del PIB real. Pero lo mas importante, desde el punto de vista de este trabajo,
es que se evidencia una relacion inversa y significativa entre las anormalidades climdticas y
el crecimiento del sector agropecuario.

Cuadro 16. Coeficientes de correlacion de Pearson entre crecimiento del sector
agropecaurio y algunas variables

Variable Coef. de correlacion p-valor N° de
observaciones
Variacion % PIB real 0.54 0.00 39
Variacion % IPC Alimentos 0.14 0.39 39
Desviacion de las precipitaciones -0.31 0.05 38
Variacion % ITCR 0.22 0.18 39
Variacion % crédito real al sector 0.16 0.38 33
Variacion % precios internacionales 0.15 0.36 39

De esta forma, el modelo estimado considera como variable dependiente la variacion de la
produccion agropecuaria real y como regresores el primer rezago de la variacion de la
produccion agropecuaria real, la desviacion de las precipitaciones, la variacion del indice de
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tasa de cambio real, la variacion del crédito real al sector agropecuario y la variacion de los
precios internacionales:

CSA; = ay + ayCSA,_| + azDesviacion precipitaciones, + a4ITCR, + asCrédito real

+ agPrecios Internacionales + &

Los mejores resultados de la estimacion de los determinantes del crecimiento de la
produccion agropecuaria se presentan en el Cuadro 17. Como se puede observar, se
confirma estadisticamente la relacion esperada entre el crecimiento de la produccion
agropecuaria y el clima, la tasa de cambio real y los precios internacionales. En particular,
el clima tiene un impacto significativo y negativo en la determinacion del crecimiento de la
produccidon agropecuaria real. Por su parte, la tasa de cambio real y los precios
internacionales afectan de forma positiva a la produccion agropecuaria. (Cuadro 17).

Cuadro 17. Estimacion de los determinantes del crecimiento de la produccion

agropecuaria

Variable Coeficiente Error estandar P-valor
Constante 0.10 0.04 0.02
Variacion PIB agropecuarioy 0.26 0.17 0.14
Desviacion precipitaciones -0.09 0.04 0.03
Variacion ITCR 0.11 0.05 0.03
Variacion crédito real 0.03 0.02 0.24
Variacion precios internacionales 0.10 0.04 0.03
R’ 0.38

F 3.14

Probabilidad (F) 0.02 D.W 1.66

En este ejercicio se establece el crecimiento de la produccién agropecuaria a precios
constantes como la variable dependiente. Se verifica que los agricultores responden a los
precios internacionales. La produccion agropecuaria también tiene una asociacion positiva
y significativa con la tasa de cambio real. Pero, lo mas destacable desde el punto de este
trabajo es que se verifica una asociacion negativa y significativa entre la produccion y las
adversidades climatoldgicas.

Para complementar el andlisis del impacto de las precipitaciones en la produccion
agropecuaria se estima un modelo VAR que tiene como variables endogenas la variacion
anual de la produccion agropecuaria real y la variacion anual del IPC de alimentos. Por su
parte, se incluyen como variables exodgenas la desviacion de las precipitaciones, la
variacion anual del indice de tasa de cambio real, la variacion anual del crédito real y la
variacion anual de los precios internacionales. Se construye un choque negativo del tamafio
de la desviacion estandar de la variable “desviacion de las precipitaciones” y se estima la
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respuesta del crecimiento de la produccion agropecuaria y de la variacion del IPC de
alimentos. Las respuestas de estas dos variables ante un choque en las precipitaciones se

presentan en el Grafico 41.

Grafico 41. Respuesta de la variacion de la produccion agropecuaria real y la
variacion del IPC de alimentos a una innovacion en la desviacion de las
precipitaciones
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El panel superior del Grafico 41 muestra la respuesta de la variacion del pib agropecuario
real a una innovacion en la desviacion de las precipitaciones. Como se puede observar, el
pib agropecuario real cae en el primer periodo ante un choque negativo en las
precipitaciones. Ya para el segundo periodo muestra una recuperacion y después de este
periodo la respuesta deja de ser significativa. La caida en la produccion agropecuaria como
producto del choque en las precipitaciones es consistente con los resultados obtenidos en el
modelo expuesto anteriormente. Por su parte, de acuerdo con el panel inferior del Grafico
41, la respuesta de la variacion del IPC de Alimentos a una innovacién en las
precipitaciones no es significativa en ninguno de los periodos considerados.
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Informacidn disponible sobre precios, costos y productividades de los productos agricolas

Anexo VII

p| SIPSA-DANE: Precios promedio de arrendamiento de tierras. Informacion trimestral para 145 municipios de 22 departamentos.
Discriminada por area. uso del suelo, caracteristicas del terreno v periodo.

Mano de Obra _’I SIPSA-DANE: Precios promedio de jornales. Informacién trimestral para 145 municipios de 22 departamentos discriminada por tipo de jo

4

SIPSA-DANE: Precios minoristas promedio de fertilizantes, plaguicidas y coadyuvantes agricolas. Informacién mensual para 145
municipios de 22 departamentos discriminada por nombre comercial, v presentacion del producto.

DANE-IPP: indice de Precios al Productor de Abonos y compuestos inorganicos nitrogenados y de plaguicidas y otros productos

A 4

quimicos de uso agropecuario. Informaciéon mensual.

A 4

MADR-Unidad de Seguimiento al Mercado de Insumos Agropecuarios: Informacién mensual de los precios nacionales de
insumos agropecuarios.
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SIPSA-DANE: Precios promedio de servicios agricolas. Informacién trimestral para 145 municipios de 22 departamentos discrimina
por servicio y unidad de medida.

DANE-IPP: indice de Precios al Productor de la Maquinaria agropecuaria y forestal. Informacién mensual.

- Perfetti et al. (2007): Sefiala a FEDEGAN como fuente de informacion sobre costos.
- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por CEGA y FEDEGAN. Construccion de estructuras de
costos para el Ganado de Cria por finca, actividad y labor para los departamentos de Cérdoba, Meta y Cesar.

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP de carne de ganado bovino, fresca o refrigerada.

- SIPSA-DANE: Informacion diaria, semanal y mensual del precio mayorista de varios cortes de carne de res. Principales mercados
mayoristas de Antioquia, Bogota, la Costa Atldntica, el Eje Cafetero, Ibagué , Santander, Valle del Cauca, y Villavicencio.

- Bolsa Mercantil de Colombia: Precios mensuales nacionales de referencia para varios cortes de carne de res.

- Banco Mundial: Informacion mensual y pronésticos de los precios internacionales de la carne.

- OCDE/FAO: Informes anuales de perspectivas agricolas. Incluye andlisis de la situacion del mercado de la carne a nivel mundial y
prondsticos de sus precios internacionales.

A 4

- Perfetti et al. (2007): Sefiala a FEDEGAN y CCl como fuentes de informacién sobre costos.

- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por CEGA, CVC, FEDEGAN, ANALAC, Banco Agrarioy la CC.
Estructuras de costos para la Leche por finca, actividad y labor para los departamentos de Antioquia, Cundinamarca/Boyaca y Narifio.
- Escobar (2014): Estructuras de costos para la Leche por grandes rubros, actividades y labores para el municipio de Cajamarca, Tolima
Comparacion de estructuras de costos propuestas por Perfetti et al. (2012), CRD-MADR y CCI.

\ 4

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP de diferentes productos lacteos.
- SIPSA-DANE: Informacion mensual del precio de la leche cruda en finca. Principales municipios de los departamentos de la Costa

A\ 4

Productividades

Atlantica, Antioquia y el Eje Cafetero, Boyacd y Cundinamarca, Meta, Narifio y Santander.

- FEDEGAN: Precio mensual de la leche cruda a nivel nacional.

- Bolsa Mercantil de Colombia: Precios mensuales nacionales de referencia para varios productos lacteos.

- USDA: Informacion mensual del precio de la leche en Estados Unidos.

- OCDE/FAO: Informes anuales de perspectivas agricolas. Incluye andlisis de la situacion del mercado de lacteos a nivel mundial y
prondsticos de sus precios internacionales.
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- Perfetti et al. (2007): Sefiala a Federacafé y la CCl como fuentes de informacion sobre costos.

- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por MADR, CCl, Banco Agrario y Federacafé. Construccion
de estructuras de costos para el Café por finca, actividad y labor para las zonas cafeteras del Centro (Risaralda, Caldas y Antioquia) y
Sur (Narifio, Huila v Cauca) del pafs.

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP de produccion especializada de café, café trillado y café pergamino.

- Federacién Nacional de Cafeteros: Informacion mensual y diaria del precio interno base de compra del café colombiano.

- SIPSA-DANE: Informacion semanal y mensual del precio mayorista del café molido. Principales mercados mayoristas del Eje
Cafetero, la Costa Atlantica, Bogotd, Santander y Norte de Santander, Valle del Cauca, Ibagué, Medellin, Cauca y Villavicencio.
- Banco Mundial: Informacion mensual y pronésticos de los precios internacionales del café.

- Organizacién Internacional del Café: Informacion diaria y mensual de los precios internacionales del café.

- Bolsa Mercantil de Colombia: Precios mensuales nacionales de referencia para diferentes variedades de café.

- MADR -EVA: Informacién anual del rendimiento del café a nivel departamental. La informacion se construye a nivel municipal y
luego se consolida por departamentos.
- DANE — ENA: Informacidn anual del rendimiento del cultivo de café a nivel departamental.

- Perfetti et al. (2007): Sefiala a FEDEPALMA y la CCl como fuentes de informacion sobre costos.
- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por Banco Agrario, MADR, CCl y FEDEPALMA. Construccion
de estructuras de costos para la Palma por finca, actividad y labor para los departamentos de Magdalena, Meta y Santander.

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP del fruto de la palma africana y del aceite de palma y palmiste.

- FEDEPALMA: Informacion mensual de los precios nacionales de los productos de la palma de aceite.

- Banco Mundial: Informacion mensual y prondsticos de los precios internacionales del aceite de palma.

- Bolsa Mercantil de Colombia: Precios mensuales nacionales de referencia del aceite crudo de palma.

- OCDE/FAO: Informes anuales de perspectivas agricolas. Incluye analisis de la situacion del mercado de semillas oleaginosas y sus
productos a nivel mundial y prondsticos de sus precios internacionales.

- MADR -EVA: Informacidn anual del rendimiento de la palma de aceite a nivel departamental. La informacion se construye a nivel
municipal y luego se consolida por departamentos.

- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por Banco Agrario, CVC y MADR. Construccion de
estructuras de costos para el Platano por finca, actividad y labor para el Quindio (consumo nacional) y la regidn de Uraba (tipo

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP de platanos y bananos frescos.

- SIPSA-DANE: Informacion semanal y mensual del precio mayorista de diferentes variedades de platano. Principales mercados
mayoristas de Antioquia, Bogota, Boyaca, Cauca, la Costa Atlantica, El Eje Cafetero, Narifio, Santander y Valle del Cauca.
- USDA/GATS: Informacion mensual de los precios implicitos de las importaciones de platano en Estados Unidos.

)
‘®
> © :
»| Productividades
Costos de >
»| Produccién
(%]
Q
© ©
£ £
5 | & T
g o
c
Q2
=]
—»| Productividades
Costos de >
Produccion
exportacion).
|- o | H )
> % P Precios »
e
©
o

Productividades

»

- MADR -EVA: Informacién anual del rendimiento del platano y platano de exportacidn a nivel departamental. La informacion se
construye a nivel municipal y luego se consolida por departamentos.
- DANE — ENA: Informacién anual del rendimiento del cultivo de pldtano a nivel departamental.
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- Perfetti et al. (2007): Sefiala a la CCl como fuente de informacién sobre costos.
- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por Banco Agrario, MADR, CCl y FEDECACAO. Construccion
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de estructuras de costos para el Cacao por finca, actividad y labor para los departamentos de Huila, Santander y Tolima.
- Escobar (2014): Estructuras de costos para el Cacao por grandes rubros, actividades y labores para el municipio de Cimitarra,
Santander. Comparacion de estructuras de costos propuestas por Perfetti et al. (2012), CRD-MADR, Banco Agrario y CCl.

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP del cacao en grano crudo o tostado.

P Precios

- FEDECACAO: Informacion mensual del precio promedio nacional del cacao en grano.
- Banco Mundial: Informacion mensual y pronésticos de los precios internacionales del cacao.

>

Productividades

» | - MADR —EVA: Informacién anual del rendimiento del cacao a nivel departamental. La informacion se construye a nivel municipal y

luego se consolida por departamentos.
- DANE — ENA: Informacién anual del rendimiento del cultivo de cacao a nivel departamental.

- Perfetti et al. (2007): Sefiala a FENAVIy la CCI como fuentes de informacion sobre costos.
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Produccion
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- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por CVC, Banco Agrario y CCl. Construccion de estructuras
de costos para el Pollo por finca, actividad y labor para los departamentos de Cundinamarca y Valle del Cauca.

Y

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP de carne y despojos comestibles de aves frescos o refrigerados.
- SIPSA-DANE: Informacion diaria, semanal y mensual del precio mayorista del pollo. Principales mercados mayoristas de Antioquia,
Bogotd, Bucaramanga, la Costa Atléntica, el Eje Cafetero, Ibagué y Valle del Cauca.

- Banco Mundial: Informacion mensual y pronésticos de los precios internacionales de la carne de pollo.
- Bolsa Mercantil de Colombia: Precios mensuales nacionales de referencia del pollo.

- OCDE/FAO: Informes anuales de perspectivas agricolas. Incluye andlisis de la situacién del mercado de la carne a nivel mundial y
orondsticos de los precios internacionales de la carne de aves.

- Perfetti et al. (2007): Sefiala a FEDEARROZ y la CCl como fuentes de informacién sobre costos.
- Perfetti et al. (2012): Comparacion de estructuras de costos propuestas por CVC, MADR, Banco Agrario, CCl y FEDEARROZ.

Produccion

Construccion de estructuras de costos para el Arroz por finca, actividad y labor para los departamentos de Tolima y Meta.

- DANE-IPP: Informacion mensual sobre el IPP del arroz con céscara y arroz procesado.
- FEDEARROZ: Informacion mensual de los precios nacionales e internacionales de varios tipos de arroz.
- SIPSA-DANE: Informacion diaria, semanal y mensual del precio del arroz en molinos y su precio mayorista. Principales mercados

mayoristas de Antioquia, Bogota, Boyaca, la Costa Atlantica, El Eje Cafetero y Valle del Cauca.
m - Banco Mundial: Informacion mensual y pronésticos de los precios internacionales del arroz.

- Bolsa Mercantil de Colombia: Precios mensuales nacionales de referencia de varios tipos de arroz.
- OCDE/FAO: Informes anuales de perspectivas agricolas. Incluye analisis de la situacion del mercado de cereales a nivel mundial y
prondsticos de sus precios internacionales.

>
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- MADR -EVA: Informacién anual del rendimiento del arroz riego y arroz secano a nivel departamental. La informacion se construye a

nivel municipal y luego se consolida por departamentos.
- DANE - ENA: Informacién semestral y anual del rendimiento del cultivo de arroz manual a nivel departamental.

- DANE/FEDEARROZ — ENAM: Informacién semestral del rendimiento del cultivo de arroz mecanizado a nivel departamental.
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