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Abstract

This paper analyzes from an economic perspective the effectiveness of Colombia’s foreign policy facing the new international realities.
It analyzes the international context and the trends concerning the distribution of economic power worldwide. It reviews the evolution
of Colombia’s trade relations with the rest of the world. Although it recognizes some of Colombia’s successes, such as the agreements
with the Andean Community, and the fact that it has penetrated the international capital markets, the paper concludes that in the past
three decades Colombia’s foreign policy has been limited and has lagged behind with respect to other countries in the region in terms of
trade and investment flows. The paper makes specific recommendations and sets down what could be the fundamental features of the
country'’s international trade policy in the immediate future.

Resumen

En este documento se analiza la efectividad de la politica exterior colombiana desde un punto de vista econdmico frente a las nuevas
realidades internacionales. Se analiza el entorno internacional y las tendencias en materia de distribucion del poder econdmico a nivel
mundial y se revisa la evolucion de Colombia en cuanto a su relacionamiento comercial con el resto del mundo. No obstante se han
obtenido algunos logros como los acuerdos con la CAN y se han penetrado los mercados internacionales de capitales, se concluye que
la politica exterior de Colombia ha sido bastante limitada en las tiltimas tres décadas y ha estado rezagada frente a otros paises de la
region en cuanto lo comercial y a los flujos de inversion. Se hacen recomendaciones especificas y se trazan los que podrian ser los rasgos
fundamentales de una politica comercial internacional del pats en el futuro inmediato.
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COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

I. Introduccién y contexto

Una de las dimensiones mds importantes de la
politica exterior de un pafs es la econémica, que
incluye la inversién, lo comercial y lo financiero.
Asi mismo, esta dimensién esta permeada por, y
permea a su vez, otras dimensiones como la poli-
tica, laambiental, la laboral y la de seguridad. Dos
ejemplos ilustrativos. El proceso de aprobacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) en los EE. UU,, a
pesar de los beneficios econémicos que generaria
a los dos paises, estd bloqueado por los sindicatos
americanos por temas de indole laboral en Colom-
bia (aun cuando en buena parte disfrazan intereses
proteccionistas). Otro caso es el del comercio con
Venezuela cuya importancia para ambos paises
es evidente, por su elevado valor para Colombia
y por un suministro estratégico de productos de
consumo para el vecino pais. Por ello, a pesar del
retiro de Venezuela de la Comunidad Andina de
Naciones (caN), el libre comercio entre las dos
naciones se mantiene, con contadas excepciones,

y sigue creciendo el comercio bilateral.

Colombia, hasta el inicio de la década del
noventa, mantuvo una politica marcadamente
proteccionista, donde los acuerdos comerciales se
limitaban a la caN y la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (aLapi). En cuanto a la Inversion
Extranjera Directa (D), ésta se discriminaba en as-
pectos sectoriales como el financiero y en derechos
cambiarios como someter el giro de utilidades a un
impuesto de remesas. Sumado a esto, no existia
una politica clara para su atraccién. En materia de
temas financieros, el pais dependia de créditos ex-

ternos de entidades multilaterales tipo BID y Banco
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Mundial, y de ocasionales créditos sindicados de

la banca comercial internacional.

Enladécada del noventa, Colombia fue uno de
los tdltimos paises de América latina en iniciar un
proceso de apertura comercial. Esta, incluy6 una
importante reduccion unilateral de aranceles, y la
eliminacién de la licencia previa de importaciones
y del depdsito previo de importaciones en el Banco
delaReptblica. En cuanto a acuerdos comerciales,
se firmé el G-3 con México y Venezuela, y uno de
alcance parcial con Chile. En cuanto a la inversién
extranjera directa, ésta se abri6 a todos los secto-
res (excepto desecho de sustancias peligrosas), se
otorgé libertad cambiaria para giro de utilidades
y de capital, y se inici6 el desmonte del impuesto
de remesas. En lo financiero, se alcanzé, por un
periodo corto, el grado de inversién que permitié
al pafs posicionarse en el mercado internacional
de bonos en forma permanente (esta calificacion se
pierde amediados de los afios noventa), y también
se abrieron filiales en el pais de importantes bancos

internacionales.

Vale la pena anotar también que, en la tltima
década del siglo, se crea la Organizacién Mundial
del Comercio cuyas normas obligan a Colombia
a un proceso de desmonte de los subsidios a las
exportaciones (CerT, crédito de fomento) y de los
subsidios atados a logros en el frente exportador
(zonas francas, etc.), desmontando asi, en la prac-
tica, la politica de promocién de exportaciones que
se habia adoptado en la década de los sesenta. En
parte debido a la creacién de la omc, se inicia un
proceso de profundizacién de la caN, logrando:

adoptar una politica comtn de propiedad intelec-



tual conforme al tratado de los ADPIC, la integracién
del sector servicios y la liberalizacién, en cierto
grado, de la movilizacién de las personas. Donde
no se es exitoso es en lograr una Unién Aduanera
por visiones diferentes sobre el nivel requerido de

proteccién en el espacio andino.

En este siglo se mantienen los lineamientos de
politica econémica con el exterior con dos elementos
nuevos. De una parte, ante la lentitud de las nego-
ciaciones multilaterales de Doha y la inestabilidad
de las preferencias arancelarias unilaterales que
otorgan los paises desarrollados, se concluyé que
era necesario iniciar un proceso de negociacién de
acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio.
Hasta el momento, se han negociado o estén en pro-
ceso de negociacion, los TLc con Mercosur, Estados
Unidos, Cuba, el triangulo norte de Centroamérica,
Chile, Canadd y la Unién Europea. Por otra parte,
la fuerte polarizacién ideolégica en América latina
llevo al retiro de Venezuela de la cany a diferencias

dificiles de conciliar entre los miembros restantes.

Es en este contexto que se analiza la efectividad
de la politica exterior en lo econémico frente a las
nuevas realidades internacionales y hemisféricas.
En la primera seccién se analiza el entorno inter-
nacional y las tendencias en materia de distribu-
cién del poder econémico a nivel mundial. En la
segunda seccién se revisa la evolucién de Colombia
en materia de su relacionamiento comercial con
el resto del mundo. Finalmente se abordan una
serie de temas puntuales que permiten delinear
lo que podrian ser los rasgos fundamentales de
una politica comercial internacional del pafs en el

futuro inmediato.
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I1. Entorno Internacional

A. Horizonte temporal para la crisis eco-
némica: ;qué implica la crisis?

Elmundo acaba de salir de una crisis econémica
que posiblemente afectard el panorama econémico
internacional en los préximos afios. No obstante, la
pregunta mas relevante es si esta crisis, ademads de
frenar temporalmente la expansién de la economia
mundial, la alterard de manera significativa en su
estructura y en las relaciones entre paises. Desde el
primer trimestre de 2008, casi todas las economias
del mundo se desaceleraron vertiginosamente (ver
Griéfico 1). Esta tendencia a la baja continu6 duran-
te gran parte del afio 2009 y se sintié de manera
maés fuerte en los paises desarrollados o en los
que mds dependen de estos. La recuperaciéon de
la crisis comenzé a finales de 2009, como muchos
analistas pronosticaban. Sin embargo, ésta ha sido
una recuperacién lenta y bastante heterogénea,
con unos paises que han recuperado la senda de
crecimiento de hace unos afios y otros que todavia
enfrentan graves problemas coyunturales. Para
2010, el Fondo Monetario Internacional proyecta
un crecimiento del piB mundial de 4,2%. Esta cifra
es muy positiva si tiene en cuenta la caida del
producto de 0,6% en 2009.

En el Griéfico 2 se presenta, para Colombia y
algunos paises de referencia, el crecimiento econé-
mico de 2006 a 2009, y las proyecciones de creci-
miento para 2010. En el Grafico se puede observar el
periodo de auge econémico mundial hasta 2007, el
comienzo de la desaceleracion en 2008, 1a fuerte cai-

daen 2009y el comienzo de la recuperacién a partir
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de 2010. Del gréfico sobresalen las tasas de México,
Esparia, Reino Unido y Estados Unidos por su caida
en 2009, al igual que Pert por sus altas tasas de

crecimiento en todos los afios analizados. Colombia,

Panel A

por su parte, presenta una fuerte desaceleracién en
2008, seguida de un crecimiento econémico cercano
a 0% en 2009 y una lenta recuperacién en 2010, con

tasas de crecimiento levemente positivas.
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En América Latina, algunos paises se encontra-
ron mejor preparados para enfrentar la crisis que
otros. Venezuela y Ecuador se vieron fuertemente
afectados por la reduccién de los precios del petré-
leo y por unos indicadores macroeconémicos que
reflejan su alta vulnerabilidad. Argentina cont6 con
una situacién macroeconémica fragil y México y
los paises centroamericanos se vieron fuertemente
afectados por su alta dependencia de la economia
de Estados Unidos. Chile, Brasil, Colombia y Perd,
por su parte, tenfan perspectivas mds favorables
debido a sus politicas mds ortodoxas durante los

afios de auge econémico.

Chile y Perd, en la regién, tuvieron las mejores
perspectivas para superar la crisis répidamente. En
el caso de Chile, esta situacién se dio principalmente
por el estado de sus finanzas publicas y por la mayor
diversificacién en los destinos de sus exportaciones.
En el caso de Colombia y Brasil, el espacio fiscal
era un poco mds restrictivo y, por tanto, si bien
contaron con recursos para llevar a cabo politicas
contraciclicas en 2009, el espacio en 2010 es mds
reducido. Lo anterior implica que es fundamental
que estos paises sean agresivos en adelantar rdpida
y efectivamente las inversiones ptiblicas necesarias
paraincentivar la demanda y asi retomar una senda

de crecimiento econémico alto, rdpidamente.

B. Panorama mundial y tendencias en la
estructura econémicamundial: cambios
relativos de poder econdmico

La crisis comenzd como una crisis financiera e
hipotecaria. Rapidamente esta situacién se trasladé

al sector real debido, entre otros, a una desvalori-
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zacién de activos, a problemas de liquidez y a la
pérdida de confianza de los consumidores. Esta
situacién luego se propago al resto del mundo en
forma de: disminucién de comercio exterior, cai-
da en los precios de productos bdsicos, caida del
crédito, reduccién de los flujos de capital externo
(inversién extranjera directa y remesas), y aumento
en la volatilidad de los mercados (mercado cam-

biario y mercado bursatil).

La crisis econémica actual afect6 el panorama
econdmico internacional. Durante las tltimas
décadas, la estructura econémica mundial ha
cambiado significativamente. Este cambio se ha
dado, principalmente, por el mayor protagonismo

que han tenido las economias asidticas.

En el Griéfico 3 se presenta el crecimiento econé-
mico, por grupos de paises, entre 1980 y 2009 y las
proyecciones para 2010. En el grafico se observa que,

entre 1980 y 2009, los paises en desarrollo de Asia
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tuvieron tasas de crecimiento muy elevadas. Adicio-
nal a esto, se evidencia la aceleracién del producto
en América Latina y el Medio Oriente, y las altas
tasas de crecimiento vistas en el perfodo entre 2000
y 2008 en Asia, Africa, Europa Oriental y Central, el
Medio Oriente y América Latina. La participacion de
América Latina en el B mundial ha mantenido una
tendencia ligeramente decreciente en los tltimos 25
afios, pasando de cerca de 11% del piB mundial en

1980, a alrededor de 9% en la presente década.

Claramente, en los tdltimos afios, el panorama
internacional ha cambiado: los pafses asiaticos han
aumentado su peso en el producto mundial y los
pafses desarrollados, especialmente los europeos,
han perdido protagonismo (ver Gréfico 4). La
crisis reciente, por su importancia y sus multiples
efectos, ha acelerado el periodo de transicién del
panorama econdmico internacional. En el grafico
3 se observa que los paises mds afectados por la
presente crisis fueron los paises desarrollados, los

paises de Europa Oriental y Central, y los paises

de América Latina. Por su parte, Asia, el Medio
Oriente y Africa fueron las regiones menos afec-

tadas por la crisis.

Dentro de los cambios estructurales que se
presentan, es importante que los paises se adap-
ten fortaleciendo sus relaciones con otros paises,
particularmente con los que posiblemente ganaran
protagonismo en el escenario econémico mundial
en los préximos afios. Para adaptarse, un elemento
clave es el comercio exterior. Se espera que en el
mundo se presente, en los préximos afios, un re-
direccionamiento comercial, no solo con relacién a
los destinos de los flujos comerciales sino también

con los tipos de productos que se comercian.

C. Redireccionamiento comercial: pasode
comercio complementario a comercio
competitivo

Uno de los principales impactos de la crisis

econdémica fue la fuerte disminucién en el comer-
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cio internacional. El rm1 estima que, en 2010, el
comercio mundial crecerd por encima de 7%, luego
de la caida de méas de 10% en 2009. En 2009, las
exportaciones de los paises desarrollados cayeron
12%, y sus importaciones cayeron 12%, y las expor-
taciones de los paises en desarrollo cayeron 8% y

sus importaciones caigan 8% (rm1, 2010).

En el Gréfico 5 se puede ver que la participacién
de América Latina en el comercio internacional en
los ultimos 25 afios ha oscilado entre 4% y 6.5%.
Durante este periodo, la estructura del comercio
en la region ha cambiado significativamente. Por
ejemplo, la participacién de las exportaciones a
Asia aumenté de 26% a 30% en Chile, de 19% a 24%
en Perty de 10% a 14% en Argentina. También ha
habido un incremento en las exportaciones desde
y hacia los paises de la region. La participacion
de las exportaciones hacia América Latina y el
Caribe aument6 de 13% a 17% en Chile, de 16%
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a 31% en Colombia, de 12% a 26% en Brasil, de
15% a 21% en Perti y de 27% a 42% en Argentina
(ceraL, 2010a).

En los dltimos afios, en América Latina no solo
han cambiado los destinos de las exportaciones,
sino también las canastas de exportaciéon. Entre
1990 y 2009, la participacién de las exportaciones
de tecnologia media o alta pasé de 7% a 14% en
Colombia, de 30% a 32% en Brasil, de 12% a 25%
en Argentina y de 32% a 62% en México. No obs-
tante, es importante resaltar que éste no es solo
un fenémeno de la regién. En China e Indonesia,
estas participaciones pasaron, respectivamente de
26% a 58% y de 6% a 19%. Lo anterior demuestra
que muchos paises estdn cambiando, tanto en los
productos que ofrecen, como en los productos que

demandan en los mercados internacionales.

Una vez analizada la oferta, es importante ana-
lizar la demanda. En Chile, por ejemplo, el 97% de
las exportaciones a Asia son productos primarios o
manufacturas basadas en recursos naturales, y tan
solo el 2% son manufacturas de nivel tecnolégico
medio o alto. Sin embargo, en este pais, el 14% de
las exportaciones hacia América Latina son manu-
facturas de tecnologia media o alta. Algo similar
ocurre en Brasil: casi el 80% de las exportaciones a
Asia son productos primarios o manufacturas basa-
das en recursos naturales, mientras que casi el 60%
de las exportaciones a América Latina y el Caribe
son manufacturas de tecnologia media o alta. En
Colombia, por su parte, el 37% de las exportaciones
a América Latina y el Caribe son de productos de
tecnologia media o alta mientras que este porcentaje

para Estados Unidos es de tan solo 6%.
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América Latina halogrado avances importantes
en incursionar los mercados internacionales. La
mayoria de los paises han aumentado significa-
tivamente sus exportaciones, han diversificado
sus productos y destinos, y han mejorado el valor
agregado de sus canastas de exportacién. Este
proceso debe continuar, para lo cual es necesario
adaptarse a los cambios en los patrones comerciales
internacionales. Y para esto, un tema fundamental

es la integracién comercial.
D.Organizacion Mundial del Comercio

En los dltimos dos anos, a raiz de la crisis, los
procesos de integracién en el mundo se paraliza-
ron. No obstante, resulté muy positivo que el G20
reconociera, la importancia de no llevar a cabo
politicas proteccionistas durante la crisis, y de
implementar medidas que no perjudicaran el libre

comercio internacional.

En el espectro global, dos temas son claves:
la promocién de negociaciones multilaterales y
los avances en la agenda de Doha. Concluir la
agenda de Doha es un tema complejo, pero de
lograrse, serfa un avance enorme. Para lograrlo, es
necesario reducir las diferencias que existen entre
los paises desarrollados, liderados por la Unién
Europea, Estados Unidos y Japdn, y los paises en
desarrollo, liderados por India, Brasil, China y Sur
Africa. Estas diferencias se dan, principalmente,
en los subsidios agricolas de los paises desarro-
llados, especialmente la Unién Europea y Estados

Unidos, y los aranceles a las manufacturas de los
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paises en desarrollo, particularmente India, Brasil

e Indonesia.

La dificultad de la anterior situacién refuerza
la necesidad de promover las negociaciones re-
gionales y bilaterales. En este sentido, en América
Latina, el Area de Libre Comercio de las Américas
no parece ser una opcion viable en el corto plazo
ya que existen importantes diferencias entre los
paises desarrollados y los no desarrollados. Bra-
sil, por ejemplo, estd en desacuerdo con algunas
condiciones en el tema de derechos de propiedad y
Estados Unidos estd reacio a reducir los subsidios
agricolas que piden las economias en desarrollo
de la regién. Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador
y Nicaragua estdn en contra del acuerdo y han
propuesto un acuerdo alternativo; y sumado a
esto, Brasil y Estados Unidos, quienes tienen el rol
dominante en el proceso, vienen ya con tensiones
de la Ronda de Doha.

(Qué posibilidades existen entonces en la re-
gién? Incrementar los tratados bilaterales entre
paises y tratar de vincularlos entre si. Por ejemplo,
liderados por México, Perd, Chile y Colombia,
comenzar a crear un drea de libre comercio entre
los paises de la Cuenca del Pacifico aprovechando
los tratados bilaterales o multilaterales que exis-
ten actualmente entre paises de esta regién y los
paises de Asia y Oceania. Adicional a esto, resulta
pertinente aumentar los acuerdos comerciales
con otras regiones del mundo, ya sea mediante
negociaciones multilaterales en grupo o mediante

negociaciones bilaterales por paifses.



E. Tema crediticio. FMI, BID, Banco Mun-
dial ;Qué esta pasando enlas entidades
multilaterales y regionales de crédito?

Durante el largo periodo de expansién de la
economia mundial y de desarrollo del mercado
internacional de capitales, las entidades regiona-
les y multilaterales de crédito tendieron a perder
importancia e incluso se cuestioné si realmente
tenfan un papel en el orden econémico mundial
del siglo xxi. El caso mds extremo fue el del rm1
donde, hasta hace poco mds de un afio, tan solo
dos paises tenfan operaciones de crédito y ajuste
de balanza de pagos con esta entidad. Este hecho
es especialmente relevante teniendo en cuenta
el entorno de amplia liquidez internacional y de
expansién simultanea de los cuarenta paises de
mayor ingreso mundial. La comisién que se cre6
para analizar los posibles roles hacia el futuro del
rMI no llegé a una conclusién definitiva, pues si
bien todo indicaba que serfa en el tema de coordi-
nacién y regulacién financiera internacional, nunca
fue claro el alcance que podrian tener las nuevas
funciones. La situacién no fue muy diferente en
el Banco Mundial y bancos regionales como el
BID. Su crédito, comparado con el costo de bonos
y los bancarios, era relativamente costoso, mds
engorroso y con demasiadas condicionalidades de
politica econémica. Por esta razén, los paises de
ingreso medio tendieron a sustituir estos recursos

por los de libre disponibilidad.

La crisis financiera internacional y el cierre
temporal del acceso del mercado de capitales para
los paises en desarrollo, cambi6 stibitamente esta

situacién y estas entidades encontraron que su
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capacidad de crédito no alcanzaba para atender las
necesidades de los paises usuarios. Recientemente,
se ha planteado la necesidad de capitalizarlas. Asi,
por ejemplo, en la asamblea del BID en Medellin se
aprob6 una nueva capitalizacién, pero donde atin
no es claro en qué proporcién aportarian recursos
propios los socios actuales y otros nuevos como el
caso de la China. Enla medida que varios paises de
laregién han comenzado a colocar bonos en forma
exitosa (Brasil, Colombia y Chile), la urgencia de

la capitalizacion parece haber disminuido.

La gran pregunta que parece permanecer, es
la urgencia de coordinar a nivel internacional la
politica financiera internacional y el rol del Fm1 en
este campo. Si bien en lo maés dlgido de la crisis se
pensé que ésta se convirtiera en la entidad que fijara
las normas y vigilara su cumplimiento, una vez se
percibe que se entra en un proceso de recuperacion
y estabilizacién de la banca internacional, la tenden-
cia es amoderar sustancialmente lo que podrian ser
las nuevas atribuciones del rv1. Como lo comenta
Dani Rodrick, lo importante no es tener una sola
regulacion financiera en el mundo, sino que todas
cumplan con ciertos criterios de manejo y admi-
nistracién de riesgos, muy al estilo del Acuerdo de
Basilea. Lo nuevo serfa que el Fm1 deba vigilar que la
legislacién de cada paifs cumpla con estos criterios

y que se implemente adecuadamente.
F. Estado actual de la CAN

En los tltimos afios, la Comunidad Andina de
Naciones ha perdido fuerza institucional debido
a la salida de Venezuela del grupo, a los cambios

en las reglas de juego, a las diferencias ideoldgicas
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entre los paises y a la inestabilidad politica de toda
la regidén. Por cercania geogrdfica, la relaciéon co-
mercial entre los pafses andinos es y seguird siendo
clave. No obstante, no deja de ser preocupante
que la administracién del comercio en algunos
paises se ha vuelto cada vez mds arbitraria y que
las clausulas de salida de Venezuela terminan en

pocos afos.

Es claro que Ecuador y Venezuela desean seguir
politicas proteccionistas, en especial frente a los
paises desarrollados, pero a su vez estdn abiertos
a considerar procesos polifacéticos de integracion
con otros paises en desarrollo, especialmente con
los de la region. En este sentido, se abre una oportu-
nidad de negociacién para Colombia de participar
ennuevas iniciativas regionales que incluyan temas
debuena vecindad, de seguridad, de control al nar-
cotréfico, de politica comun hacia la biodiversidad,
y de integracién en dreas como la infraestructura

energética y de transporte, entre otros.

No obstante, para Colombia como pafs exporta-
dor neto en la caN, es critico preservar esta institu-
cionalidad y avanzar en los logros comerciales y de
cumplimiento con las normas de la omc, en parti-
cular sobre propiedad intelectual. Por ello, es clave
involucrar mds paises del hemisferio, o al menos
de Suramérica, y la mayor cantidad de temas que
faciliten una negociacién de cardcter plurilateral
en el continente. All{, habria un ntimero suficiente
de “trade-offs” que podria permitir un paquete
balanceado para todos. Una posibilidad podria
ser la de armar varios paquetes de adhesién con
diferentes niveles de profundidad en las diferentes

dreas, pero todas con procesos de transicién para
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que, en un tiempo acordado desde el comienzo,
todos terminen con las mismas obligaciones, al

menos en lo comercial.

Un enfoque de esta naturaleza posiblemente
implique que la can termine adhiriendo a una
nueva estructura que podria ser la "Comunidad de
Naciones Sudamericanas". No obstante, de fracasar
este camino, Colombia podria poner en paralelo un
esfuerzo para lograr un acuerdo de naciones del
Arco del Pacifico latinoamericano que le permita
abrir nuevos mercados y aprovechar mejor siner-
gias en paises desarrollados donde la mayoria de
estos paises latinoamericanos ya tiene acuerdos

comerciales, al menos con EE. UU., la UE y Canada.
G.Flujos de inversion internacional

En los dltimos 25 afios la inversién extranjera
directa en el mundo ha estado dirigida, princi-
palmente, hacia las economias mds desarrolladas
(ver Grafico 6). Esta tendencia se ha visto revertida
parcialmente en los tltimos afios con el aumento
en la participaciéon de las economias asidticas
en desarrollo y de los paises de Europa Central
y Oriental. La Unién Europea es la regiéon que
mds atrae inversién extranjera directa, seguida
de Norteamérica y Asia en Desarrollo. Los paises
de Europa Oriental y Central han incrementado
sustancialmente su participacién en los flujos de
Inversién Extranjera Directa, acercdndose, en los
dltimos afios a la regién de América Latina y el
Caribe. La participacién de los paises de América
Latina y el Caribe en la 1D global se ha manteni-
do relativamente estable, con una cifra cercana a
10%. De este 10%, Brasil cuenta con cerca del 30%,
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México con 25%, Chile con 13%, Colombia con 8%,

Argentina con 5% y Pert con cerca de 5%.

Es claro que la IED trae consigo numerosos bene-
ficios. La crisis reciente modificé los flujos de 1ED en
el mundo. La D baj6 a causa de la crisis y cambid al
término de ésta. A futuro, la forma como cambie su
estructura dependerd de cudles paises salgan mejor
dela crisis, tanto para hacerla IED, como para recibir-
la. En el caso de Colombia, es clave seguir haciendo

politicas para aumentar la competitividad del pafs.
I1I. Situacion actual de Colombia
A. Situacién econémica

Desde el primer trimestre de 2008, la economia

Colombiana se desaceleré notablemente, incluso

ECONOMIA, COMERCIO E INVERSION

de forma mds fuerte que el promedio mundial
(Gréfico 7). Sin embargo, Colombia conté con
factores favorables para enfrentar la crisis. Los
bancos estaban sélidos, no enfrent6 una burbuja
hipotecaria, no habia endeudamiento excesivo, el
endeudamiento no estaba concentrado en vivien-
da, no habia contraccién de liquidez, las lineas de
crédito en ddlares para importar eran suficientes
paralaactividad comercial, el precio internacional
del café estaba en un nivel alto, se estaba dando
una fuerte expansién en la produccién de carbén
y habia cierta estabilidad en los mercados venezo-

lano y ecuatoriano.

CRECIMIENTO ECONOMICO DE COLOMBIA
Y EL MUNDO EN US$PPP

= Crecimiento del PIB del mundo (US$PPP)
------ Crecimiento del PIB de Colombia (US$PPP)

Crecimiento anual (%)

Fuente: Fondo Monetario Internacional (rmr).

La composicién del pB de Colombia ha cam-
biado poco en los tdltimos 20 afios. Durante este
periodo, ha bajado la participacién del sector
agropecuario y del sector manufacturero, y ha
aumentado la participacién de los sectores: minas
y canteras, sector publico y sector financiero (ver

Gréficos 8 y 9). Con relacién a estos resultados,
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Grafico 8
COMPOSICION DEL PIB 1988
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es necesario sefialar que los porcentajes no son
perfectamente comparables debido al cambio de
metodologia de calculo del bAaNE en 2000.

La economia colombiana crecié, entre 2003 y
2007, a las tasas mds altas de los dltimos 30 afios.
Este crecimiento fue jalonado, en gran parte, por
la inversién. En los ultimos afios, la inversion en

Colombia ha tenido tasas de crecimiento elevadas

Grafico 10
CRECIMIENTO ECONOMICO:
OFERTA Y DEMANDA

------ Inversién
| = Importaciones
Exportaciones
= Gobierno

157 --- Consumo /.,
VAN

Crecimiento anual (%)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fuente: DANE.
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Grafico 9
COMPOSICION DEL PIB 2009
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y su participacién en el piB ha superado consisten-
temente el 25% (ver Gréfico 10).

Por el lado de la oferta, en los dltimos 25 afios,
los sectores mds dindmicos han sido: construccién,
industria manufacturera y mineria. Estos sectores,
con excepcién del sector de minasy canteras, también
han sido los sectores que mds han caido desde el co-

mienzo de la crisis econémica actual (Grafico 11).

Gréfico 11
CRECIMIENTO ECONOMICO POR
RAMA DE ACTIVIDAD
17
124
g
§
E 2y
\
34
— PIB ----e- Construccion Minas y canteras <
= Agropecuario - - - Industria manufacturera ~
-8

Fuente: DANE.



B. Comercio exterior

Las cifras de comercio exterior en Colombia han
mejorado sustancialmente desde 2003 (ver Gréfico
12). El pais aument6 sus exportaciones totales de
10.000 a 15.000 millones de délares entre 1996 y
2003, y de 15.000 a casi 40.000 millones de ddlares
entre 2003 y 2008. Este considerable aumento de los
dltimos 5 afios muestra el gran salto en la orientacién
del pais hacia el exterior. Este mayor crecimiento
se ha dado, principalmente, por el aumento de las
exportaciones no tradicionales y el aumento en el

valor de las de petréleo y carbén (ver Gréfico 13).

El gran incremento en la participaciéon de las
exportaciones de petrdleo y carbén refuerza la
hipétesis que Colombia pasé, en una década, a
ser un pais minero-energético (ver Gréfico 14): Las
exportaciones relacionadas con el sector minero-
energético han pasado a constituir mds de la mitad

de las exportaciones totales del pais. Este cambio

COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA:
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
TOTALES DE BIENES Y SERVICIOS
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Fuente: DANE.
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implica: variaciones en los patrones de comercio,
ritmos de inversién diferentes, sofisticacién de
convenios e importancia relativa que adquieren

ciertos accesos de mercado.

EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO
TRADICIONALES DE COLOMBIA
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Fuente: DANE.

PARTICIPACION DEL SECTOR
MINERO-ENERGETICO EN LA EXPORTACIONES
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Apesar del auge exportador de los tiltimos afios,
la canasta exportadora de Colombia atn es poco
sofisticada y poco diversificada, tanto en productos
como en destinos de exportacién. En Colombia, en
2009, los tres primeros productos de exportacién
constituyeron el 46% de las exportaciones totales,
lo cual es alto frente a Brasil (22%), Portugal (16%),
Espafia (21%), Argentina (25%) o México (26%).

Adicional a esto, en 2009, la participacién de

las exportaciones de Colombia hacia sus tres pri-

meros destinos fue de 56%, frente a 31% en Brasil,
34% en Argentina, 36% en Chile y 42% en Perd. A
esto se suma que, en 2009, tan solo el 14% de las
exportaciones totales de Colombia son de alto valor
agregado, contra 62% en México, 36% en Portugal,
26% en Brasil y 24% en Argentina.

Elbajo grado de sofisticacién de la canasta expor-
tadora de Colombia se ve reflejado en los principales
productos que el pais exporta. En el Cuadro 1 se

presentan los 10 productos méds exportados de Co-

GRADO DE SOFISTICACION DE LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION DE COLOMBIA

% de exportaciones Productos Grado de sofisticacién®
totales (US$PPP)
1,1 Medicamentos R é 23.349 h
16,0 Carbé6n 14.922

1,7 Carne bovina refrigerada 12.560 g“
. : 3
30,3 \_ Petréleo y derivados Y, \_ 10.305 Y, g-:
= o
Q AT a]
5 < 32 Flores R é 7.703 B g
I . (%
< 2,2 Ferroaleaciones 7.627 e
E | U | &
3 o
/ N\ [
2,5 Banano R é 5.843 h =
1,2 Azucar de cafia 5.805 5

47 Oro 2.967

48 Café 2.814

- J )

PIB per cdpita de Colombia = 8.900 US$ (PPP)

* El grado de sofisticacién es medido como el ingreso por habitante promedio de los paises.

Fuente: Hausmann y Klinger (2007), pian. Célculos propios
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lombia en 2009, su participacién en las exportaciones
totales y su grado de sofisticacién, medido como el
ingreso por habitante promedio de los paises que
exportan el producto. Este indicador de sofisticacion
es comparable al p1B por habitante de Colombia me-
dido en US$ PPP que es cercano a 9000. Por tanto,
un valor superior a 9000 corresponde a un producto
que es exportado por paises que son, en promedio,

maés desarrollados que Colombia.

Los resultados de la tabla muestran que dos
de los productos de mayor sofisticacién (segun
el nivel de ingreso de los paises que lo exportan)
son productos minero-energéticos (caso petréleoy
carbén), con casi el 50% de las exportaciones totales
del pafs. Con excepcién de los medicamentos y la
carne bovina refrigerada que suman menos del
2% de las exportaciones totales, los demds pro-
ductos de la tabla son productos de bajo grado de
sofisticaciéon. Entre estos, se encuentran el café, el
banano, las flores y el oro. Por ello los esfuerzos
de diferenciacién en estos productos, de encontrar
nichos de mercado y avanzar en la cadena de valor
de estos productos son politicas criticas para su

supervivencia en el largo plazo.

Histéricamente, las exportaciones de Colombia
se han visto afectadas por la volatilidad de la tasa
de cambio. Sumado a esto, existe una distorsién en
el mercado de divisas causado, principalmente, por
el dinero del narcotrafico. Esta distorsion hace que
exista una tasa de cambio en el mercado negro mds

apreciada quela oficial, lo cual genera presién sobre

! AELC, O EFTA por sus siglas en inglés.
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los sectores transables al abaratar el contrabando.
Esto afecta, de forma negativa, las exportaciones

del pafs, especialmente las de valor agregado.

C. ;Cuadl ha sido la politica de Colombia
en materia de acuerdos comerciales?

Los graficos presentados en la seccién anterior
ponen en evidencia la necesidad del pais de lle-
var a cabo una transformacién productiva. Una
transformaciéon productiva implica aumentar y
mejorar las exportaciones, tanto para productos
ya exportados, como para nuevos productos. Un
elemento clave para lograr una transformacién
productiva exitosa es incrementar los acuerdos

comerciales con otros paises.

En los Graéficos 15 y 16 se puede ver que, hace
unos afios, Colombia tenfa muy pocos acuerdos
comerciales. También se evidencia que, en los l-
timos afios, el pais ha avanzado en aumentar los
tratados de libre comercio con otros paises pero
que todavia hay mucho camino por recorrer frente
a paises como Chile (ver Gréfico 17). Por ejemplo,
la suma del riB de los paises con los cuales Chile
0 México tienen acuerdos comerciales es superior
a US$35 billones, mientras que para Colombia es

menor a US$3 billones.

Para continuar la apertura de Colombia al co-
mercio exterior, es clave implementar los TLC con
Canadd, la Asociacién Europea de Libre Cambio',

Estados Unidos y la Unién Europea. En este pro-
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ceso, también es fundamental hacer un acompafia-
miento en la bisqueda de nuevos mercados para
nuevos productos o para productos ya existentes,
y dar un apoyo al desarrollo de nuevos sectores
o productos de alto potencial. Con relacién a los
nuevos productos, la iniciativa del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de apoyar a una
lista de potenciales "sectores de clase mundial" es
interesante, y con relacién a los nuevos mercados,
un modelo a seguir es Chile que estd incursionado

exitosamente los mercados del Pacifico.

D.Financiamiento local y promocion de
comercio e inversion

Enla coyuntura econémica actual, es importan-
te analizar dos elementos: las finanzas ptblicas y

los flujos de inversién extranjera directa.

El estado delas finanzas publicas es un elemento
determinante en la politica exterior. Por unlado, una
disminucién en los ingresos ptiblicos implica menos
recursos para entidades como la Cancillerfa, el Mi-
nisterio de Comercio, o las entidades de promocién
de exportaciones e inversion extranjera directa. De
otro lado, un mal manejo de las finanzas publicas
conlleva a mayor inestabilidad en la politica fiscal.
Esta inestabilidad, reflejada en habituales reformas
tributarias, desincentiva la inversién, nacional y
extranjera, y perjudica la actividad productiva.
Finalmente, la falta de capacidad de ahorro del go-
bierno aumenta la volatilidad de la tasa de cambio.
Este fendmeno es particularmente relevante en el
caso de Colombia; un pafs exportador de productos
bésicos. La falta de ahorro limita los mecanismos

de estabilizacién cuando los precios internacionales



delos "commodities" son bajos, lo cual lleva a fuertes
fluctuaciones en la tasa de cambio y en los ingre-
sos fiscales. La incapacidad de ahorrar en épocas
de vacas gordas, inevitablemente repercute en la
capacidad de maniobra del pafs durante las épocas
de vacas flacas, como la actual.

El estado de las finanzas ptblicas es un elemen-
to esencial para afrontar con éxito una crisis econé-
mica. El Gréfico 18 muestra que la deuda publicaen
Colombia, particularmente la deuda externa como
porcentaje del piB, ha bajado consistentemente des-
de 2002, con un leve incremento en 2008 y 2009.
El déficit fiscal también se ha reducido aunque se
espera que, en 2010, el déficit fiscal alcance -4,5%
del piB. Esta cifra muestra que el campo de accién
que tiene el gobierno para llevar a cabo politicas

contraciclicas es cada vez mds limitado.

Una de las fuertes vulnerabilidades de la eco-
nomia colombiana es su déficit en cuenta corriente.
Para financiarlo, la inversién extranjera directa y las
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remesas son temas claves. Evidentemente, la crisis
afecté a ambas. Se espera que la recuperacién de las
remesas sea lenta aunque, con relacién a los flujos
de 1ED, durante 2009 fueron mayores al esperado y
el comportamiento en 2010 ha sido positivo.

El gréfico 19 muestra la evolucién de la inver-
sién extranjera directa en Colombia. Se observa que
la 1ED ha aumentado sistemdticamente desde 2003.
Con excepcién de 2005, afio en el cual se efectu6
la operacién de compra de Bavaria por parte de
saMiller, en los tltimos afios, las participaciones de
la1eD, por sectores, se han mantenido relativamente
estables, con excepcién del sector petrolero que ha

tenido un incremento sustancial.

E. La importancia que el pais cambie los
incentivos para el sector agricola

Como se mencioné arriba, es importante que
en Colombia se hagan algunos cambios en los
esquemas de promocién de comercio e inversion.

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA HACIA COLOMBIA
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Un sector importante que vale la pena resaltar es
el sector agropecuario. En el Cuadro 2 se presentan
las ayudas entregadas al sector agropecuario entre
2002 y 2007. Los resultados de la tabla indican que
la politica agropecuaria ha tenido una preferencia
marcada a apoyar el financiamiento del sector
con tasas de interés subsidiadas y recursos de

crédito.

Es importante aclarar que este tipo de ayudas
deben tener un limite temporal y deben estar con-
dicionadas a la obtencién de resultados en materia

de productividad. Los apoyos dados para realizar

coberturas o tomar seguros agropecuarios, debe-
rfan entenderse en la perspectiva de un proceso
de aprendizaje por parte de los productores, de
tal manera que hacia adelante ellos efecttien esas
précticas de manera rutinaria con cargo a sus pro-
pios recursos. Las compensaciones e incentivos a
productos particulares pareciera que responden a
dificultades especificas de grupos de productores
dejando interrogantes sobre el efecto de esas ayu-
das en materia de productividad y competitividad.
Los apoyos para investigacién parecen modestos
frente a las necesidades del sector (Consejo Privado
de Competitividad, 2008).

VALOR TOTAL Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS AYUDAS
ENTREGADAS AL SECTOR AGROPECUARIO (2002-2007)

Millones de pesos Porcentaje
1. Financiamiento Subsidio tasas de interés 1.405.036 40,3
Incentivo Capitalizacién Rural - Icr 239.757 6,9
Otros 294.790 8,5
Subtotal 1.939.583 55,7
2. Cobertura contra riesgo 297.191 8,5
3. Compensaciones e incentivos AGC y coberturas café 381.872 11,0
Compensacién algodén 220.139 6,3
Als (excluyendo ICR, AT y CIF) 102.594 2,9
Otros 90.288 2,6
Subtotal 794.893 22,8
4. Apoyo a investigacién 197.122 57
5. Apoyos emergencias naturales 51.153 15
6. Apoyo para transporte 303 0,0
7. Apoyos sanitarios 163.800 4,7
8. Otros apoyos 39.977 11
Total 3.484.022 100,0

Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2008-2009. Consejo Privado de Competitividad - cprc.
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Otro elemento que vale la pena mencionar son
las franjas de precios. Evidentemente, a medida
que la demanda por productos agricolas en el
mundo ha venido aumentando, también lo han
venido haciendo los precios internacionales de
los mismos. Por esto, la utilidad real de las franjas
de precios ha perdido fuerza. Sumado a esto, en
el caso colombiano, es importante resaltar que los
paises con los que Colombia tiene o estd en proceso
de firmar acuerdos comerciales (Brasil, Argentina,
Canad4 o Estados Unidos) son paises exportado-
res netos de alimentos. Esto implica una mayor
competencia y unos mayores retos para el sector

agropecuario colombiano hacia futuro.

Los problemas del sector agropecuario, se
centran en temas de tenencia de la tierra, infraes-
tructura, comercializacién y desarrollo tecnolégico
(Consejo Privado de Competitividad, 2008). En
materia de tierras, las limitaciones que impone la
ley a tenencias mdximas de tamarfio de una Unidad
Agricola Familiar, impiden el desarrollo de la agri-
cultura comercial en los llanos orientales, la Costa

Atléntica y el Magdalena Medio, principalmente.

El aporte de empresarios de Brasil y Argentina
podria ser crucial para que despegue la inversién
en el sector. Por otra parte, la falta de programas
empresariales asociativos para los pequefios es
un problema urgente en la zona andina. Algunos
avances se observan en la zona cafetera. También
hay que actuar sobre los costos del sector en parti-
cular en dreas como las semillas, los plaguicidas y
los fertilizantes. Una politica comercial de mayor
competencia y apertura en esta drea serfa de gran

ayuda para el sector.

ECONOMIA, COMERCIO E INVERSION

IV. Oportunidades y amenazas para
Colombia

A.Region Latinoamericana

1. ¢(Quéhacer conla CAN después de la salida
de Venezuela? Posibilidades de ubicar a la
CAN en un nuevo contexto con necesidades
distintas

La participacion de las exportaciones hacia la
caN, incluyendo Venezuela, en las exportaciones
totales de Colombia, ha oscilado entre 10% y 25%
en los altimos 15 afios (ver Gréfico 20). A pesar de
los problemas politicos, por cercania geogréfica, el
comercio con la Comunidad Andina sigue siendo
fundamental para las exportaciones colombianas,
especialmente para las exportaciones de mds alto

valor agregado.

Las fuertes oscilaciones en el precio del petréleo

han hecho temer por la capacidad de Venezuela de

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS
EXPORTACIONES HACIA LA CAN
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mantener su nivel actual de importaciones. Hasta
el momento, su capacidad de pago realmente se ha
afectado temporalmente, reflejandose en demoras
en autorizaciones de giro cambiario por parte de la
Comision de Administracion de Divisas (CADIVI).
Se estima que el precio del petrdleo se mantendra
en niveles promedio de 50 a 60 délares el barril,
lo cual le permitiria a ese pafs mantener su nivel
actual de importaciones pero no elevarlas al ritmo
desenfrenado de los dltimos afios. La incerti-
dumbre del momento de pago ha llevado a los
exportadores colombianos a exportar con elevados
margenes que les permiten cubrirse de este tipo de
eventualidades. No obstante, esto altos margenes
atraerdn a otros potenciales competidores, como
es el caso de los pafses del Mercosur. Ante esto,
es claro que se erosionara en forma acelerada la
ventaja arancelaria de Colombia en los préximos
afos y el mercado venezolano se volvera cada vez
mads concurrido. Por ello, el futuro de Colombia en
ese mercado, que tendrd siempre alguna ventaja
por la proximidad geogréfica, cada vez tendrd que
basarse mds en la productividad y competitividad

colombianas.

La amenaza entonces en el corto plazo, ademads
de problemas de liquidez para algunos exportado-
res colombianos, es la corrupcién en los trdmites
administrativos, y en decisiones arbitrarias que
limitan las exportaciones como en el caso del sector
automotor. Frente a estas eventualidades, es poco
lo que puede hacer el gobierno colombiano, pero
si es importante que el gobierno le sea claro a los
exportadores e inversionistas sobre los riesgos co-
merciales que corren en Venezuela. De lo contrario,

después querrdn que el gobierno asuma las pérdi-
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das de cualquier situacién adversa que se presente

con el vecino pafs.

2. Desviacion de comercio a Venezuela y
Ecuador

El hecho que hacia Venezuela y Ecuador se ex-
porten productos de alto valor agregado constituye
una buena oportunidad para que los empresarios
colombianos aprendan a incursionar en mercados
externos con productos de alto valor agregado. Sin
embargo, éste debe ser un proceso de aprendizaje
que debe llevar a incursionar en otros mercados

en el futuro.

Las preferencias arancelarias y la cercania geo-
grafica hacen que exista una diferencia importante
entre los productos que se exportan hacia la regién
andina y los que se exportan hacia el resto del mun-
do. En el Gréfico 21 se muestra la composicién
de las exportaciones totales de Colombia hacia el
mundo y hacia los paises de la regién andina. En
este grafico, se puede ver la disparidad en las carac-

teristicas de comercio hacia estos dos destinos.

Los sectores de mayor peso en las exportaciones
alaregion andina son: textil y confecciones, sustan-
cias y productos quimicos, productos elaborados
de metal, y alimentos y bebidas. De otra parte, los
sectores de mayor peso en las exportaciones tota-
les de Colombia al mundo son minas y canteras,
sustancias y productos quimicos, y agricultura y
ganaderia. En general, se observa que los productos
que se exportan a la comunidad andina tienen un
mucho mayor grado de sofisticaciéon que los que

se exportan al resto del mundo.
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Este patrén implica que se puede estar pre-
sentando una desviacién de comercio hacia esta
region. En el Cuadro 3 se presenta una lista de 15
productos no primarios, cuyas exportaciones hacia
la comunidad andina (incluyendo a Venezuela)
representan mds del 98% de las exportaciones
totales y cuya participacion en las exportaciones
totales de Colombia es superiora 0,1%. En la cuarta
columna, se presenta el grado de sofisticacién de
cada producto, utilizando el indicador mencionado
antes para el Cuadro 1.

Claramente se puede ver que, en Colombia,
existen productos de alto valor agregado que son
exportados casi exclusivamente hacia la comuni-
dad andina. Entre estos productos sobresalen los
vehiculos automotores, los productos agroindus-

DESVIACION DE COMERCIO EN 2008: PRINCIPALES PRODUCTOS NO PRIMARIOS DE COLOMBIA
QUE SOLO SE EXPORTAN (participacién en las exportaciones totales superior a 98%)
A LA COMUNIDAD ANDINA (incluyendo Venezuela)

Exportaciones Participacion en las Nombre del producto Ingreso por habitante
totales de exportaciones totales de los paises que
Colombia (US$) de Colombia exportan (US$PPP)

741.592.545 1,97 Carne bovina deshuesada o en canales, refrigerada 12.560
106.259.780 0,28 Productos de origen animal no aptos para la alimentacién humana 12.633
95.755.693 0,27 Vehiculos automotores 15.094
87.365.085 0,23 Cuchillas y hojas cortantes de metales comunes 25.127
47.457.484 0,13 Maérmol y travertinos y otras piedras calizas de talla o de construccién 10.395
37.783.921 0,10 Energfa eléctrica 16.264
36.473.499 0,10 Leche y nata, concentradas, azucaradas, etc. 13.162
22.508.337 0,06 Cantos, grava, piedras machacadas, macadam, granulos, etc. 8.635
19.282.398 0,05 Gafas (anteojos) correctoras y articulos similares 20.587
9.848.428 0,03 Bases inorgénicas, hidroxidos y per6xidos similares 12.520
7.496.451 0,02 Cierres de cremalleras 14.416
7.321.654 0,02 Metales preciosos en estado coloidal, compuestos y amalgamas 22.737
6.749.113 0,02 Carne bovina, congelada 10.868
5.820.441 0,02 Terciopelo y felpa tejidos, y tejidos de chenilla 14.788
5.267.075 0,01 Carrocerias de vehiculos 12.489

Fuente: UN Comtrade. Célculos propios.
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triales, y los productos del sector metalmecénico.
Este resultado evidencia la clara necesidad de Co-
lombia de explorar nuevos mercados para comple-
mentar los destinos regionales de estos productos
de alto valor agregado, con otros destinos alrededor
del mundo, y la fragilidad de las exportaciones a los
paises andinos que pueden ser poco competitivas
en otros mercados. Por ello, programas como el de
Transformacién Productiva que viene liderando el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo son
criticos para incrementar la productividad y la
oferta de productos de sectores de bienes y servicios
de alto potencial en los mercados internacionales, y
es una respuesta impostergable al acelerado agota-
miento del modelo de desviacién de comercio que
sirvié bien por cuatro décadas pero que no parece
tener mucho futuro, al menos en su forma actual.

3. ¢Como equilibrar el proceso de integracion
con los paises vecinos?

Colombia, desde hace al menos tres décadas,
viene profundizando las relaciones comerciales con
Venezuela y Ecuador en forma muy exitosa por
medio de acuerdos de libre comercio en el marco
de la can y el G-3. No obstante, también es cierto
que Colombia ha sido un vecino incomodo en los
temas de seguridad y narcotrafico, con el desarrollo
de una dindmica informal y delincuencial en las
fronteras, especialmente con estos dos paises. En
el caso de Pert y Brasil, el entorno amazénico ha
hecho mads dificil y menos visible la degradacién
de las relaciones fronterizas. Algo similar se puede

decir de Panam4d con el Tapén del Darién.

No se puede desconocer que el gobierno de

Colombia y el grueso de su sociedad tienen mar-
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cadas diferencias ideolégicas con los gobiernos de
Ecuadory Venezuela. No es de extrafiar que en las
encuestas realizadas en Colombia, los ciudadanos
expresen desconfianza hacia lideres como Hugo
Chévez. Esto no se puede simplemente soslayar
diciendo que es fruto de la propaganda oficial, pues
por el contrario el presidente Uribe y la Cancilleria
permanentemente estdn cuidando las relaciones
con Venezuela y buscando avenidas para mantener

una relacién constructiva.

Es claro que en Venezuela se avanza a marchas
forzadas, en la medida que la cotizacién del petré-
leo lo permite, hacia una estatizacién del grueso
de su aparato productivo y a un control del Estado
sobre la sociedad mediante una mayor injerencia en
todos los aspectos del dia a dia de sus ciudadanos.
En menor grado esto ocurre en Ecuador, pero no
pareciera que su gobierno desee o pueda para el

caso, seguir el camino de Venezuela.

Con Ecuador, desde el caso de Reyes con el
rompimiento de relaciones, hay engafiosa per-
cepcién de que aqui no ha pasado nada, donde
lo dnico evidente es que hay mas papeleo para la
entrada de colombianos a ese pais (Pasado Judicial
apostillado), y se siente el surgimiento de un anti-
colombianismo promovido y nutrido por el gobier-
no ecuatoriano. No obstante, también es cierto que
el germen de este fenémeno se estaba incubando
desde hace muchos afios, con la percepcién de un
comportamiento arrogante de Colombia hacia su

vecino mds pequefio, Ecuador.

El desarrollo reciente de las relaciones con estos
dos paises puede colocar en riesgo los beneficios

mutuos del desarrollo comercial. En especial,



cuando estos dos paises, o se han salido de la can
o desconocen su autoridad, con lo cual la situaciéon
de los exportadores e inversionistas colombianos
se vuelve fragil sin que el gobierno colombiano
tenga mecanismos legales para protegerlos. Como
la idea no es echar para atrds, solo se puede se-
guir adelante. En otras palabras, en términos de
negociaciones hay que enriquecer el paquete para
proteger los intereses colombianos en un contexto

gana- gana para los paises involucrados.

En el caso de Venezuela, el tema de la cons-
truccién de infraestructura de interés de los dos
paises es un elemento interesante. Un avance en
esta direccién es la interconexién eléctrica y el ga-
soducto ya existente entre los dos paises. Asi por
ejemplo, la mejora de la infraestructura vial que
conecte a los dos paises por el piedemonte llanero
y que conecte a los puertos de la Costa Atldntica
puede tener acogida. Lo mismo la construccién de
un oleoducto desde Venezuela hacia el Pacifico, y
el uso de puertos de los dos paises para exportar
hacia terceros paises. Con Ecuador, algo similar se
podria lograr conectando al Valle del Magdalena

via Mocoa con Ecuador.

Otros elementos de integracién se pueden dar
en dreas donde Colombia tiene fortalezas. Una
evidente es en la de lucha contra el narcotréfico y
en las competencias policiales e investigativas. Otra
es en educacién superior donde se deberfa tener
un programa de becas para ciudadanos de esos
paises en universidades ptblicas y privadas del
pais. Experiencias como las de movilidad urbana,
de Gobierno en Linea y la sistematizacién de la bian

para promover el uso de TIC son otras experiencias
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positivas para compartir. Habria que buscar las
que ellos le puedan ofrecer a Colombia, donde la
transferencia de experiencia y conocimiento sea de

mutuo provecho.

Por otra parte estd construir las sociedades
fronterizas con proyectos econémicos y sociales
conjuntos. Alli, buscar asociaciones productivas
que permitan que las comunidades de esas zonas
prosperen e interactiien con intereses comunes es
fundamental. Areas como la salud y la educacién
también abren oportunidades de complementa-
cién. No obstante, para que esto pueda ser practico,
se debe permitir la libre circulacién de sus pobla-
dores hasta un x-namero de kilémetros al interior
de cada pafs para que puedan funcionar estas co-
munidades de frontera. Sin embargo, naturalmente
deberdn persistir algunas restricciones en zonas

con presencia guerrillera o de narcotrafico.

Finalmente, en el caso de Ecuador, todo tendra
que comenzar por restablecer relaciones diploma-
ticas. Mds alld de la evidente falta de sintonfa entre
los dos gobernantes, sin una muestra de respeto
mutuo que hagan los gobiernos en nombre de
sus respectivos paises, serd dificil buscar nuevos

espacios de integracion.

4. Escenario CAN-Mercosur: Oportunidades
para el pais y la CAN si Venezuela ingresa
a Mercosur

Elingreso pleno de Venezuela a Mercosur impli-
carfa que Colombia tendrfa que competir sin arance-
les con productos de origen de Brasil, posiblemente

desplazando a muchos productos colombianos que
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han disfrutado por mds de una década de un mono-
polio de desviacién de comercio hacia ese pais. La
competitividad de los productos brasileros se veria
disminuida por los elevados costos de transporte
desde ese paifs y las dificultades de pago en moneda
convertible que tiene Venezuela. No obstante, el
impacto serd muy severo en dreas como la auto-
motriz y la de textiles y confecciones. Este ingreso
pleno puede producirse en cualquier momento y
solo habrd que conocer las condiciones en el dmbito
comercial y la gradualidad que utilicen.

La otra cara de la moneda es que gracias al
Acuerdo caN - Mercosur, cualquier nuevo miem-
bro de Mercosur deberd dar acceso a mercados
a aquellos paifses con quienes tengan acuerdos
comerciales. Esto implicard, que si bien lo 6ptimo
sea un acuerdo bilateral con Venezuela que fije una
reglas claras al comercio binacional, en caso de fra-
casar por esta via, siempre esta las obligaciones que
Venezuela adquirird con terceros paises con quien
Mercosur tenga acuerdos comerciales. Dado el
cardcter limitado del caN- Mercosur a bienes, seria
6ptimo ampliarlo a servicios, compras ptblicas e
inversiones; lo cual permita crecer el comercio y
la IED con esos paises y tener una reglamentacién
alterna para aplicar al comercio bilateral mientras
se logra un acuerdo entre los dos paises.

En conclusién, el grueso del comercio colombia-
no con Venezuela es desviacion de comercio, lo cual
ademds lo hace muy atractivo por su rentabilidad.
No obstante, hay multiples dificultades como el
control de cambios, la incertidumbre sobre una po-

2

54

sible devaluacién, las multiples dificultades buro-
créticas, y, ademds, es muy vulnerable a cualquier
competidor que obtenga acceso preferencial a ese
mercado. Por ello es critico buscar una progresiva
diversificaciéon geografica, sabiendo que en cual-
quier caso el comercio siempre serd elevado entre
dos naciones fronterizas y tan complementarias
como Colombia y Venezuela.

B. Relaciones comerciales con EE. UU.

1. Si se contintia postergando la aprobacion
del TLC con Estados Unidos, los vecinos
estardn mejor posicionados

Existe actualmente cierto grado de optimismo
moderado en que el tratado de libre comercio con
Estados Unidos sea ratificado por el Congreso
norteamericano durante el 2009 o 2010, luego de
la esperada ratificacién del TLc con Panama antes
de finalizar este afio.

Como se ha mencionado arriba, el TLC constituye
un elemento esencial dentro del proceso de apertura
de Colombia. No solo significa un acceso preferen-
cial a un mercado de més de 14 billones de délares,
ni un paso adelante para no quedarse atrds frente a
otros paises de la regioén, sino que significa también
una plataforma de acceso a los paises con los cuales
Estados Unidos tiene acuerdos comerciales.

En la actualidad, Chile, Perd, los paises del
CAFTA%, México y la Republica Dominicana cuentan

con tratados de libre comercio con Estados Unidos

Tratado de Libre Comercio para la Reptiblica Dominicana y Centro América - CAFTA, por sus iniciales en Inglés.



en plena ejecuciéon. Estos paises, no solo estdn
mejor posicionados que Colombia con relacién al
comercio bilateral con Estados Unidos, sino que
también estdn profundizando sus relaciones co-
merciales con otros paises. Esta desventaja implica
que Colombia tendria que competir en condiciones
menos favorables frente a estos paifses los cuales,
en muchos casos, tienen exportaciones similares

a las colombianas.

Sibien en el corto plazo la extensién de las pre-
ferencias del ATPDEA® protege algunos productos,
esta situacién cada vez afectard més decisiones de
inversién de empresarios asidticos y brasileros en
Colombia, que buscan plataformas de exportaciéon
hacia ee. uu. y el desarrollo de mercado paranuevos
productos de exportacién. Por ello serd indispensa-
ble continuar la labor de avanzar en dreas como la
de proteccién de los derechos humanos y sindicales
en Colombia, lo mismo que reducir radicalmente
los niveles de impunidad, paralograr la viabilidad
politica para la aprobacién de este tratado en el

congreso de los EE. UU.

2. Impactodelanoaprobaciondel TLC conEsta-
dosUnidosylaescenacomercial. TLC Canadd-
Colombia, y Union Europea-Colombia

En la préctica, con suerte el TLC con EE. UU. se
aprobard no antes del segundo semestre del 2010.
Esto debido a que, de una parte, el Presidente
Obama debe definir una politica comercial con

los miembros de su bancada (demécratas) que le

ECONOMIA, COMERCIO E INVERSION

garantice la aprobacién de los acuerdos bilaterales
y, mds importante adn, el “trade promotion authority”
sin la cual es imposible terminar las negociaciones
de la Ronda Doha. Luego, ya se comprometié a
pasar primero el TLC con Panamd, decisién que
se puede reversar pero no en el corto plazo. Esta
aprobacion estd dificil pues los americanos exigen
el levantamiento del secreto bancario en ese pafs,
cosa que al menos tomard un buen tiempo en el

proceso de decisiéon de Panama.

Que tan grave entonces es que no se apruebe
el TLc con Colombia. Bastante y creciente con el

tiempo. Por varias razones:

O Elacuerdo, en términos comerciales, genera un
volumen moderado de comercio adicional en

el corto plazo. Alli los costos son moderados.

(0 Mas costoso son los efectos de desviacién de
comercio a favor de otros paises con acceso a
mercados pleno en . uu. como Centroamérica
y Perd que compiten en muchos productos con
los colombianos. Hay que recordar que el ATPDEA
solo cubre la mitad del universo arancelario de

los EE. UU.

(3 Mas grave sonlos efectos de desviacién de inver-
sién, pues quienes deseen exportar a los EE. UU.
con preferencias arancelarias van a preferir los
que tienen garantizado el acceso en forma per-
manente y no los que estdn sujetos a decisiones

del congreso de los EE. Uu. cada 1 a 3 afios.

3 Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de Drogas).
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O Pero lo més grave de todo es que Canadd, EFTa
y la UE negociaron con Colombia, o estdn en
proceso, principalmente porque temfan una
desviacién de comercio en su contra por una
inminente puesta en aplicacién del TLC con EE.
uu. Ahora podrian prevalecer los intereses po-
liticos de algunas oNG que buscan bloquear los
acuerdos con el gobierno del Presidente Uribe,

como ya se evidenci6 en el caso de Noruega.

Toda amenaza genera oportunidades, y es claro
que, estando en peligro los mercados tradiciona-
les colombianos (Ee. uu., Venezuela y Ecuador),
es indispensable buscar nuevos horizontes. Una
alternativa es el de la Comunidad Sudamerica-
na o la del Arco del Pacifico si éstas incluyen la
dimensién comercial. Otra cosa clara es que hay
que abrirse hacia el Pacifico. Para acceder a Asia
y Oceanta, el proceso puede comenzar utilizando,
como plataforma, los TLC con paises como México,
Pert o Chile que ya tienen acuerdos comerciales
con paises de estas regiones. Luego se podria pasar
a negociar los TLC directamente, junto con otros

acuerdos como el ingreso al APEC.

Sin temor, hay que comenzar a negociar tratados
de libre comercio con paises como Corea, Singa-
pur, Japén, Nueva Zelanda y Australia que tienen
economias complementarias a la colombiana. Por
unos pocos productos lacteos, en los que estd por
verse la capacidad de competir con fletes elevados,
no se debe parar la apertura hacia el Pacifico. Con
China no se debe limitar a un acuerdo de proteccion
de inversiones. Se debe buscar un acuerdo parcial
de liberacién de comercio de mutuo provecho. El

generar una oferta exportable para China, mds all4
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de productos mineros bdsicos, deberia ser una de

las tareas prioritarias de Proexport.

3. ;Como promover el aprovechamiento de un
eventual TLC con Estados Unidos u otros
paises desarrollados?: desaprovechamiento
del ATPA*-ATPDEA

Para lograr una transformacién productiva
exitosa, es clave, no solo incrementar los acuer-
dos comerciales con otros paises, sino también
aprovechar los que existen actualmente y los que
se firmen en el futuro. Por ejemplo, en el Grafico
22, se muestran las exportaciones hacia Estados
Unidos, entre 2002 y 2008, tanto de productos be-
neficiados por los programas ATPA-ATPDEA, como los
no beneficiados. En la tabla se observa que, en los
dltimos afios, cerca de la mitad de las exportaciones

hacia Estados Unidos han sido beneficiadas por el

IMPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS,
DESDE COLOMBIA

16.000

M ATPA-ATPDEA: otros
] ATPA-ATPDEA: petréleo .
@ No ATPA-ATPDEA

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000 |

Millones de US$ CIF

4.000

2.000

0

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4 Andean Trade Preference Act.



ATPA-ATPDEA Y el sector mds beneficiado ha sido el
petrolero. Excluyendo este producto, los beneficios
en mds de un 90% se concentra en solo dos pro-
ductos: flores y confecciones (vestuario).

Lo anterior muestra un sistematico desapro-
vechamiento del acceso privilegiado al mercado
norteamericano. Ademas, es claro que no es con-
dicién suficiente para exportar tener en aplicacién
unas preferencias o un TLC. Por ello, aqui serd clave
la actividad de entidades como Proexport que
ayuden a articular unas alianzas publico-privadas
que permitan aprovechar las oportunidades co-
merciales y el desarrollo de una oferta exportadora
competitiva y sostenible.

C. Politica exterior: temas trasversales

1. Opciones para Colombia con la potencial
ola proteccionista derivada de la crisis
internacional

El actual, es un buen momento para que Colom-
bia fortalezca y expanda sus relaciones comerciales.
Recurrir al proteccionismo como respuesta al po-
sible proteccionismo que se dio a raiz de la crisis
serfa un error. Esta reaccién limitarfa el crecimiento
econdmico a la dindmica del mercado interno, lo
cual restringirfa fuertemente el crecimiento del pafs
en el corto y mediano plazo. Por ello se debe resistir
cualquier presién por aumentar aranceles o recurrir
abarreras no arancelarias, con el argumento de que
en el corto plazo es una férmula para compensar
la caida en la demanda interna y externa.

Por tanto, resulta conveniente que las empre-
sas del pafs sigan explorando nuevos mercados
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para los productos actualmente exportados y con
nuevos productos en todos los mercados. Las ex-
portaciones colombianas crecieron a un promedio
anual de 21% entre 2006 y 2008. En este crecimiento,
sobresalen algunos destinos menos tradicionales.
Por ejemplo, entre 2006 y 2008, el crecimiento
promedio anual de las exportaciones a Suiza fue
de 122%, a Chile 53%, a Brasil 73%, a China 40%,
a Singapur 286% a otros paises asidticos 123%, a
Eslovenia 131%, a Croacia 186%.

Estos resultados indican que Colombia tiene
un posible potencial en mercados que, si bien no
son los mercados més cercanos o més tradicionales
del pafs, si pueden ser mercados de gran potencial
en el futuro. Es clave que el pais aproveche el mo-
mento y tenga una estrategia para entrar en nue-
vos mercados, especialmente en paises o regiones
que estén ganando participacién en el panorama
econémico mundial.

Otro ejercicio que se debe hacer es el de revisar
las preferencias arancelarias del pais en EE. UU. y
Europa y cruzarla con la produccién nacional y de
exportaciones a paises vecinos. Con este resultado
habria que analizar el grado de competitividad en
estos productos y disefiar un plan de negocios para
mejorar la productividad en las cuantias necesarias
para hacerlos exportables a estos mercados mads
maduros o si es un tema de mercadeo, disefiar una
estrategia de penetracién de los mismos.

2. Nuevo esquema de intervencion alrededor
del Arco del Pacifico

Durante la negociacién del tLc de Colombia

con los EE. UU., surgié la idea, en el Ministerio de
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Comercio Industria y Turismo, de abrir nuevas
alternativas de comercio con otras naciones lati-
noamericanas que compensaran las politicas més
proteccionistas de Ecuadory Venezuela, y sirvieran
para una necesaria mayor diversificacién de socios
comerciales. A su vez, se percibi6 el interés de EE.
uu. de lograr avanzar en un mini ALCA con algunos
paises de la regién; en particular con aquellos que
ya tenfan o que estaban en proceso de suscribir un
TLC. Esto tiene ademads la ventaja de normalizar nor-
mas de origen y procedimientos aduaneros entre
otros, permitiendo acumular origen y facilitando
el comercio entre estas naciones, y estas, a su vez,
con Canad4 y EE. uu. Asi mismo, se encontr6 que,
en general, la mayoria de los paises del Pacifico
americano tienen acuerdos de libre comercio entre
si (Colombia los tiene con México, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Ecuador, Peru y Chile).

Con este propésito, se han realizado cuatro
reuniones de los paises interesados, donde se han
creado varios grupos de trabajo, buscando un alcan-
ce mayor al del simplemente comercial. Es posible
que, precisamente por tratar de incluir otros temas
como el de infraestructura vial y energética, el proce-
so se haya vuelto mucho més lento y no se observen
progresos concretos. Este grupo podria ser la génesis
de un proceso de integracién latinoamericano, pero,
para que esto ocurra, se debe actuar pragmadticamen-
te, permitiendo avances en paralelo en las diferentes

dreas y con aquellos paises que asf lo deseen.

Brasil mostré preocupacién inicial con esta
iniciativa, y solicit6 ser invitado como observador
a las reuniones de este grupo. En la medida que
Brasil tiene acuerdos comerciales con los paises
en mencién, no serfa de extrafiar que se pueda
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lograr al menos una coordinacién comercial con
este pais, con la limitacién que sus productos no
servirfan para acumular origen cuando estos se
consoliden con los acuerdos de los EE. UU. y de
Canadd. De todas formas, esta iniciativa avanza
muy lentamente, e infortunadamente ningtin paifs
estd ejerciendo un liderazgo para que se avance en

su conformacion real.

3. Importancia de retomar el papel del pais
en las entidades multilaterales para poten-
cializar las oportunidades de Colombia

Las entidades multilaterales son vehiculos
cruciales que los paises utilizan para promover sus
agendas nacionales. Muchas pueden adolecer de
comportamiento burocrético, pero no por eso dejan
de tener relevancia para definir politicas multilate-
rales y comportamiento politicamente correcto en
temas tan variados como la cultura, la salud, las
migraciones, la propiedad intelectual y el comercio.
Un ejemplo claro es la visita del relator de Naciones
Unidas para los desplazados, cuyo reporte tuvo
importante repercusion en el relacionamiento de
Colombia con el resto del mundo.

Por esta razén es que, desde hace muchas
décadas, otros paises en desarrollo como Brasil
y la India han tenido, como politica por décadas,
la de posicionar funcionarios diplomaticos de
carrera en puestos claves en las instituciones de
Naciones Unidas y las de Bretton Woods. En el
caso colombiano, los compatriotas que han logra-
do destacadas figuraciones, lo han conseguido
ante todo por sus propios meritos, como son los
casos de Luis A. Moreno, José Antonio Ocampo y

Guillermo Perry.



Es evidente la falta de un servicio diplomatico s6-
lido en Colombia. Falta un mayor fortalecimiento en
la capacidad de gestion diplomadtica y mayores in-
centivos para que el pais cuente con un buen grupo
de diplométicos en todo el mundo. Esta deficiencia
limitala gestién diplomatica preventiva y oportuna,
y dificulta posicionarnos en puestos de importancia
en los organismos internacionales, lo cual significa
un costo de oportunidad para Colombia en el &mbito

de discusién de la politica internacional.

En forma sistematica, el pafs, y en particular la
cancillerfa, deben mirar posibilidades que se abran
de primer hasta tercer nivel en estas instituciones
y tratar de postular candidatos cualificados, ojala
de carrera diplomatica, cuando sea pertinente. De-
beria haber un compromiso de recibirlos de vuelta
en la carrera diplomdtica o en el Banco Central
(caso FMI) si salen de esas instituciones antes de su
tiempo de pensién. Hasta hoy, la cancilleria colom-
biana ha tenido interés esporddico en promover
candidatos y en general ha sido mds por iniciativa
de los mismos interesados cuando esta se involucra

para apoyar a un candidato colombiano.
D. Politica exterior: temas sectoriales

1. Apuestas exportadoras minero-energéticas
(desarrollo industrial petroquimica, carbon)

Es claro que el sector minero-energético repre-
senta una gran oportunidad para Colombia que
no se debe desaprovechar. El pais ha tenido una
gran incursién en los mercados internacionales en
los tiltimos afios en este sector y se espera que esta

dindmica continte a futuro. Si bien los recursos de
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estas exportaciones son importantes, es clave empe-
zar a mirar otros eslabones de la cadena como por
ejemplo el sector de la petroquimica. El sector de
la petroquimica cuenta con productos de alto valor
agregado como los polimeros de vinilo, los polime-
ros de propileno o los polimeros de estireno que
tienen, respectivamente, grados de sofisticacién,
de acuerdo a la medicién mencionada arriba, de
US$15.470, US$17.917 y US$17.728 per cépita. Estos
valores implican que son productos exportados, en
promedio, por paises con un P18 por habitante (en
PPP) superior a US$15.000y, por tanto, son produc-

tos altamente sofisticados y remunerativos.

También es de resaltar el plan estratégico de
Ecopetrol que busca, no solo continuar con las
exploraciones petroleras y asi reducir el riesgo que
el pafs sea un importador neto de petréleo, sino
también invertir en otras dreas del clister. Sumado
a esto, el desarrollo del sector minero-energético
también constituye una oportunidad para poten-
ciar el crecimiento de las regiones (de bajo grado de
desarrollo) del pais donde se encuentra la actividad

de exploracién y explotacién.

No obstante, el gran reto es evitar que esta
bonanza de exportaciéon de productos minero
energéticos no se convierta en una tendencia
revaluacionista de la tasa de cambio que genere
indebidas presiones sobre otros sectores transables
del pais. En esta materia el ejemplo de Chile es
claro. En épocas de buenos precios el sector ptiblico
genera ahorros que pueda desacumular en épocas
de recesion de la economia mundial. Gracias a este
fondo de estabilizacién, Chile ha podido adelantar

en la actualidad una ambiciosa politica anti ciclica
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de infraestructura de carreteras y de edificaciones

publicas, como preescolares.

2. Temaambiental: problemas ambientales de-
rivados del incremento de las exportaciones
de carbon. Necesidad de diferenciarel carbon
colombiano en el mercado internacional

Colombia se ha convertido en un pafs minero
energético donde mds del 50% de sus exportacio-
nes provienen de dicho sector. En este sentido,
Colombia es un pais exportador de commodities.
Estos productos son dificiles de diferenciar en los
mercados internacionales y varios tienen serios
cuestionamientos de cardcter ambiental. ;Cémo
se puede innovar en productos bésicos para po-
sicionarnos en forma duradera en los mercados

internacionales?

Se puede analizar el caso del recurso minero
mads abundante en el pais que es el carbén. Se espe-
ra que, en dos o tres afios, el pais pase de exportar
60 millones de toneladas a mds de 100 millones
de toneladas por un valor superior a los US$6.000
millones anuales. Con ello, Colombia se consoli-
darfa como el cuarto o tercer exportador mundial
del mineral después de Australia, Surafrica e In-
donesia. No obstante, el carbén se encuentra bajo
un severo ataque por muchos gobiernos y grupos
ambientalistas por su contribucién al calentamien-
to global, por el impacto ambiental en su proceso
de comercializacién y por el efecto directo en el

entorno en su proceso de extraccion.

Ademads, enla medida que cada vez se tiende a

medir mas la huella de carbono de todas las empre-
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sas y productos, se ird fortaleciendo la preferencia
por fuentes de energfa mds limpias, incluso si esto
implica mayores precios para el consumidor. No
serd de extrafiar que, en poco tiempo, se popu-
laricen certificadoras de la huella de carbono, de
la misma manera que hoy se aceptan los sellos
ambientales, laborales y los de comercio justo. Por
estas razones, hay que buscar diferenciar el carbén

colombiano en el mercado mundial.

Una primera diferenciacion debe ser en su
proceso productivo donde, para producir cada
tonelada de carbén en el pafis, se requiere remover
seis toneladas de material. Este estdndar es bastante
menor al de los Ee. uU. 0 la China, grandes produc-
tores y consumidores de carbén, donde se estima
se deben remover hasta 30 toneladas para obtener
una tonelada de carbén. Naturalmente, también
habrd que demostrar que se utilizan las mejores
tecnologias que disminuyan el impacto ambien-
tal en el entorno inmediato y medidas efectivas
de recuperacién del terreno una vez se finaliza el

proceso de extraccion en la region.

Un segundo elemento diferenciador importan-
te es el de la cercania a dos de los mercados mds
importantes como son . uu. y Europa, donde la
distancia es mucho menor a los otros grandes ex-
portadores ubicados en el sur de Asia y Africa, y
en Oceania. El transporte del carbén es dificil por
su volatilidad, por lo cual afecta, ademds, a comu-
nidades por donde transita para su exportaciény a
las zonas portuarias. En el futuro préximo, todo lo
que se pueda acelerar el proceso para transformar
el carbon en carbén liquido o en forma de gas, fa-

cilitard enormemente su transporte seguro y sera



fundamental para mantener el posicionamiento en
el mercado. Estas tecnologias existen, pero aun no

son comerciales.

Por dltimo, se debe buscar exportar carbén en
otras formas de energfa, como la eléctrica, cuando
se fortalezca la interconexién eléctrica con Sura-
mérica y se logre concretar la interconexién con
Centroamérica y, mds distante en el futuro, con
Reptiblica Dominicana y Puerto Rico. Producir
energia eléctrica en boca de mina de carbén para
exportar a mercados deficitarios serfa muy ren-
table, como en el caso de Ecuador, y facilitaria el

manejo ambiental.

Finalmente, en productos donde Colombia ten-
drd elevados intereses (carbdn, oro, niquel), pero a
su vez muchas amenazas, es esencial fomentar la
investigacién en ciencia, tecnologfa e innovacién
con la creacién de centros de investigacién o fo-
mentando la creacién de grupos de investigacién
en las universidades. Una alianza con paises que
utilizan el carbén en forma eficiente como el caso
de la China puede ser prometedora. Hay temas
que son internacionales, pero que también tienen
especificidades locales, como el tipo de mina o las
facilidades exportadoras, donde Colombia debe
activamente participar en hallar las soluciones,
pues nadie lo hard por nosotros. Esta 16gica tam-
bién se aplica a temas como el biocomercio y los

biocombustibles, entre otros.
V. Conclusiones y recomendaciones
La politica exterior de Colombia durante las

ultimas tres décadas ha sido bastante limitada y
rezagada con relacién a otros paises de la regién

ECONOMIA, COMERCIO E INVERSION

en cuanto a lo comercial y a los flujos de inver-
sion. A pesar de ello, Colombia ha tenido éxitos
comerciales como la cany penetrado los mercados
internacionales de capitales gracias a una politica
macroecondmica prudente. En los tltimos afios,
la recuperacién de la seguridad y los incentivos
a la inversién han permitido al pafs aumentar la
inversion extranjera hasta niveles per cdpita simi-
lares a los de Brasil y México. También se decidié
avanzar en negociaciones comerciales bilaterales
y regionales ante el evidente retraso de la ronda
Dohay del avance de paises que compiten con pro-
ductos colombianos en los principales mercados,

en particular los Ee. uu.

La politica comercial ha sido menos exitosa de
lo esperado debido al ciclo econémico mundial,
que despert6 tendencias proteccionistas, y a la
percepcién de que en Colombia no se ha hecho
lo suficiente para evitar los abusos a los derechos
humanos y sindicales, y mds grave aun, que el
grueso de los crimenes se ha dejado en la impuni-
dad. Labatalla en los medios y escenarios externos
la siguen ganando los miembros de la oposicién y
las ONG que trabajan en estas dreas, a pesar de los
progresos innegables que se observan en el pais. No
obstante, hechos como los de los falsos positivos o
que el pais con el mayor nimero de sindicalistas
asesinados en el mundo siga siendo Colombia, no
ayuda a transmitir el mensaje de mejora y diligen-
cia gubernamental en estas materias.

Los mayores retos para Colombia en los préxi-

mos afos seran en estas areas:

A. Colombia en menos de una década se convirtié

enunaeconomia exportadora minero-energética,

61



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

62

participando con méas de un 50% del total de sus
exportaciones. Esto le genera al pafs nuevos re-
tos, pues estos productos bdsicos presentan una
gran variabilidad en sus precios internacionales,
afectando la estabilidad de los términos de inter-
cambio y sujetando la tasa de cambio a fuertes
oscilaciones. Por ello en momentos de bonanza
se afecta la produccion local de bienes transables,
especialmente agricolas y manufactureros, y en
épocas de destorcida se generan presiones infla-
cionarias y se incrementa la carga de la deuda
externa. Esto afecta negativamente la inversién
en estos sectores al desincentivar proyectos de

largo plazo en el sector de los transables.

Con el propésito de reducir la excesiva fluctua-

cién de la tasa de cambio se requiere:

(3 Adoptar de manera sistemdtica una poli-
tica fiscal contraciclica que genere ahorro
publico en épocas de bonanza y permita
generar mds gasto ptiblico en momentos de
destorcida de los precios internacionales de
los energéticos. No se puede volver a repetir
situaciones como la del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera (Faer) cuando hace
dos afios en plena bonanza se gastaron estos
recursos. Se debe crear un fondo que permita
ahorrar el grueso de los ingresos que genere
el precio del carbén y el petréleo cuando se
coloque por encima de su tendencia histé-
rica. Asi por ejemplo, si se considera que
un precio de largo plazo del petréleo es 70
dolares el barril, se deberia ahorrar el 90%
de los ingresos adicionales si el precio se

sitda por encima de este nivel. Asf mismo,

si el precio cae por debajo de la tendencia
histérica el fondo pondria a disposicién
del fisco recursos para politica anticiclica.
El caso bien conocido de Chile muestra

claramente la bondad del esquema.

(3 Por su parte el Banco de la Reptiblica podria
utilizar su posicién propia de papeles de
deuda ptblica para coordinar con el gobier-
no posibles desfases de corto plazo cuando
ante stibitos cambios en los precios externos
de los energéticos el sector privado decida
en forma masiva recomponer su portafolio
entre activos en délares y aquellos denomi-
nados en pesos. En lamedida que los fondos
de ahorro publico adquieran credibilidad,
las recomposiciones de portafolio serdn me-
nores y por ende la intervencién requerida
del banco central serd menor. Debo enfatizar
que sin una adecuada politica fiscal como la
propuesta en el punto anterior, serd inttil

cualquier intervencién del Banco Central.

B. La expansién exportadora de Colombia en las

dltimas décadas se debe en su mayor propor-
cién al carbén y petréleo, y al elevado consu-
mo de Venezuela que privilegia el acceso de
productos colombianos. No obstante, es claro
que Venezuela, por convicciones politicas y
econdmicas, buscard sustituir importaciones

provenientes de Colombia.

Para ello es urgente diversificar el paquete
exportador hacia bienes con mayor valor agre-
gado con competitividad internacional. Con

este propdsito se debe:



3 Buscar aprovechar otros mercados donde
Colombia ya tiene acceso privilegiado como
México, El Salvador, Honduras, Guatemala,
Pert, Chile y MErRcOsUR. Habra que evaluar
cuales productos con valor agregado hoy
exportados a Ecuador y Venezuela también
serfan competitivos en los otros mercados
mencionados.

0 Negociar acuerdos comerciales, asi sea de
alcance parcial con Costa Rica, Panamd y
Republica Dominicana.

O Extender aservicios el acuerdo con MERCOSUR,
que solo cubre bienes, que amplie las posi-
bilidades comerciales de Colombia en esos

paises.

(3 Acelerar lanegociaciéon de armonizacién de
acuerdos comerciales de los paises del Arco
del Pacifico Latinoamericano, que lideran
Colombia, Chile, México y Pert, y al cual
estdn invitados a unirse Centroamérica y
Ecuador. La gran mayoria de estos paises
tiene acuerdos de libre comercio a nivel
bilateral. Armonizando normas de origen,
medidas de defensa comercial y procesos
de desgravacién se podria incrementar en
forma sensible los flujos de comercio y de
inversién entre estos paises, en particular

en productos con valor agregado.

(03 Se debe continuar dadndole prioridad al
programa lanzado por el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo de Transforma-
cién Productiva, orientado a generar nueva
oferta exportable, en particular facilitando la
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formacién y consolidacién de cluister ajus-
tando las regulaciones que sean necesarias.
Un ejemplo es el del va a las exportaciones
de servicios que afecta sectores como el
software y los de consultoria.

0 Hay que analizar qué productos con valor
agregado exportan paises como Chile,
México, Perti y Centroamérica con acceso
libre a mercados como los k. uu., Canad4,
Unién Europea y Japon, para buscar pro-
veer insumos y bienes intermedios donde
Colombia sea competitiva y sea compatible
con las normas de origen de esos acuerdos.
Estudios de esta naturaleza ha elaborado
Chile.

0 Temas como el biocomercio pueden abrir
puntos de contacto con Brasil y Pert en el
hemisferio para exportar nuevos productos
a pafses desarrollados como cosméticos y
productos homeopéticos.

C. En el trabajo se muestra que el Asia cada vez

gana mayor importancia en la generacién del
ingreso mundial y de la ciencia tecnologia e
innovacién en el mundo. Asi mismo, mientras
muchos paises de la regién han negociado
acuerdos comerciales con los asidticos, el temor
ala competencia en algunos bienes ha impedido
que Colombia haga lo propio. Lo mds contra-
dictorio es que por la via del contrabando estos
productos llegan a los mercados colombianos

de una u otra manera.

Por lo anterior es indispensable estrechar lazos
comerciales y de inversién con Asia via:
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@ Ampliar el horizonte de acuerdos comercia-
les buscando nuevas alianzas comerciales
en el hemisferio y en Asia y Oceania. Paises
como Corea, Singapur y Japén, con sus mer-
cados altamente concentrados en productos
manufacturados sofisticados y servicios
no deberfan causar mayores dificultades
para profundizar el comercio colombiano.
Acuerdos de proteccién de inversiones y do-
ble tributacién son insuficientes. Colombia
tiene que aprender a comerciar y establecer

alianzas estratégicas con Asia.

(3 Buscar un relacionamiento mds profundo
con la China e India debe ser una priori-
dad. Si bien los temas comerciales son un
mayor reto, hay que buscar acuerdos de
complementacién econémica que permitan
un paquete gana-gana para el pais. Alli hay
que incluir temas como los de ciencia y tec-
nologia en dreas de interés para Colombia

como el uso eficiente del carbén.

3 Lograr el ingreso al APEC tan pronto termine la
moratoria. Hay que aprender dela estrategia
diplomidtica de Chile que contra todos los
pronoésticos logré su ingreso. En particular,
fue clave una presencia diplomadtica en paises
importantes de la Cuenca del Pacifico y la
participacién en los eventos gubernamenta-
les y empresariales a niveles muy altos. As{
mismo fue critico el papel de un pafs asidtico

campeon de la causa chilena, Malasia.

D. En la medida en que el principal problema del

planeta en la actualidad es el calentamiento
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global, la trasformacién de Colombia en una
economia exportadora minero energética le ge-
nera nuevos desaffos y compromisos con la co-
munidad internacional. Cada vez se cuestionara
mas el uso de combustibles fésiles y se buscaran

alternativas energéticas menos contaminantes.

Por ello debe definirse y aplicarse una politica
que permita posicionar y diferenciar productos de
exportacién como el carbén para prever requeri-
mientos ambientales y preferencias de los consu-

midores. Algunas estrategias pueden incluir:

0 Promocionar el carbén como un producto
que en Colombia se maneja con las técnicas
mds responsables desde el punto de vista
ambiental, asi implique incurrir en algunos
costos adicionales. Mds temprano que tarde
se impondrdn certificados energéticos en los
productos de exportacién y los consumido-
res estardn dispuestos a pagar una prima por
los que tengan una menor huella de carbén
en el planeta. Algunas caracteristicas como
el menor descapote de tierra por tonelada
extraida de carbén en el pais son favorables.
Asi mismo el hecho de estar mds cercanos
a EE. UU. y Europa que los demds grandes
exportadores como Australia, Indonesia
y Sudéfrica debe ayudar a diferenciar el

carbdn colombiano ante el consumidor.

0 Asi mismo, el pafs como un todo en su
consumo de energéticos debe tratar de
minimizar su huella de carbono en el pla-
neta aprovechando ciertas ventajas como

tener la segunda mayor riqueza hidrica del



continente. Colombia deberia proponerse
tener un sistema de generacién de energia
eléctrica donde con al menos un 95% de pro-
babilidad su generacién sea exclusivamente
hidrica, solar, edlica y autogeneracién en
las empresas con base en captura de vapor.
Con ello se buscarfa posicionar al pafs como
uno de los de menor huella de carbono en

el planeta.

0 Asimismo, Colombia debe mantenerse en la
vanguardia de uso de tecnologfas que permi-
tan un uso energéticamente mas eficiente del
carbén y el petréleo. Ojala Colombia fuera el
primer pafs en exportar carbén licuado, tec-
nologia que ya existe, pero que atin no logra
precios comerciales. Asi mismo la adopcién
de plantas térmicas mds eficientes donde la
alianza con la China seria la mds efectiva ya
que tienen las mds avanzadas del mundo en
cuanto a la extraccién de energia con base

en carbén.

E. Sibien la caN no serd la fuente de las mayores

oportunidades comerciales de Colombia en el
futuro, en medio de las dificultades diplomaticas
con algunos paifses de la regién, en particular
Ecuador y Bolivia, la caN ha probado ser un
punto de encuentro donde se facilita el dialogo
binacional y se pueden adelantar programas no
comerciales muy importantes en dreas como la
consolidacién de comunidades fronterizas, el me-

dio ambiente y el manejo de la biodiversidad.

5

Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién.
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Por estas razones se sugiere:

(0 Fortalecer la caN en aspectos no comerciales
que sirva para diversificar en forma conve-
niente para todos los paises miembros el

mend de intereses que se pueden atender.

3 En este marco de referencia consolidar lo
logrado en lo comercial con un portafolio
de intereses que incluya temas como el de
la integracién fisica, energética, de inter-
cambio cultural y de uso sustentable de la

biodiversidad

E. La situacién con Venezuela es compleja y es

probable que se empecinen en sustituir, asi sea
de manera costosa la oferta de bienes colom-
bianos por la de otros paises.

Ante esto se suguiere:

O Explorar una agenda de integraciéon mds
comprensiva que permita interesar a Ve-
nezuela en temas como los energéticos, la
infraestructura vial, el intercambio de es-
tudiantes, asesorias en control de trafico de
narcéticos, la movilidad urbana y el uso de
TIC’ pueden armar paquetes de negociaciéon

viable y conveniente para los dos paises.

0 Hacer visible alas autoridades venezolanas
que las medidas discriminatorias en contra
de los productos colombianos simplemente

estdn alentando el contrabando y generando
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un preocupante proceso de corrupcién en
ambos lados de la frontera generdandole a
los dos paises grandes costos en el recaudo

impositivo.

(3 Una politica de fronteras que permita cons-
truir comunidades binacionales que sean los
promotores de las relaciones fronterizas y
sirvan de amortiguador en los momentos

de tensién entre los dos gobiernos.

En cualquier escenario serd fundamental lograr
la aprobacién del TLc con los EE. uu. Este pafs es
un jugador critico en la cuenca del Pacifico y el
interés con el que miren a Colombia los paises
asidticos en cuanto a lo comercial e inversiones
dependerd del nivel de acceso preferencial en
la mayor economia del mundo. Asf mismo la
IED de los EE. UU. en sectores no energéticos en

Ameérica latina se verd fuertemente condiciona-

daen favor de los paises con quienes ya tengan

TLC en aplicacién.
Por ello se recomienda:

00 Facilitar la aprobacién del TLc a la adminis-
tracién Obama consolidando los avances y
haciendo mayores progresos en una politica
efectiva de defensa de los derechos humanos
y sindicales en el pais, (que de todas maneras
debe hacerse) y de cero tolerancia con la

impunidad.

(3 Unlobby més enfocado alos demdcratas de
linea dura en EE. UU. para ambientar politi-

camente la aprobacién del TLC.

0 Avanzar la agenda de temas y alianzas con
EE. UU. de una manera integral que ayude a

impulsar la aprobacién del TLc.
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