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Abstract

This document contains a brief analysis of the crisis that political multilateral organisms are undergoing globally, as well as in the
hemisphere and at a sub regional level. Furthermore, it analyzes Colombia’s involvement in the construction of multilateralism, thus,
it examines the presence and interference of such in some of the country’s vital aspects. The paper concludes that a hemispherical
level, the 0As remains as an valuable organism for political consultation and as a vehicle of cooperation, while globally, the un is the
multilateral scenario where the United States has a privileged setting to present their policies and defend their interests in front of
the international community. Finally, the paper recommends the enhancement of Colombia’s participation in multilateral organisms,
seeking a better coordination with and between agencies and mechanisms present in the country. Furthermore, it points out Colombia’s
need of achieving better coordination between bilateral and multilateral mechanisms.

Resumen

Este documento contiene un breve andlisis de la crisis por la que atraviesan los organismos politicos multilaterales a nivel global, en el
hemisferio y a nivel subregional. Analiza ademds la participacién de Colombia en la construccion del multilateralismo y la presencia
e injerencia de éste en algunos aspectos vitales del pais. Concluye que a nivel hemisférico, la OEa sigue representando un Organismo
invaluable como foro de concertacion politica y vehiculo para la cooperacién; mientras que a nivel global, la oNu es el escenario mul-
tilateral donde los Estados tienen un espacio privilegiado para exponer sus posiciones y defender sus intereses frente a la comunidad
internacional. Finalmente, recomienda que Colombia potencie su participacion en los organismos multilaterales, buscando una mayor
y mejor coordinacion con y entre las agencias y mecanismos instalados en el pais. Asimismo, afirma la necesidad de Colombia de lograr
una mejor coordinacion entre lo bilateral y lo multilateral.

Keywords: Colombia, Multilateral Organizations, 04s, uN, Rio Group, CAN, AEC, UNASUR, Amazon Cooperation Treaty, Mesoamerican
Project, Tuxtla Mechanism of Dialogue and Agreement.

Palabras clave: Colombia, Organismos Multilaterales, oEA, oNu, Grupo de Rio, CAN, AEC, UNASUR, Tratado de Cooperacion Amazonica,
Proyecto Mesoamérica, Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxla.

Clasificacion JEL: F50, F53, F59.

Primera version recibida el 15 de junio de 2009; version final aceptada el 14 de septiembre de 2009.
Coyuntura Econémica, Vol. XL, No. 1, primer semestre de 2010, pp. 149-178. Fedesarrollo, Bogotd - Colombia.

Profesor principal de la Universidad del Rosario.



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

I. Introduccion

A partir del final de la segunda guerra mundial
se dio inicio a un relanzamiento del multilatera-
lismo en el campo politico, que tiene sus mayores
expresiones en la creacion de la oNu, a nivel global,
y de la OEa, a nivel hemisférico. Posteriormente,
comenzarfan los procesos de integracién como
una expresién avanzada y refinada del multilate-
ralismo. Un ejemplo de especial significado es la

construccién progresiva de la Unién Europea’.

Este documento contiene un breve andlisis
de la crisis por la que atraviesan los organismos
politicos multilaterales a nivel global, en nuestro
hemisferio y a nivel subregional. Se refiere a la
participacién de Colombia en la construccién del
multilateralismo y a la presencia e injerencia de
este en aspectos vitales de nuestro pais. Finalmente,
incluye conclusiones y recomendaciones. Por la
naturaleza del documento se ha hecho alusién a
algunos organismos econémicos con relevancia

politica en el Anexo 1.

I1. Organizacion delas Naciones Unidas
(ONU)

El sistema politico multilateral global estd re-
presentado por la Organizacién de las Naciones

Unidas. Esta se encuentra en un proceso de reforma

que se inicié hace aproximadamente quince afios y

que ha avanzado sélo en algunos aspectos.

Desde la creacién de la oNU hasta la fecha el
mundo sufrié una serie de transformaciones pro-
fundas que la Organizacién no ha podido acompa-
far. Ese desfase ha creado tensiones y vacios que

la han puesto al borde del colapso.

La Organizacién fue creada con 51 Estados Par-
te, hoy dia cuenta con 192, por lo tanto su agenda
se ha transformado y aumentado dramdticamente.
Sus instituciones se crearon y desarrollaron en las
primeras décadas de la Guerra Fria, en un mundo
que se regfa por la l6gica de la bipolaridad, donde
el concepto de soberania obedecia a pardmetros

mas restringidos.

Hoy dia la Organizaciéon de las Naciones
Unidas estd afectada por distintos esquemas de
confrontacién: paises desarrollados frente a pai-
ses en desarrollo; paises que buscan la reduccién
del Estado frente a los que le dan cada vez mds y
nuevas capacidades y competencias; han aparecido
nuevas y contradictorias versiones sobre lo que es
la democracia y el papel del mercado como motor
para el desarrollo. Existen visiones muy distintas
sobre el papel de los organismos multilaterales.
Hay mayor diversidad y mads dificultades para

construir consensos.

La Unién Europea es el proceso de integracién correspondiente a ese continente. Existen otros como: la ASEAN en Asia, la Unién

Africana, el caricom, el MERCOSUR. La Unién Europea a través de la politica exterior comtin procura fortalecer la institucionalidad
democrética de los paises en desarrollo y la materializacién de los compromisos adquiridos a través de tratados internacionales

en particular aquellos referidos a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, migraciones, preservacion

del medio ambiente, cambio climético y desarme.
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Se han identificado unos 6rganos y dreas de
gestiéon cuya reforma tiene mayor trascendencia.
Son el Consejo de Seguridad; la Asamblea Gene-
ral; el nuevo Consejo de Derechos Humanos; las
reformas necesarias para mejorar la coherencia del
sistema; y la reforma de la Secretaria General? la
capacidad, eficiencia y transparencia de los méto-

dos de trabajo.
A.La reforma del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad se ocupa del manteni-
miento de la paz y la seguridad a nivel global. El
Consejo naci6é con 5 miembros permanentes y seis
no permanentes. El incremento de sus miembros se
llevé a cabo en 1965 cuando se aumenté el niimero
de miembros no permanentes de 6 a 10°. Con el
fin de la Guerra Fria se aument6 la presiéon para
su reforma en la medida en que desplegé mayor
capacidad de accién y presencia en diferentes
partes del mundo, siempre en cumplimiento de su
mandato. Es pertinente recordar que de acuerdo
con la Carta de la oNu, las Resoluciones del Consejo
tienen cardcter juridico vinculante, no asilas de la
Asamblea General.

1. Los grupos frente a la reforma

Las negociaciones para la reforma han demos-

trado ser muy complejas y generadoras de pro-

fundas divisiones y confrontaciones entre los
Estados.

La confrontacién entre los Estados Parte se da
alrededor de: el ntimero de nuevos miembros; la ca-
tegoria en que deben ser admitidos, permanentes,
no permanentes o en "transicién"; la preservacién y
uso del veto; la revision de sus métodos de trabajo
y su transparencia y eficiencia; y los conflictos de

competencia con la Asamblea General.

Uno de los factores politicos que se ha con-
vertido en poderoso acicate para la reforma es el
sentimiento de exclusién por parte de un grupo de
Estados que se han convertido en grandes contri-
buyentes, especialmente a partir de los exigentes
requerimientos presupuestales causados por el

aumento de las operaciones de paz.

La discusién sobre el nimero de miembros ha
tenido como principales protagonistas al grupo
llamado Unidos por el Consenso, que nacié como
el Coffee Club Group*, en el que estd Colombia.
La propuesta consiste en un aumento exclusiva-
mente de diez nuevos miembros no permanentes
con periodos de 2 afios reelegibles, partiendo del
argumento segtin el cual la existencia de diferentes
categorias de paises rompe el principio de la igual-
dad soberana de los Estados. El grupo argumenta,

ademds, que la membresia permanente y el derecho

2 Esta aproximacién a la reforma de la oNU obedece a la del capitulo V del Documento final de la Cumbre Mundial del 2005

(World Summit Outcome Document).

*  Laresolucién que cambi6 la estructura del Consejo de Seguridad es la 1991 A del afio 1963 y que tuvo efecto en 1965.

¢ El Coffee Club Group, compuesto originalmente por Italia, Espafia, Argentina, Canadd, México, Corea del Sur y Pakistdn.

151



COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

al veto les permite a los paises obtener posiciones
claves en el sistema, por medio de un "cabildeo"
indebido logran escalar la defensa de sus intereses

aumentando las desigualdades.

El Grupo de los 4° (G-4) que busca la creacién
de seis nuevos puestos permanentes con derecho
a veto y 4 no permanentes. Justifican sus aspira-
ciones por el tamafio de su territorio, poblacién y
economia, en el caso de India y Brasil, o los aportes

al sistema, en el de Alemania y Japé6n.

El Grupo Africano® reclama una representacién
de dos puestos permanentes con derecho a veto ya
que es el tinico continente sin representacion en esa
categoria. Sin embargo, no hay un consenso inter-
no sobre los paises que se beneficiarfan. Ademads
aboga por un aumento de 5 puestos dentro de la

categoria de miembros no permanentes.

El Grupo més poderoso sigue siendo el de los
actuales 5 permanentes’ (G-5), el cual no demuestra

un interés particular en la reforma.

El Grupo de los "Pequefios Paises"® hace énfasis
en la transparencia de los métodos de trabajo y

toma de decisiones del Consejo de Seguridad.

Por demads hay varios paises que independien-
temente de la capacidad del propio grupo han

> Compuesto por Japén, Alemania, Brasil e India.

¢ Compuesto por los paises miembros de la Unién Africana.

Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Rusia, China.

hecho expresa su voluntad de ingresar al Con-
sejo como miembros permanentes. Es el caso de
Nigeria, Brasil, India, Sudéfrica, Egipto, Japén y
Alemania.

2. Estado de la reforma

Hoy dia podemos decir que las principales di-
vergencias estdn dadas por: i) El nimero de nuevos
miembros, independientemente de su categoria. ii)
El incremento de miembros permanentes. iii) La
existencia del veto, y las limitaciones a su uso. iv)
La reforma a los métodos de trabajo frente a la ex-
tension del Consejo. v) La prioridad o el desarrollo
paralelo de estos dos aspectos de la reforma. vi) La
utilizacién del Grupo de Trabajo frente a consultas
informales. vii) El papel del Presidente de la Asam-

blea General como promotor de la reforma.

Finalmente, se ha definido adelantar negocia-
ciones intergubernamentales tal y como lo solicité

el grupo Unidos por el Consenso.

B. Reformas para el fortalecimiento de la
Asamblea General

La Asamblea General de las Naciones Uni-
das es el 6rgano mds universal, democrdtico, y
representativo de la oNu. Aunque ninguna de

estas caracteristicas es absoluta, es el 6rgano que

8 Compuesto por Costa Rica, Jordania, Liechtenstein, Singapur y Suiza.
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mas fielmente refleja la complejidad politica de la
Comunidad Internacional. Es también el 6rgano
legislativo por excelencia. Alli se han presentado
iniciativas que se han convertido en importantes
tratados internacionales con vocacién universal.
En la Asamblea General todos los Estados tienen
un puesto y derecho a expresar en igualdad de

condiciones sus opiniones’.

Sin embargo, hay un vacio entre estas caracteris-
ticas y su capacidad de implementacién porque sus
resoluciones no son vinculantes, por la diversidad
de la agenda, y las profundas contradicciones e

intereses que esta representa.
1. La relacion con el Consejo de Seguridad

Uno de los aspectos de mayor complejidad es
el que se relaciona con el desequilibrio que existe
entre la Asamblea y el Consejo. Primero porque

frente a las resoluciones del Consejo de Seguridad

que son vinculantes, las de la Asamblea parecen
irrelevantes; y segundo, porque los informes y, en
general, el flujo de informacién del Consejo hacia
la Asamblea se mantiene en niveles muy poco sa-
tisfactorios. Un aspecto neurdlgico de la reforma de
la oNU pasa por el disefio de nuevos métodos que
hagan mds transparentes los trabajos del Consejo,
incluidos sus debates y la presentacién y adopcién

de resoluciones.

Estas dificultades se han reflejado en una lucha
de competencias. La Asamblea'” ha pretendido in-
miscuirse en el tratamiento de asuntos relacionados
con paz y seguridad" y el Consejo ha expedido
resoluciones sobre temas como el tratamiento del

sIDA 0 el cambio climético.

Otra forma de superar el desbalance entre
los dos érganos puede ser a través de una mejor
interaccién entre el Presidente del Consejo de Se-

guridad y el de la Asamblea.

°  En la Asamblea General se fijan politicas y se crean agencias. Por ejemplo, fue alli donde nacieron las deliberaciones que le

darian vida a la Corte Penal Internacional.

10 Articulo 24 de la Carta: "A fin de asegurar accion rdpida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de

Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la sequridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actiia
a nombre de ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad”. "En el desemperio de estas funciones, el Consejo de
Seguridad procederd de acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad
para el desemperio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII”. "El Consejo de Seguridad presentard a la
Asamblea General para su consideracion informes anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales”.

La Resolucién 59/313 dice: Articulo "2. Decide, en el contexto del fortalecimiento ulterior de la funcién y la autoridad de la
Asamblea General de conformidad con lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas:" "b) Debatir cuestiones relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, de conformidad con los Articulos 10, 11, 12, 14 y 35 de la Carta, uti-
lizando, cuando resulte pertinente, los procedimientos enunciados en los articulos 7, 8, 9 y 10 del reglamento de la Asamblea
General, que permiten una actuacién rdpida y urgente de la Asamblea, teniendo presente que el Consejo de Seguridad tiene
la responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales de conformidad con el Articulo 24
de la Carta".
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2. Adopcioneimplementacionderesoluciones
en la Asamblea

Es evidente que uno de los grandes retos que
enfrenta la Organizacién es lo que tiene que ver
con la mejorfa en la calidad e implementacién de

las resoluciones que adopta la Asamblea.

A solicitud delos Estados, el Secretario General
produjo el primer informe sobre la implementa-
cién de las resoluciones'. Este informe estudié
s6lo algunas resoluciones lo que representé un
notable esfuerzo. Sin embargo, de acuerdo con
los expertos, si el estudio se hiciera para todas las
resoluciones este costarfa aproximadamente 40

millones de ddélares.

El mayor problema estd en solicitarle al Se-
cretario General, quién es un subalterno de los
Estados, que los califique, lo que se convierte en
una situacién politicamente insostenible. Se ha
sugerido que la tarea se le podria trasladar al Presi-
dente de la Asamblea, pero tampoco hay consenso

al respecto.
3. Eleccion del Presidente de la Asamblea

Una forma de fortalecer la Asamblea es po-
tenciar e incrementar el perfil de su Presidente
y su capacidad politica. Para esto se deberian
asignar mayores recursos humanos, financieros y
logfsticos; y se deberia procurar un mecanismo de

eleccién més exigente. Es un problema de liderazgo

2 Documento A /61/483.
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global. Se podria exigir haber ocupado el cargo
de Jefe de Estado o de Gobierno para ser elegido

presidente de la Asamblea.
4. Eleccion del Secretario General

La Asamblea General ha aprobado 11 Resolucio-
nes sobre la materia que reclaman un papel directo
de su Presidente en este proceso. De acuerdo con
estas, el Presidente deberia adelantar consultas con
los Estados Miembros para identificar candidatos
y garantizar que se cumpla con la rotacién regio-
nal, con la equidad de género, y con un proceso
transparente de escogencia que asegure que los
candidatos rednan las capacidades administrati-
vas, diplomaticas y politicas indispensables para
el cargo. Sin embargo, en la practica el proceso es
poco democratico puesto que el Consejo de Segu-
ridad propone un nombre a la Asamblea y esta lo
"elige" por aclamacién. En realidad todo depende

de que no se ejerza el veto.

Ha habido diferentes propuestas de los Estados
Parte que pretenden que el Secretario General
sea elegido por medio de voto secreto, y otras
pidiéndole al Consejo de Seguridad que presente
al menos tres candidatos para que la Asamblea

escoja entre ellos.
5. Reforma de los métodos de trabajo

Un aspecto fundamental en el proceso de refor-

ma de la ONU es el que se refiere a la de los métodos
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de trabajo de la Asamblea. Es necesario implemen-
tar:la reduccién y reorganizacién dela Agenda'; la
reduccién y consolidacién de la documentacion';
la puntualidad; reglas de procedimiento; vota-
ciones; extension de las intervenciones; informes
del Secretario General a los Estados Parte's; y la
coordinacién entre los Comités Principales y sus

métodos de trabajo.

C.La creacion del Consejo de Derechos
Humanos

El 15 de marzo del 2006 la Asamblea General
creé al Consejo de Derechos Humanos!®. Su antece-
sora, la Comisién, habia sido creada en 1946 como
una reaccién a la Il Guerra Mundial y en particular
al "Holocausto". Estaba llamada a desarrollar y ve-
lar por el sistema legal internacional para proteger
los derechos y libertades fundamentales del ser hu-
mano. Teniendo en cuenta las realidades impuestas
por la Guerra Fria inicialmente la Comisién hizo

una labor de promocién de los Derechos Humanos

basandose en la concepcién general segtin la cual
el principal responsable, por accién u omisién, es
el Estado.

Apartir de laimplementacién de la Resolucién
1235 de 1967 que cre6 los llamados "procedimien-
tos especiales", que le permitieron referirse a vio-
laciones en paises o por temas, se politizaron los

trabajos de la Comisién.

De esta forma se profundizé la divisién entre los
Estados miembros, se perdi6 objetividad, y la mate-
rializacién y promocién de los Derechos Humanos
quedé en ocasiones en un segundo plano. Los de-
bates se deterioraron y radicalizaron, el lenguaje se
vulgarizéy el tenor formal de las sesiones se derrum-
bé. Para un niimero importante de los 53 Estados
Miembros el convencimiento de que la reforma era
ineludible se consolidé con la eleccién en el 2001 de
Sudédn como miembro, y la de Libia a la presidencia
de la Comisién en el 2003. Los Estados Unidos se

convirtieron en el promotor de la reforma.

3 LaAgendahallegado a tener 300 temas. Con un gran esfuerzo fue posible reducirla a 162 en la Sesién 62. Hoy dia estd organizada

bajo nueve capitulos: mantenimiento de la paz; promocién del crecimiento econémico sostenido y del desarrollo sostenible;
desarrollo de Africa; promocién de los Derechos Humanos; coordinacién efectiva de esfuerzos humanitarios; promocién de la
Justicia y el Derecho Internacional; desarme; control de drogas; prevencién del crimen y combate al terrorismo internacional;
y asuntos administrativos, organizacionales y varios.

Se trata de la necesidad de reducir el ndmero de informes que los Estados Parte le solicitan a la Secretarfa, su periodicidad y
extension.

Los Estados Parte han insistido en que la calidad del informe anual del Secretario General es definitiva para establecer su
propia agenda en la oNu. Solicitan que sea objetivo y analitico y que tenga una perspectiva sobre los puntos de la agenda que

puedan tener importancia en las siguientes sesiones.

El Consejo de Derechos Humanos fue creado mediante la resolucién ntimero A /res/60/251 que fue aprobada por 170 votos
a favor, 4 en contra, los de Estados Unidos, Israel, Palau y las Islas Marshall y tres abstenciones, Irdn, Bielorusia y Venezuela.
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1. Lacreacion del Consejo y el debate sobre su
composicion

Se identificaron cuatro tendencias: i) la que abo-
gaba por una membresia que excluyera a los paises
que hubieran sido sancionados por el Consejo de
Seguridad en cumplimiento del Capitulo VIl de la
Carta; ii) la que incluia a los paises que hubieran
colaborado con los mecanismos de la Comisién;
iii) la que incluia a los que hubieran ratificado los
principales instrumentos sobre la materia; iv) y la

que buscaba la universalidad.
2. El debate sobre el papel del Consejo

Los paises que buscaban una participacién
universal vefan al Consejo como un érgano cuya
principal funcién debia ser la cooperacién, la
concertacién y el didlogo mientras que, los paises
que pretendfan una composicién mds exclusiva
apoyaban la preservaciéon y aplicaciéon de los
"procedimientos especiales”, de acuerdo con una
visién de un Consejo con capacidad sancionatoria

o de "castigo".
3. El debate sobre el status del Consejo

Los paises se dividieron entre los que deseaban
elevar el Consejo a la categorfa de érgano princi-
pal de la oy, entre estos estaba Chile y la Unién
Europea; otros como Noruega y Nueva Zelandia
buscaban que fuera dependencia de la Asamblea
General; y un tercer grupo de paises liderado por
Egipto pretendia que el Consejo sometiera todas
sus resoluciones a la consideraciéon de la Asamblea

General.
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4.

Caracteristicas del nuevo Consejo
Estd constituido por 47 Estados miembros.

Los Estados Miembros son elegidos por la

Asamblea General por mayoria absoluta.

Se disefié un proceso previo cualitativo por me-
dio del cual la presentacién de una candidatura
de un pais supone la asuncién consecuente de
compromisos y realizaciones en la promocién
y materializacion de los Derechos Humanos y

el Derecho Internacional Humanitario.
Se aprob¢ la reeleccién por una sola vez.

Se aprobé la suspensién de un pais en caso de
que presenten violaciones graves y sistematicas

a los Derechos Humanos.

El Consejo se puede reunir en cualquier mo-
mento del afio aumentdndose en forma signi-

ficativa el tiempo para tramitar la agenda.

El Consejo heredé elementos de la Comisién
como algunos de los procedimientos especiales;
los mecanismos de comunicaciones especiales
y quejas; el involucramiento de oNG y de la

sociedad civil.

Se renovaron los mandatos de 4 Relatores Espe-
ciales, un Representante Especial y un Experto.
Los mandatos sobre Cuba y Bielorusia se sus-

pendieron.

El cambio de mayor significado fue la creacién

del Examen Periédico Universal” que se lleva
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a cabo por un grupo de trabajo compuesto por
los 47 miembros del Consejo. Cada Estado es
examinado durante un debate de 3 horas y cada
ciclo pararevisar la situacion de los 192 Estados

se hace en cuatro afios.

El Examen se hace basandose en: la informa-
cién suministrada por cada pais; informacién
recopilada por la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos basada enla que le
suministran los Procedimientos Especiales, los
organismos de los tratados sobre la materia, y
las observaciones y comentarios hechos por los
Estados al respecto; e informacién suministrada
por Organizaciones No Gubernamentales y
entidades académicas con credibilidad y reco-

nocimiento'®.

El Consejo aprobé también un nuevo Cédigo
de Conducta que impone pardmetros a los Pro-
cedimientos Especiales y demas mecanismos®.

Este c6digo es una importante contribucién

Se adopt6 por medio de la Resolucién A/60/251.

para limitar la politizacién de los trabajos y

procurar su transparencia.
D. Coherencia del Sistema

Este acdpite se refiere a la compleja reforma ad-

ministrativa que ha emprendido la Organizacion.

Como resultado del Documento Final de la
Cumbre Mundial, el Secretario General nombré
un Grupo de Alto Nivel Sobre la Coherencia de
todo el Sistema de las Naciones Unidas enfocado
en la problematica sobre las dreas de desarrollo,
asistencia humanitaria y medio ambiente. En su
informe el grupo emitié 8 recomendaciones®. La
reaccién de los Estados frente a estas recomenda-
ciones enfatiz6 la divisién que persiste entre norte
y sur, entre los principales donantes, y las reservas
del Grupo NoaL y de los 77 que temen que las
reformas conlleven una reduccién en los recursos
para el desarrollo, la asistencia humanitaria, y la

preservacién del medio ambiente. Sin embargo,

El Consejo también ha tomado medidas para: asistir a los paises en el fortalecimiento institucional en Derechos Humanos;
apoyar al Foro Social; proveer oportunidades para interactuar con las oNG, los Mecanismos Especiales y los Estados; atender
los reclamos de las victimas; facilitar el procesamiento de Resoluciones sobre situaciones especificas; establecer nuevos proce-
dimientos temdticos y un Consejo Asesor para los derechos de los indigenas.

El Cédigo de Conducta establece que los titulares de los mandatos de los procedimientos especiales como expertos y relatores
no pueden recibir instrucciones de gobiernos, o de organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, o de grupos de
presion de otra naturaleza; deben de establecer los hechos recurriendo a informacién veraz, verificable, obtenida de fuentes
responsables y confiables; sus investigaciones se deben llevar a cabo bajo los principios de discrecién, transparencia, impar-
cialidad y equilibrio; en el tratamiento de denuncias, quejas o comunicaciones deben descartar las que estén manifiestamente
motivadas por razones politicas o sin fundamento; no deben aceptar lenguaje abusivo; deben ser presentadas por victimas de
violaciones o por personas o grupos de personas u organizaciones que acttien de buena fe; las comunicaciones no deben estar
basadas exclusivamente en noticias de prensa; finalmente, los titulares de los mandatos de los procedimientos especiales deben
cumplir con sus responsabilidades bajo pardmetros de moderacién, discrecién que les permita mantener su independencia.
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poco a poco ha emergido una aproximacién por
consenso para avanzar en la reforma a partir de la
coordinacién tnica a nivel nacional basada en que
la onU debe tener un coordinador, un proyecto y
un presupuesto por pais. Se trata de reconstruir el

sistema "de abajo hacia arriba".

E. La reforma de la Secretaria General y
de los métodos de trabajo

El Documento Final de la Cumbre Mundial hizo
también referencia a la necesidad de reformar la
Secretaria General y la administracién del Sistema.
Esta problematica tiene que ver principalmente con

la Quinta Comisién, que se ocupa de los asuntos

administrativos y de presupuesto y queincluyeala
totalidad de los paises miembros. En la medida en
que el cumplimiento de los mandatos depende en
muchas ocasiones de la asignacién de presupuesto,
esta Comisién es sede de constantes tensiones que
reflejan las diversas visiones y prioridades que los

Estados tienen.
1. La reforma requerida

Los aspectos més relevantes de esta reforma se
refieren a: i) La revisién de los mandatos emitidos
por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad
y el Ecosoc y que tienen mds de cinco afios desde

su expediciéon?. ii) El otorgamiento de nuevas

20
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"

1) Actuar a nivel nacional bajo la direccién de un Coordinador Residente, con un proyecto "tinico" de las Naciones Unidas,
una sola oficina, y un presupuesto. 2) Crear Una Junta para el Desarrollo Sostenible que dependa del Ecosoc y que dirija lo
que debe ser un proyecto unificado de la oNu; crear un Coordinador de la onu para el Desarrollo; que se constituya un Foro de
Lideres Mundiales para potenciar al mismo Ecosoc; y finalmente, que el Presidente del Banco Mundial, el Director del Fondo
Monetario Internacional y el Secretario General de la oNuU revisen las respectivas actividades de apoyo para el desarrollo a
nivel nacional. 3) En relacién con los asuntos humanitarios y asistenciales la oNU, los gobiernos nacionales y las oNG, deberian
hacer un esfuerzo de concertacién. Se deberia financiar un Fondo Central para la Atencién a Emergencias. Las agencias hu-
manitarias de la oNU deberfan clarificar su mandato en relacién con los desplazados. Ademas el PNUD deberfa convertirse en el
lider para la asistencia inmediata después de desastres y el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura deberfan coordinar
y revisar sus mandatos para avanzar en seguridad alimentaria. 4) El Programa de las Naciones Unidas para la Preservacion
del Medio Ambiente (PNUMa) deberia ser el organismo rector en el sistema de la oNU sobre esta materia. El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMam) deberia convertirse en el ente para la financiacion de los programas. 5) Se deberian consolidar las
tres instituciones que han sido creadas para asuntos de género a partir de un solo programa para el empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género. Estas son el Asesor Especial en Cuestiones de Género; la Divisién para el Adelanto de la Mujer
y el Fondo de Desarrollo de la Mujer. 6) En cuanto a los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado deberia apoyar
al sistema de Coordinacién de Residentes. 7) La financiacién para los "Proyectos tinicos nacionales" deberia hacerse a través
de presupuestos predecibles por periodos multianuales fijando metas claras para los donantes. 8) La Junta de Ejecutivos de
las Agencias de la oNU que preside el Secretario General deberia revisar sus funciones, para mejorar la eficiencia, transparencia
y rendicién de cuentas de las agencias que constituyen el sistema. Es necesario armonizar las formas de gestién y establecer
mecanismos de evaluacion y actualizar las politicas para la administracién de los recursos humanos.

La tltima revisién de los mandatos se hizo en 1953. La nueva aproximacién al problema pretende revisar 7000 mandatos que
tienen mds de cinco afos de expedidos. Existen en total aproximadamente 9000 mandatos. Es indispensable establecer si estos
han sido renovados, su nivel de ejecucidn, financiacién y pertinencia.
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capacidades al Secretario General para facilitar
el desempefio de su labor®. iii) El andlisis de las
propuestas hechas por el Secretario General para
mejorar las condiciones de trabajo y el desempefio
de los funcionarios de la onu. iv) La creacién de
una Oficina de Etica. v) La revision externa de
los sistemas de vigilancia y gobernabilidad y una
revisién interna de la Oficina de Servicios de Vigi-
lancia. vi) La revisién de los procedimientos para
la adquisicion de bienes. vii) La adecuacién de la

infraestructura tecnoldgica para la informacién.
Consideraciones

LaReforma de las Naciones Unidas, como se ha
demostrado, es un proceso complejo en el que se
evidencia la variedad de intereses en juego. La del
Consejo de Seguridad es la reforma mds esperada
al ser el organismo con mayores poderes de todo
el Sistema. Los paises deberdn buscar un punto
medio para lidiar con los intereses de los grupos
que se han organizado, demostrar flexibilidad
e imaginacién para lograr un mejor equilibrio y

representatividad para los Estados.

Teniendo en cuenta la complejidad que impli-
ca el fortalecimiento de la Asamblea General las
prioridades, para los paises en desarrollo, particu-
larmente para los miembros del Movimiento No
Alineado, deberian estar en la implementacién
de las Resoluciones, la eleccién del Presidente de

la Asamblea; la eleccién del Secretario General, y

22

trucciones.

la informacién e interaccién entre el Consejo de

Seguridad y la Asamblea.

En el Consejo de Derechos Humanos, después
de dos afios de su creacidn, se han hecho evidentes
algunas fallas y algunas ventajas. Hay una fuerte
critica por la politizacién que prevalece en el caso
de las resoluciones por paises. A pesar de los ries-
gos por su posible politizacién, los Procedimientos

Especiales siguen siendo muy relevantes.

En cuanto a su membresia pareceria que si ha
logrado contribuir a una gestién maés inclusiva
del Consejo, menos confrontacional, que tiene
mds claridad sobre la naturaleza de este 6rgano.
Se empieza a progresar en el propésito de involu-
crar a los Estados en lugar de confrontarlos. Por
demads, el Examen Peridédico Universal le dio al
proceso mds equilibrio y redujo las posibilidades
de su politizacién a ultranza. El Consejo cre6 di-
ferentes vias para la participacién de las oNG, se
les permitié suministrar comentarios y recomen-
daciones antes de la adopcién del resultado final
sobre un pais. El hecho de que el tiempo para los
debates esté limitado a tres horas ha contribuido
a que estos tengan una mejor estructura; y estén

mads focalizados.

Con respecto a la reforma de la Secretaria Ge-
neral y de sus métodos de trabajo el proceso para
desarrollarla ha sido excesivamente lento, debido,

entre otras cosas al nombramiento de un nuevo Se-

Hoy dfa 25 departamentos u oficinas dependen del Secretario General, y diez directores de programas trabajan bajo sus ins-
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cretario General y al ambiente de desconfianza que

con frecuencia se apodera de la quinta comision.

Otro factor que ha frenado el avance, es la
necesidad de crear un nuevo Sistema Interno de
Administracién de Justicia que se hace indispen-
sable ante la cantidad de quejas por parte de los
empleados. Adn asi ha habido avances. Se crearon
la Oficina de Etica y el Comité Asesor de Auditoria
Independiente cuyos resultados ya se consideran
positivos. Ha habido algtin avance en el sistema de
compras. Tal vez donde el avance es mas lento es
en la monumental tarea de revisar los mandatos.
Sin embargo, hay elementos nuevos al menos en la

toma de conciencia por parte de los Estados.

ITI. La Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

La Carta de la oEa ha sufrido cuatro reformas
por medio de: el Protocolo de Buenos Aires,
suscrito el 27 de febrero de 1967; el Protocolo de
Cartagena de Indias, suscrito el 5 de diciembre de
1985; el Protocolo de Washington, suscrito el 14
de diciembre de 1992; y el Protocolo de Managua,
adoptado el 10 de junio de 1993.

Los Protocolos de Buenos Aires y Managua hi-
cieron algunas reformas relacionadas con la estruc-
tura de los 6rganos y sus funciones mientras que los
protocolos de Cartagena y Washington procuraron

reformas de profundo significado politico.
Medjiante el Protocolo de Cartagena se consagré

el principio de pluralismo ideolégico y se reiterd

el de no intervencidn. Se confirmo a la democracia
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representativa como un elemento fundamental de
la Organizacién y dentro de sus objetivos estd su
defensa, promocién y consolidacién. Al reformar el
predambulo de la Carta, se cre6 un vinculo entre la
preservacion de la democracia representativa y la
estabilidad, la paz, y el desarrollo. Se potencié en
forma significativa el papel del Secretario General
al otorgarsele la capacidad de: "Llevar a la atencién
dela Asamblea General o del Consejo Permanente
cualquier asunto que, en su opinién, pudiese afec-
tar la paz y la seguridad del continente o el desa-
rrollo de los Estados Miembros. Las atribuciones
a que se refiere el pdrrafo anterior se ejerceran de

conformidad con la presente Carta".

Por medio del Protocolo de Washington se in-
trodujo la posibilidad de suspender de la Asamblea
General, de la Reunién de Consulta, de los Consejos
de la Organizacion, de las Conferencias Especializa-
das, comisiones, grupos de trabajo y demds cuerpos
a un pais cuyo gobierno "democraticamente cons-

tituido" haya sido derrocado por la fuerza.

Esta medida de cardcter preventivo ha involu-
crado en forma mds directa a la Organizacién en la

preservacién de la democracia representativa.

La oEA adquirié un importante espacio de ges-
tién al participar en las Cumbres de las Américas™.
Resultados importantes de la Organizacién como la
Carta Democrdtica Interamericana y la creacién del
Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEm), fue-

ron iniciativa de los gobiernos en las Cumbres.

La Organizacién tiene a su cargo la memoria

institucional, la secretarfa técnica del proceso y
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el sistema de informacién de las cumbres. Igual-
mente coordina el Grupo de Trabajo Conjunto de
Cumbres para evaluar el nivel de implementacién

de los mandatos.

En especial, la dltima Cumbre de las Américas
resalt6 la importancia de ese proceso al ser la pri-
mera participacién del presidente Barack Obama
en un foro hemisférico y en el que se pudo notar
un cambio en el relacionamiento entre América

Latina y Estados Unidos.
A. Consideraciones

La importancia de la Organizacién de Estados
Americanos es innegable y tiene para el continente
connotaciones histéricas y politicas de considerable
trascendencia*. Al Continente no le conviene un
debilitamiento del organismo hemisférico, y la
construccién de otros mecanismos u organismos
multilaterales como UNASUR no debe desarrollarse
en su deterioro. La importancia de la oA y la tras-

cendencia de los espacios que es capaz de crear

se han reafirmado con la reciente resolucion (aG-
12-09) que deroga aquella de 1962 que excluyé al
gobierno de Cuba de su participacién en el sistema

interamericano.

Sin embargo, la reciente crisis de Honduras ha
demostrado las dificultades que enfrenta la Orga-
nizacién para cumplir con la defensa y aplicacién
de la Carta Democrdtica y el deseable rechazo al

nuevo intervencionismo.
IV. Grupo de Rio

Este grupo se constituy6 a partir del de Conta-
dora y el Grupo de Apoyo, como mecanismo de
diadlogo y concertacién politica®. Obedece a una
concepcién latinoamericana, toma sus decisiones
por consenso y de alguna forma representa la con-
crecién de un drea de influencia de México, frente
a UNASUR, liderada por Brasil. El reciente ingreso de
Cuba enriquece al organismo y hace mds complejo
su rol que es esencialmente politico, mientras que

enfatiza su diferencia con la ora. En la reciente

2 Hasta la fecha, se han celebrado cinco Cumbres de las Américas: I Cumbre de las Américas Miami, Estados Unidos, del 9 al
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11 de diciembre de 1994; II Cumbre de las Américas Santiago, Chile, del 18 al 19 de abril de 1998; IIl Cumbre de las Américas
Ciudad de Quebec, Quebec, Canadd, del 20 de abril al 22 de abril de 2001; IV Cumbre de las Américas en Mar del Plata, Ar-
gentina el 4 y 5 de noviembre el 2005; V Cumbre de las Américas en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago del 17 al 19 abril de
2009. Adema4s, se han celebrado dos Cumbres extraordinarias: la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible - Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, del 7 al 8 de diciembre de 1996; y la Cumbre extraordinaria de las Américas - Monterrey, México del
12 al 13 de enero de 2004.

Los ejemplos mds recientes que sirven para resaltar el papel de la oea en Colombia son la creacién de la Misién de Acompa-
fiamiento al Proceso de Paz- (MAPP-OEA) y el rol que ha cumplido en la biisqueda de un acercamiento con el Ecuador.

El Grupo de Rio se creé a partir del Grupo de Contadora constituido por Colombia, México, Venezuela y Panam4 en enero de
1983y el Grupo de Apoyo, constituido por Brasil, Argentina, Perti y Uruguay. Hoy incluye a todos los Estados de Latinoamérica
y el Caribe. Fue formalmente creado el 18 de diciembre de 1986. Ha realizado XXI cumbres de Jefes de Estado y Gobierno, la
ultima de ellas en Zacatecas, México.
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crisis de Colombia con el Ecuador el foro demos-
tré su capacidad convocatoria, su flexibilidad y
adaptabilidad y contribuyé a la construccién de

elementos de distension.

Puesto que ya se admitié a Cuba se espera que
para la préoxima Cumbre, en febrero de 2010, se
acuerde el funcionamiento de la "Unién de América
Latina y el Caribe" sin la presencia de Estados Uni-
dos y Canada. Serfa la constitucién de unnuevo foro
que le permita a la region llegar a consensos claros

sobre su desarrollo y el del sistema internacional.
A. Consideraciones

América Latina debe involucrarse en la agenda
del Grupo de Rio al més alto nivel politico y con el
necesario apoyo técnico. El foro representa una di-
mensioén de la politica regional de valor estratégico,
correspondiente a una regién particular, con enti-

dad y valores politicos y culturales relevantes.

V. La Comunidad Andina de Naciones
(CAN)

El proceso de integracién de los paises miem-
bros de la Comunidad Andina se ha visto obsta-
culizado debido a la falta de compromiso politico
para aplicar la normatividad impidiendo, entre
otras cosas, la implementacién del arancel externo
comun; y launién aduanera. En los dltimos afios, las

dificultades se han profundizado por las diferentes

concepciones de los paises miembros respecto del
rol del Estado en la economia; el del mercado como
factor de desarrollo; el tratamiento e interpretacién
de las asimetrias; y las relaciones politicas, econé-

micas y comerciales con terceros paises.
A.La crisis

La profunda crisis coyuntural se ha mani-
festado en: el retiro de Venezuela aduciendo las
consecuencias de la negociacion por parte de Co-
lombia y Pert de tratados de libre comercio con
los Estados Unidos de América; la suspensién de
la negociacién de un Acuerdo de Asociacién entre
la caN y la Unién Europea debido a dificultades
internas en la caN por diferencias en temas como
propiedad intelectual, acceso a mercados, servicios
y compras publicas; la adopcién de salvaguardas
por parte del Ecuador, con la amenaza explicita
del presidente de ese pafs de salirse de la can; la
confrontacién entre Bolivia y Ecuador por el papel

del Secretario General®.
B. Consideraciones

Teniendo en cuenta que el Secretario General
ha iniciado un proceso de reflexién para buscar
una salida a la crisis y la forma de relanzar a la
Comunidad, los Estados Parte deben compro-
meterse en el proceso con el fin de lograr un
consenso sobre una nueva visién estratégica. Esta

deberia contemplar: i) La consolidacién de la libre

% El Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, David Choquehuanca ha pedido oficialmente el retiro del Secretario General,

Dr. Freddy Ehlers de nacionalidad ecuatoriana.
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circulacion de bienes, servicios y personas. ii) El
desarrollo de la infraestructura Andina, haciendo
énfasis en carreteras, vias férreas, comunicaciones,
interconexion eléctrica. iii) La creacién y desarrollo
de rymEs andinas iv) Consolidar la Politica Exterior
Comin especialmente por medio de los mecanis-
mos ya creados con México, Panamd, China, Unién
Europea y MERCOSUR. v) Implementar y profundizar
la aplicacién de las resoluciones 587 y 552 sobre
seguridad externa comtn, lo que permitird avan-
zar en temas como la lucha contra el problema
mundial de las drogas, el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras, municiones y explosivos, y la
corrupcién. vi) Impulsar la implementacion de las
Zonas de Integracién Fronteriza y sus respectivos

planes de desarrollo.

Para lograr lo anterior no es necesario reformar
el Acuerdo de Cartagena, proceso que conlleva
serios riesgos en las actuales circunstancias. La
preservacién de la caN debe convertirse en una

prioridad para la subregion.

VI. El Tratado de Cooperacion Amazé-
nica (TCA) y la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA)”

Este tratado y su 6rgano ejecutivo han adquiri-
do una particular relevancia en el &mbito regional
en la medida en que la preservacién del medio

ambiente, el control del cambio climético y la

preservacién de la biodiversidad se han impuesto
como una prioridad en la agenda global. El trata-
do ha sido hasta la fecha subutilizado. Existe un
evidente contraste entre la visién politica que lo
inspiré y su pobre desempefio, entre otras cosas,
por la dificultad en lograr una eficiente adminis-

traciéon en la OTCA.
A. Consideraciones

La importancia de los temas que atafien al Tca
y la consolidacién del liderazgo del Brasil deben
aprovecharse para el relanzamiento del tratado, su
fortalecimiento y refinanciacién. El tratado debe
lograr el compromiso de los paises desarrollados
a través de la cooperacién haciendo énfasis en el
valor estratégico de la regién amazoénica cémo
productora de aire, agua, y depositaria de la me-

gadiversidad.

VII. Asociacion de Estados del Caribe
(AEQC)

La Asociacién de Estados del Caribe es un Orga-
nismo de consulta, cooperacién y concertacién con
énfasis en el desarrollo del turismo, el comercio, el
transporte, y la atencion a los desastres naturales.
El Organismo sufre de un déficit en el compro-
miso politico y en la asignacién de los minimos
recursos humanos y financieros para avanzar en
sus objetivos. Colombia asumié recientemente la

Presidencia y estd elaborando un diagndstico para

% El Tratado de Cooperacién Amazénica se firmé en Brasilia el 3 de Julio de 1978 por: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,

Pert, Surinam y Venezuela.
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identificar y priorizar las dreas de accién con el fin

de revitalizar el organismo.

Su Convenio Constitutivo se firmé el 24 de julio
de 1994 en Cartagena de Indias y en él participan
25 Estados (G-3, caricoM, sica, méas Cuba, Panama
y Reptiblica Dominicana), 4 Estados asociados y 7

paises observadores.
A. Consideraciones

La AEc estd llamada a llenar un vacio evidente
en la capacidad de concertacién y cooperacion de
los paises del caribe para hacer valer los intereses

y prioridades de la region en el hemisferio.

VIII. Mecanismo de Dialogo y Concer-
tacion de Tuxla y el Proyecto de
Integracién y Desarrollo de Meso-
américa

El Mecanismo de Didlogo y Concertacién de
Tuxtla fue creado en 1991 como un Foro de comu-
nicacién politica permanente entre los Gobiernos
de Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panamad. Busca
una expresién de voluntad politica para conso-
lidar una asociacién privilegiada entre los paises

integrantes del Mecanismo.

El Mecanismo de Tuxtla tiene un &mbito global,
y abarca todo el territorio de México. Por su parte,
el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Meso-
américa es una herramienta de cooperacién que se
desprende de dicho mecanismo y se circunscribe

para México a s6lo nueve Estados (Campeche,
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Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla, Quintana Roo,

Tabasco, Veracruz y Yucatan)

De ahi que el Mecanismo de Tuxtla tenga carac-
teristicas universales para los ocho pafses que lo
integran, en tanto que el Proyecto de Integracién
y Desarrollo de Mesoamérica tiene una cobertura

geogréfica mds restringida.

El Proyecto Mesoamericano es un espacio de
integracién y desarrollo de alto nivel que articula
esfuerzos en las dreas de: energfa, telecomunicacio-
nes, transporte, facilitacién comercial, desarrollo
sustentable, salud, desastres naturales, vivienda

y otros.

Inicialmente conocido como el Plan Puebla -
Panamd, es un foro dénde los paises grandes que
participan -México y Colombia- pueden obtener
importantes réditos politicos frente a proyectos
de cooperacién que busquen el bienestar de los

habitantes.

Colombia fue admitida en 2006 al Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica y en Julio
29 de 2009 al Mecanismo de Tuxtla.

A. Consideraciones

El Mecanismo de Didlogo y Concertacién de
Tuxtla y el Proyecto de Integracién y Desarrollo
de Mesoamérica constituyen una nueva institu-
cionalidad de especial significado para Colombia
en la medida que tiene una dimensién caribefia y
centroamericana. Colombia debe hacer un esfuerzo

para desarrollar la Cooperacién Sur-Sur y asegurar
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asi los lazos con esa region. El tema de infraestruc-
tura e integracién energética podrdn cimentar un

proceso trascendental de largo aliento.

IX. La Nueva Institucionalidad Multi-
lateral Americana

Enlos tiltimos afios, a partir de la crisis del mul-
tilateralismo global y regional representada por las
tensiones y dificultades en la onu, oA, Grupo de
Rio, y caN se inici6 la creacién de una institucio-
nalidad que refleja una nueva realidad politica y
estratégica. En el hemisferio ha habido un deterioro
enla capacidad de liderazgo delos Estados Unidos,
México y Cuba; ese espacio ha sido copado por

otros pafses como Brasil y Venezuela.

El ALBA es un ejemplo de esa nueva institucio-
nalidad. Fue creada por iniciativa del presidente
Hugo Chévez como una propuesta contraria al ALca
que lideraba Estados Unidos. El ALBA tiene como
propésito fundamental la lucha contra la pobreza,
la exclusién social; disminuir las asimetrias en el
hemisferio; y generar oportunidades para obtener
posiciones comunes en las negociaciones que se

adelanten entre los organismos subregionales.

En general, la creacién de la nueva institucio-
nalidad latinoamericana ha estado liderada por

Brasil y Venezuela. Es vista por muchos paises de

la regién como nuevos espacios de integracién,
otros la ven como una oportunidad para el ejer-
cicio de una multilateralidad mds independiente,

especialmente frente a los Estados Unidos.

A. La Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR)®

La Unién de Naciones Suramericanas se cre6
a partir de la celebracién de las Cumbres Surame-
ricanas, propuesta hecha en 1999 por el entonces
Presidente de Bolivia, Hugo Banzer, para crear un
mecanismo de didlogo y concertacién politica con
la intencién de integrar a la regién. Esa idea fue
retomada por el Presidente del Brasil, Fernando
Henrique Cardoso quien convocé a los 12 presi-
dentes en el afio 2000 a una reunién en Brasilia,
con motivo de la celebracién de los 500 afios del
descubrimiento del Brasil logrando un significativo
impulso al proceso. El liderazgo Brasilero obedece
a su interés en constituir un bloque suramericano;
definir un drea de influencia frente a México; cons-
tituirse en la contraparte de los Estados Unidos en
el continente; y aumentar su influencia parala bus-
queda de un puesto como miembro permanente

en el Consejo de Seguridad de la oNu.

UNASUR tiene como objetivo desarrollar un espa-
cio suramericano integrado en lo politico, social,

econdmico y ambiental dando prioridad a unas

% Creada a partir de la Declaracién de Cuzco de diciembre del 2004, adoptada por los Presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Uruguay, Surinam y Venezuela. El Tratado Constitutivo se firmé 23 de
mayo del 2008 en Brasilia. La Secretarfa General tendrd como sede la ciudad de Quito. Los principales 6rganos son el Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; el Presidente Pro Tempore el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores; el Consejo

de Delegados; la Secretarfa General; y el Secretario General.
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areas especificas: infraestructura, energia, agenda
social, educacion, y finanzas. Se buscé que tuviera
una dimensién mds humana, practica, que no se
centrara en el comercio y que procurara la ejecu-
cién de proyectos que representaran un cambio en
la vida de los pueblos con especial énfasis en los

estratos menos favorecidos.

Algunos de los aspectos més dificiles de la nego-
ciacion se refirieron a: la necesidad de que se cons-
truyera sobre la convergencia de la institucionalidad
existente, CAN y MERCOSUR, y no para reemplazarla;
que el tratado incluyera cldusulas de adhesion
para consolidar asf el regionalismo abierto y darle
una perspectiva latinoamericana; el tratamiento
de la lucha contra el terrorismo; la participacion
de la sociedad civil; la creacién de un Parlamento
Sudamericano y de un tribunal; y la definicién
del ntimero de pafses que deberfan participar en
un proyecto para que este se considere de UNASUR.
Superados esos y otros escollos el tratado se firmé
en Brasilia el pasado 23 de mayo del 2008.

UNASUR ha celebrado hasta la fecha 2 cumbres
ordinarias y 4 cumbres extraordinarias. El Con-
sejo de delegados se ha reunido 16 veces. En su
dltima reunién se discutié sobre la creacién de
los Consejos Suramericanos de Infraestructura y
Planeamiento; Social; de Educaciéon, Cultura, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién; y de Lucha contra el
Narcotrafico. Ademds se hizo un repaso al proceso
de ratificacién de los diferentes paises y se debatié
la propuesta de adoptar un lema. La construccién
de UNASUR sigue presentando dificultades, como lo
ha demostrado la eleccién del Secretario General

sobre la cual no se ha llegado a un consenso.
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Sin embargo, la creacién del Consejo Sudameri-
cano de Defensa es una demostracion de flexibili-
dad y pragmatismo. Este tiene su origen en UNASUR,
y se basa en la cooperacién, entre otras cosas para

enfrentar las llamadas nuevas amenazas.
B. Consideraciones

A pesar de las dificultades en el avance e im-
plementacién, la nueva institucionalidad sudame-
ricana representa una valiosa oportunidad para
tratar temas indispensables en la integracién del
subcontinente y para crear nuevos espacios para

el didlogo y la concertacién.

X. Colombia y los organismos interna-
cionales multilaterales

Colombia ha participado tradicionalmente en
la creacién de los Organismos Internacionales mds
relevantes en forma positiva e imaginativa. Entre
muchos otros casos, constituyen ejemplos validos
los procesos de creacién de la onu, de la OEa, de la
CAN y mds recientemente de uNasuUR y del Consejo
Sudamericano de Defensa. De la misma forma
particip6 en la construccién de regimenes hoy
acogidos por la comunidad internacional, entre
otras, para la lucha contra el problema mundial de
las drogas; sobre proteccién del medio ambiente,
para la preservacioén de la biodiversidad; contra el
cambio climadtico; para el desarme nuclear; el tréfico
ilicito de armas pequefias y ligeras o lalucha contra
laimpunidad que dio lugar ala creacién de la Corte
Penal Internacional. Sin embargo, la amplitud de
la agenda y el grado de especificidad exigen del

pais mayor compromiso, continuidad y empefio en
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su seguimiento y atencion, ya que esta representa
intereses vitales para la nacién. Es una agenda que
requiere de recursos financieros y humanos. Es in-
dispensable reconocer y valorar los conocimientos,
experiencia y prestigio que algunos funcionarios
han podido adquirir a nivel internacional. Es im-
portante asegurar nuestra presencia y participacion
al nivel politico y técnico pertinente en los procesos
que impone esta nueva dindmica y evitar que, como
con frecuencia ha sucedido, nuestro esfuerzo sea
esporddico, discontinuo o superficial.

A.Los organismos multilaterales en Co-
lombia

Desde hace ya algunos afios Colombia, por
convencimiento y necesidad, ha invitado a los
Organismos Multilaterales a hacer presencia en
nuestro pafs para que por medio de la coopera-
cién, la concertacién y el didlogo coadyuvaran en
la superacién de problemas y necesidades de la
sociedad o de las instituciones del Estado.

Esos organismos han hecho presencia en Co-
lombia con el propésito de:

0 Supervisar el desarrollo de la temdtica en el
pais, teniendo como referencia los estdndares
internacionales. Ha sucedido asi por ejemplo en
el caso de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario;

(3 Asesorar a diferentes entidades del Estado para
alcanzar esos estandares;

O Contribuir al fortalecimiento institucional del
Estado;

(3 Informar a la comunidad internacional sobre
los desarrollos en el drea respectiva, utilizando
en muchas ocasiones los escenarios internacio-
nales para ejercer presion;

(0 Formular criticas o reclamos al Estado o al
Gobierno. Es evidente, que esta presencia se ex-
plica por falencias de nuestro Estado y nuestra
sociedad.

Se han escogido seis casos en que los organis-
mos multilaterales hacen presencia en dreas de
vital importancia para el devenir nacional. De las
23 agencias o mecanismos del Sistema de las Na-
ciones Unidas® que hacen presencia en Colombia
se han escogido cuatro casos: la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; el de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo; el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados; la Oficina
de las Naciones Unidas para el Control de Drogas
y Prevencién del Delito.

En el d&mbito global pero separado del Sistema
de las Naciones Unidas, se ha escogido el caso del
Comité Internacional de la Cruz Roja. Por tltimo,
se ha escogido la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia. MmaPP/OEA, una de las instancias
en las que hace presencia el Sistema Politico Mul-
tilateral Hemisférico.

1. LaOficinaenColombiadel Alto Comisiona-
dodelas Naciones Unidas paralos Derechos

Humanos

Por solicitud del entonces Presidente de la Re-
publica®, se negocié en Ginebra en 1996 el acuerdo
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parala apertura de la Oficina en Colombia del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos.

El Gobierno solicité la apertura ante el aumento
de la violencia. Los indices de homicidios, secues-
tros, masacres, ataques a la infraestructura, entre
otros, habian aumentado de forma tal que se cues-
tionaba la supervivencia de nuestra democracia y

la viabilidad de la nacién.

La victimizacién de civiles y los ataques a au-
toridades del orden nacional y local, impedian la
presencia del Estado en extensas dreas del territorio

nacional.

Al solicitar la cooperacién de las Naciones
Unidas, Colombia hizo un reconocimiento ptiblico
de la dimensién del problema, solicité el apoyo e

involucramiento de la Comunidad Internacional

en labtdsqueda de soluciones y abrié un espacio de
andlisis y discusién conjunta que contribuyé en la

construccion de confianza y transparencia.

La Oficina se cred con el propdsito de que co-
operara y asesorara al Estado y a la sociedad en la
formulacién y aplicacién de politicas y programas
disefiados para la promocién, defensa y materia-
lizacién de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario. Ademads, la Oficina
estd llamada a observar, recibir quejas e informar
al Consejo de Derechos Humanos y a través suyo
a la comunidad internacional sobre la situacién

en el pais.

Todas sus actividades se deben desarrollar den-
tro de unos pardmetros de imparcialidad, indepen-
dencia, objetividad y transparencia y debe fomentar

la confianza en su interaccion con el Estado.

29
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A continuacién se listan los organismos de la oNU presentes en Colombia. Programas y Fondos: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNub; Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, unirem; Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, unrra; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, AcNUR; Programa Mundial de
Alimentos, pma; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, unicer; Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, oacNUDH; Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
UN-HABITAT; Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, unvoLUuNTARIOS; Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola,
FIDA. Comisiones Regionales: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, ceraL. Agencias especializadas: Banco
Mundial, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FA0; Organizacién Internacional del
Trabajo, ort; Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de 1a Salud, ops / oms; Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, unesco; Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
oNupL Departamentos y Oficinas de la Secretaria: Centro de Informacién de las Naciones Unidas para Colombia, Ecuador
y Venezuela, cinu; Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, unopc; Centro de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional, uncrp; Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, ocHa; Departamento de Seguridad, unpss.
Programas Interagenciales: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el viH siDA, ONUsIDA. Organismos Afiliados:
Organizacién Internacional para las Migraciones, om.

El Acuerdo que permiti6 la apertura de la Oficina se celebr6 por solicitud expresa del Sefior Presidente Ernesto Samper enviada
al entonces Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el Ex Canciller Ecuatoriano José Ayala
Lasso. La negociacién se adelanté bajo las instrucciones del Ministro de Relaciones Exteriores, Rodrigo Pardo.
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La Oficina ha desarrollado una encomiable
labor en la recepcién y seguimiento de quejas, en
la realizacién de misiones de observacioén, y reali-
zacién de consultas y reuniones con autoridades y
representantes de la sociedad civil, con el objetivo
de construir un diagnéstico preciso e ilustrativo.

Ademds, la Oficina le presta asistencia técnica
a diferentes instituciones del Estado incluyendo
el Gobierno; ha apoyado la elaboracién del Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos y el de
Educacién en Derechos Humanos. Ha desarrollado
una intensa labor con las autoridades locales para
incluir en los Planes de Desarrollo Municipales
el tema de los Derechos Humanos y del derecho
Internacional humanitario. Sélo en el dltimo afio
capacité a 180 jueces militares, prepard una guia
para las victimas, hizo un seminario sobre desapa-
ricién forzada y llevé a cabo otro sobre el derecho
ala consulta previa de las comunidades indigenas,
en coordinacién con el Ministerio del Interior.

Ademas la Oficina viene desarrollando una
importante misién pedagdgica por medio de la
publicacién y distribucién de comunicados, folle-
tos, libros y material pertinente sobre los Derechos
Humanos, que se destinan ala sociedad en general
y en particular a funcionarios ptiblicos y oNG™.

La Oficina inicié su labor en 1997 en Bogot4,
con seis expertos y un mandato por un afio. Hoy

3 A/HRC/10/032

2 Dr. Juan Somavia de Chile.

cuenta con 84 funcionarios, 24 expertos y nuevas
sedes en Medellin, Cali y Bucaramanga. El presu-
puesto bianual asciende a aproximadamente 16
millones de délares con financiacion de Suecia,
Noruega, Suiza, Espafia, Canad4, Estados Unidos

y la onu.

El Gobierno y la Oficina hicieron una evalua-
cién conjunta de los trabajos adelantados por esta
durante los dltimos diez afios. En el documento
final ratificaron, entre otras cosas, la importancia
y trascendencia de la misma; reconocieron la ne-
cesidad de fortalecer la institucionalidad existente,
de construir una cultura de derechos humanos; de
desarrollar ulteriormente la cooperacién interna-
cional sobre el tema, y de hacer seguimiento a las
recomendaciones hechas por la oficina.

2. La Organizacion Internacional del Trabajo

A partir del informe presentado por la misién
de contactos directos enviada por la orr a Colombia
del 7 al 16 de febrero del afio 2000, el Consejo de
Administracién solicit6 al Director General®, que
se implementara un mecanismo ad hoc para la
cooperacién con nuestro pais. Se designé entonces
un Representante Especial para prestar asistencia
y verificar las medidas que tanto el gobierno como
los trabajadores y los empleadores estaban toman-
do para dar cumplimiento a las recomendaciones

de la ort®.

3 Laimplementacion de este mecanismo se llevé a cabo con la valiosa colaboraciéon del Presidente del Consejo de Administracion,
]

el entonces Embajador Celso Amorim, del Brasil.
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La toma de esta decisién obedecié a la nece-
sidad del Consejo de Administracién de obtener
informacién sobre los derechos y la seguridad de
los sindicalistas en Colombia. De acuerdo con in-
formacién suministrada por el gobierno, en el pafs
se habian cometido 593 asesinatos de dirigentes
y trabajadores sindicalizados entre 1991 y 1999.
Segtin los sindicatos esta cifra se elevaba a mads
del doble.

Cinco afios despusés, se suscribi6 en el seno de
la 95 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, el Acuerdo Tripartito por el Derecho de
Asociacién y la Democracia. Han jugado un rol
fundamental en el desarrollo del acuerdo la ofici-
na regional de la oir en Lima y el Gobierno de los
Estados Unidos por medio de la financiacién de

proyectos centrales del Acuerdo.

Los principales proyectos se refieren a: la lucha
contra la impunidad®; la proteccién a sindicalis-
tas®; el fortalecimiento del didlogo social; la pro-
mocién de las normas fundamentales del trabajo;
la implementacién de programas de generacién
de empleo para mujeres pobres; la capacitacion
técnica empresarial a jévenes vulnerables y des-
plazados a nivel nacional; la capacitaciéon para el

desarrollo y fortalecimiento de capacidades para

la promocién del desarrollo econémico local; y el
nuevo régimen de la declaratoria de ilegalidad de
los ceses colectivos de trabajo y de los tribunales

de arbitramento.

La somera relacién anterior nos permite afirmar
que los programas de cooperacién con la oIT con-
tribuyen al avance de la agenda laboral y sindical

de la nacién.

3. ElAlto Comisionado delas Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

El AcNUR fue creado en 1950 para que, en nom-
bre de la Comunidad Internacional, protegiera a
los refugiados del mundo y procurara su atencién
y tratamiento. Se considera refugiado una persona
que abandona su propio pafs por pertenecer a una
determinada raza, religién, nacionalidad, grupo

social, o por sus opiniones politicas.

En 1972 la Asamblea General asimil6, para los
efectos del trabajo recomendado al ACNUR, la calidad

de los desplazados internos a la de los refugiados™.

En 1997 Colombia solicité oficialmente ayuda
al ACNUR para el tratamiento del problema del

desplazamiento interno. En Junio de 1998 abri6

% En la lucha contra la impunidad se han tomado importantes medidas: la Fiscalia cre6 la Subunidad para atender casos de

violencia contra sindicalistas que cuenta con 19 fiscales y aproximadamente 126 funcionarios; el Consejo Superior de la Judi-
catura cre6 3 Juzgados Especializados. Lo anterior ha permitido pasar de 2 sentencias condenatorias dictadas en el 2002 a 76

en el afio 2008.

% En el 2008 se protegieron 1.748 lideres sindicales.

% Hoy difa el ACNUR atiende a aproximadamente 23 millones de personas de los cuales 6 millones son desplazados internos.
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una oficina en Bogotd para fortalecer la capacidad
institucional del Estado. En 1999 se firmé un me-
morando de entendimiento que le dio un marco a
las actividades del AcNUR: prevencién; desarrollo
del marco legal para la proteccién; fortalecimiento
de las instituciones llamadas a ocuparse del fené-
meno; cooperacion internacional; asesoramiento y
pedagogia a la poblaciéon desplazada para hacer
posible la defensa de sus derechos; y desarrollo de

los mecanismos nacionales de control.

Hoy difa el AcNUR estd trabajando con la po-
blacién desplazada y el Estado en las areas de
vivienda, educacién, tierras, patrimonio, y gene-
raciéon de ingresos. Para ese fin abrié 10 oficinas

en el pais”.

El aAcNuR hoy dia atiende a aproximadamente
medio millén de desplazados en los 50 municipios
mds afectados, y ha registrado dos millones de

hectdreas para su proteccion.

4. Oficinadelas Naciones Unidas parael Con-
trol de Drogas y Prevencidn del Delito

La Oficina contra las Drogas y el Delito fue
creada en 1997 cuando se fusioné el Programa de
las Naciones Unidas para el Control de las Armas
y el Centro Internacional para la Prevencién del
Crimen. Su funcién es asistir a los Estados miem-
bros en la lucha contra las drogas ilicitas el crimen

y el terrorismo.

Sus objetivos son tres: ofrecer cooperacién téc-
nica a los Estados para luchar eficazmente contra el
crimen organizado; realizar investigacion de corte
académica para tener un mejor entendimiento de
las dindmicas del crimen organizado; finalmente,
renovacién normativa para lograr que los Estados
cuenten con las herramientas juridicas nacionales
e internacionales suficientes para luchar adecua-

damente contra el crimen y el delito.

En Colombia, la Oficina de las Naciones Unidas
para el Control de Drogas y Prevencién del Delito
realiza sus funciones en el marco del convenio sus-
crito entre el Gobierno del pafs y el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Sus actividades en el pais tienen que ver con:
"El desarrollo rural integrado y la sustituciéon de
cultivos ilicitos, la aplicacién de las leyes de fisca-
lizacién de drogas, la prevencién, tratamiento y
rehabilitacion y las reformas de indole legislativa
e institucional destinadas a ampliar la capacidad
de los gobiernos para combatir el uso indebido y
abuso de drogas (...)". Presta especial atencién a
"combuatir el crimen organizado transnacional, el

terrorismo, la corrupcién y la trata de personas”.

Enla actualidad estd desarrollando 8 proyectos
en el drea de drogas y 4 en el drea del delito: moni-
toreo, seguimiento y evaluacién de los programas
nacionales de desarrollo alternativo del pais: Fa-

milias Guardabosques, proyectos productivos, y

% Estas estdn ubicadas en Apartadd, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cticuta, Quibdo, Mocoa, Pasto, y

Soacha.
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monitoreo al grupo mévil de erradicacién; Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos -smvcr-;
conservacion ambiental a través de la erradicacién
de cultivos ilicitos y la consolidacién de las practi-
cas ambientales indigenas en la Sierra Nevada de
Santa Marta; fortalecimiento a proyectos produc-
tivos del desarrollo alternativo, en el marco de los
Programas Regionales Integrales Sostenibles en
Colombia; proyecto de desarrollo alternativo en
Antioquia; proyecto de Responsabilidad Comparti-
da; Fortalecimiento Nacional y Local para la reduc-
cién del Consumo de Drogas en Colombia; Apoyo
al Monitoreo e Implementacién de una Estrategia
Integral y Sostenible de Reduccién de Cultivos
Ilicitos y Promocién del Desarrollo Alternativo
en Colombia; Programa de Asistencia Legal para
América Latina y el Caribe; Cooperacién Policial y
de inteligencia contra el tréfico de cocafna de latino
América a Africa occidental; Prevencién y lucha
contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de
fuego y municiones como una herramienta para
prevenir los delitos y promover una cultura de paz

en Colombia; Proyecto Anti-Trata de Personas.
5. Comité Internacional de la Cruz Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja estd en
Colombia desde 1969. Desarrolla una encomiable
labor en la difusién pedagdgica y defensa del De-

recho Internacional Humanitario.

Procura la proteccién a los no combatientes,
asiste a los reclusos y a las victimas de las minas
terrestres antipersona. Ha apoyado a méas de un

millén de desplazados en los dltimos afios. El cicr
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hace presencia en el pais con 377 colaboradores en

20 zonas del pafs.

6. Mision de Apoyo al Proceso de Paz
MAPP/OEA

El 23 de enero del 2004 el Presidente de la Re-
publica y el Secretario General de la OEa firmaron
el acuerdo por medio del cual se cre6 una Misién

de Apoyo al Proceso de Paz.

El mandato se dio dentro de los principios de
autonomia, neutralidad, y flexibilidad teniendo
siempre presentes la soberania e independencia

del Estado colombiano.

El mandato incluye como sus principales
funciones: el seguimiento al proceso de desmovi-
lizacién de las autodefensas; el fortalecimiento y
articulacién institucional y el acompafiamiento a

comunidades y victimas.

Desde que se cre6 la Misién, la situacién ha va-
riado considerablemente. La organizacién parami-
litar llamada Autodefensas Unidas de Colombia se
ha desmantelado. Se ha adelantado un importante
proceso de desmovilizacién y, sin embargo, han
aparecido nuevas bandas llamadas emergentes en
aproximadamente 153 municipios, que representan
el 14% del territorio nacional. La MaPP/OEA sigue
por lo tanto prestando un apoyo sustantivo en los
asuntos relacionados con: la aparicién de las lla-
madas bandas emergentes; la aplicacion de la ley
de Justicia y Paz; la reinsercién de desmovilizados

y la reparacién de las victimas.
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XI. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

a

El Fin de la era unipolar, la globalizacién, las
tensiones generadas por los cambios en la con-
cepcién de la democracia; en el papel del Estado
y el mercado frente a la sociedad, y el nuevo
protagonismo de las regiones han puesto bajo

presién la arquitectura internacional existente.

El multilateralismo en sus diferentes niveles,
global, hemisférico, y regional, estd en crisis
porque el asomo de una era multipolar hace
el escenario mds complejo, con mds actores,
intereses estratégicos diversos, y una agenda

mds amplia y exigente.

La crisis ha estimulado un proceso de reforma

en los tres niveles.

Lareforma conlleva adicionalmente la creacion

de una nueva institucionalidad.

El multilateralismo estd por adquirir una nue-
va dimensién y hoy constituye un espacio y
un instrumento esenciales para las relaciones

internacionales.

Las dos dimensiones de las relaciones entre
Estados, la bilateral y la multilateral, se com-
plementan y apoyan. Son indispensables e

interdependientes.

Anivel global la onu es el escenario multilateral

donde los Estados tienen un espacio privilegia-

do para exponer sus posiciones y defender sus
intereses frente a la comunidad internacional.
Colombia debe involucrarse con mayor com-
promiso en su reforma. Una gestién en ese
sentido fortalecera su prestigio y su capacidad

diplomatica.

Anivel hemisférico, la OEa sigue representando
un Organismo invaluable como foro de concer-
tacién politica y vehiculo para la cooperacién.
También esta Organizacién se encuentra bajo
considerable presién. La reciente Resolucién
sobre el levantamiento del veto a Cuba im-
puesto en 1962 y las dificultades que enfrenta
en el tratamiento de la crisis Hondurefia asi lo

demuestran.

Las regiones y subregiones se han fortalecido y
han recuperado su protagonismo como actores
en el dmbito internacional. Bajo una nueva
dindmica de transformacién y tensién el mul-
tilateralismo regional ofrece nuevos espacios y

oportunidades.

La creacién de nuevos Organismos Multila-
terales regionales como uNAsUR o el Consejo
Sudamericano de Defensa resultan de enorme
importancia para pafses como Colombia porque
identifican nuevas tendencias y elementos co-
munes entre Estados; exponen y viabilizan las
diferencias, y hacen posible la implementacién

de politicas regionales.
Los Organismos Multilaterales, particular-

mente los nuevos, recogen en sus agendas las

prioridades de la agenda Internacional.
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0 Aunque coninterrupciones y diferentes énfasis,
profundidad, y compromiso, Colombia ha par-
ticipado en la construccién del multilateralismo
y en los regimenes que hoy regulan muchos
temas de la agenda internacional.

(3 Por aceptaciéon o invitacién los Organismos
Multilaterales hacen presencia en Colombia
influyendo profundamente en aspectos crucia-
les de la vida nacional. Sirven como ejemplo su
contribucién en la defensa, promocién, materia-
lizacién de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario; en la problematica
relacionada con la defensa y proteccién de
sindicalistas, impunidad, y derecho de aso-
ciacién; en el tratamiento del desplazamiento;
en la lucha contra el problema mundial de las
drogas y el crimen organizado y en diferentes
aspectos relacionados con los procesos de paz,
desmovilizacién y reintegracion.

B. Recomendaciones

1. Colombia en las Organizaciones Multila-
terales

0 Colombia debe potenciar su participacién en los
organismos multilaterales, en los tres niveles a
los que nos hemos referido. Debe incrementar
su perfil y protagonismo buscando el transito

hacia un papel més asertivo.

(3 Debe lograr una mejor coordinacién entre lo
bilateral y lo multilateral.

A Colombia debe hacer un esfuerzo especial para
involucrarse mds profundamente e influir en la
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reforma de las Naciones Unidas. Son de especial
importancia para el pais la reforma del Consejo
de Seguridad; el fortalecimiento de la Asamblea
General y la forma en que se implementen los
mecanismos y el funcionamiento del nuevo

Consejo de Derechos Humanos.

El concepto de "transicién” podria permitir la
construccién de una nueva categoria de paises
que tuvieran acceso al Consejo de Seguridad
por periodos de cinco afios y con posibilidades
de reeleccién. Se podria adoptar tal posibilidad
sujeta a una revisién después de diez afios. Lo
anterior abrirfa un espacio a paises que por
diferentes razones se sienten subrepresen-
tados.

La Carta Democrética adoptada en el contexto
de la oea ha adquirido particular relevancia.
La Carta provee el espacio para el escrutinio
de los estdndares a los que se comprometieron
colectivamente los pafses del continente en el
fortalecimiento, vigencia y defensa de las ins-
tituciones democréticas. Estas incluyen, entre
otras: la separacién e independencia de los
poderes publicos; el respeto por los derechos
sociales y lalibertad de expresiony de prensa; el
respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al estado de derecho; la celebracién
de elecciones basadas en el sufragio universal
y secreto; y el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas.

Es necesario enfatizar la importancia de la
nueva institucionalidad multilateral para el
pais y la necesidad de contar con funciona-
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rios especializados, de carrera, con capacidad
politica y técnica, para identificar los riesgos
y oportunidades que este debe enfrentar. Se
debe reconocer la importancia de la regién
en la dindmica que se ha impuesto y el nuevo

protagonismo de los Estados.

La participaciéon de Colombia en UNASUR y el
Consejo de Defensa de Suramérica son espacios
de importancia para preservar y desarrollar los
lazos con la regién. Colombia debe continuar
contribuyendo en su desarrollo institucional
acompafando a los paises con quienes se com-
parte una vision hacia el futuro. De nuevo, se
trata de un espacio valioso para la coordinacién

y concertacién con Brasil.

Colombia debe asumir liderazgo en tres or-
ganismos que representan oportunidades y al
mismo tiempo prioridades para nuestros inte-
reses: en la Asociacién de Estados del Caribe,
en el Tratado de Cooperacién Amazoénica; en el
Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tux-
tla; y en el Proyecto de Integracién y Desarrollo

de Mesoamérica.

El Tratado de Cooperacién Amazoénicay la otrca
representan un capital politico e institucional
invaluable para el estudio, conocimiento y de-
fensa de la amazonfa. Por medio de él se puede
lograr una asociacién de liderazgo con Brasil,
procurdndose una visién comtn y la suma de

esfuerzos en bien de esa region.

Es necesario desarrollar un gran esfuerzo de

concertacion interno con el fin de identificar

las prioridades de Colombia frente a la agenda
multilateral que incluye dreas donde se presenta
una dindmica compleja y exigente. Es indispen-
sable construir consensos y capacidad politica

y técnica para enfrentarla.

Las dificultades que el pafs tiene a nivel bilateral
ponen de relieve la trascendencia que adquiere
su presencia y participacién en el &mbito mul-

tilateral.

2. Los Organismos Multilaterales en Colom-

bia

Teniendo en cuenta la importante presencia de
mecanismos y agencias de los Organismos Mul-
tilaterales en Colombia, especialmente de las
Naciones Unidas y de la OEA, Colombia debe
buscar una mayor y mejor coordinacién con y
entre las agencias y mecanismos instalados en

el pafs.

El Gobierno Nacional debe procurarse una
visién de Estado que permita que la Nacién
asuma paulatinamente, con todas las garantias
y transparencia, y en estricto cumplimiento de
los pardmetros y estdndares internacionales las
responsabilidades que hasta ahora ha delegado

a esas agencias.

Es indispensable reconocer la centralidad de
los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario en este proceso. Como
un paradigma podemos utilizar el caso de la
Oficina del Alto Comisionado de los Derechos

Humanos para Colombia.
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Colombia deben crear los mecanismos de co-
ordinacién interinstitucionales para construir

una visién de Estado.

Deben incluirse mecanismos para consultar
adecuadamente a la Sociedad Civil. Deben
crearse mecanismos interactivos que permitan
dar acceso a la sociedad civil a la informacién
pertinente y procurar espacios oportunos para
analizar o incorporar sus propuestas y preocu-

paciones.

Con frecuencia el relacionamiento entre el Es-
tado y los Organismos Internacionales, a pesar
de la significante presencia de estos dltimos en
nuestro pais, se ha visto afectado por un am-
biente de mutua sospecha y agresividad. Para
ambas partes es indispensable imponerse para-
metros que permitan a los mecanismos operar,

incrementar el didlogo y la concertacién.

Se han dado también, alrededor de estas gestio-

nes fuertes confrontaciones entre el Estado y Or-

ganizaciones No Gubernamentales, nacionales e
internacionales. Mientras que estos debates son
un elemento natural del posicionamiento de las
ONG frente al Estado, ambas partes deben preve-

nir y evitar la politizacién de la confrontacién.

Se debera disefiar una estrategia que contenga

elementos tales como:

O La construccién de consenso internos mds
sélidos frente a la agenda multilateral.

O La preparacioén y profesionalizacién de re-
cursos humanos y una mayor disposicién
de recursos fisicos y financieros.

O La preparacién y planificacién pertinente
para ubicar a funcionarios colombianos de
carrera en organismos multilaterales.

O La priorizacién de temas de la agenda in-
ternacional y de organismos internacionales
atendiendo el nuevo rol de la regién y la
posicién de los Estados.

O El reordenamiento estratégico global en

curso.
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INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA CON RELEVANCIA

Asian-Pacific Economic Cooperation (APEC)

Funciona desde 1989 como un foro de coordinacién, concertacién y cooperacién econémica. Estd con-
formado por los paises de la cuenca del Pacifico, sus decisiones se toman por consenso y produce de-
claraciones no vinculantes. No tiene un tratado constitutivo. Son 21 economias cuyo producto interno
bruto supera la de la mitad del mundo. Actualmente el ingreso de nuevos miembros esta bajo moratoria,
impuesta hasta el afio entrante, pero hay gran expectativa por las solicitudes de ingreso que incluyen,

entre otras, a la India.

Con esas caracteristicas es un foro de importancia politica creciente en tanto que permite identificar las
visiones estratégicas de los paises y es capaz de crear nuevos vinculos con los paises del este asidtico que

pronto tendrdn un desarrollo similar a los paises de Europa.

Arco del Pacifico Latinoamericano

Una iniciativa que tiene como fundamento la creacién de un espacio informal de alto nivel de concerta-
cién politica, econémica y comercial con el fin de fortalecer y proyectar sus relaciones con los paises de
Asia Pacifico.

Son 11 paises latinoamericanos de la Cuenca del Pacifico que tienen 4 grupos de trabajo: i) Convergen-

cia comercial e integracién; ii) Promocién y proteccién de las inversiones; iii) Infraestructura, logistica

y facilitacién del comercio; y, iv) Cooperacién econdmica y técnica para la mejora de la competitividad.
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