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I. Evoluciondelareforma pensional

La Ley 100 de 1993 constituy6 un paso adelante
para enfrentar el problema pensional. Luego de
transcurridos algo mas de 4 afios de su aproba-
cién, una evaluacion inicial destaca en primer
lugar, un desarrollo satisfactorio del sub-sistema
de capitalizacion denominado de ahorro indivi-
dual, generador del leve incremento de cobertura
efectiva del sistema. En segundo término, una
orientacion del sub-sistema de prima media, cen-
trado en el Instituto de Seguro Social, hacia la
competencia con los Fondos de Pensiones por los
mismosafiliados y muy pocoavanceensu funcion
de absorber los empleados del sector ptiblico afi-
liados a distintas Cajas, cuyas funciones pen-
sionales debian extinguirse. Finalmente, incum-
plimiento de las disposiciones de la Ley 100 en
materia de la extincién de las funciones pensio-
nales de las cajas del sector ptiblico y por consi-
guiente un aumento considerable de las obliga-
ciones con cargo al Presupuesto General de la
Nacion.

A pesar de que la Ley 100 hizo explicita la
deuda pensional del sector ptblico, el incum-
plimiento de algunas disposiciones ha permitido

que ésta se eleve, que no se tenga atiin un calculo
exacto de su valor y que se hayan perdido opor-
tunidades de utilizar recursos de privatizacio-
nes o deingresos extraordinarios para fondearla.
Hoy en el escenario de crisis de las finanzas
publicas de la Nacién y de una buena parte de
los gobiernoslocales, se vuelveimperativo cum-
plir en primer lugar lo dispuesto en la Ley. Adi-
cionalmente serd necesario centrar al ISS en las
tareas de la transicion y en equilibrar contribu-
ciones y beneficios de sus afiliados. No es po-
sible seguir aplazando este ajuste, porque signi-
ficarfa un peso insoportable para las finanzas
publicas en unos afios. Como se demostré en los
indicadores demogréficos, desde mediados de
la préxima década, se acelera el proceso de tran-
sicion demogréfica medido como la relacién
entre el nimero potencial de trabajadores y las
personas mayores de 65 afios.

Debido a la impopularidad de las medidas
querecortan beneficios a grupos dela poblacion
y que éstas s6lo producen resultados en el largo
plazo, serequiere enfrentar rdpidamente el pro-
blema. Ademas deavanzar conmayor celeridad
en cumplir lo dispuesto por la Ley 100, sera
necesario incorporar en la deuda interna de la
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Nacién los pasivos que le correspondan por
concepto de pensiones, asicomo los mecanismos
que van a utilizarse para constituir las reservas
necesarias. Asi mismo es conveniente revisar
las posibilidades de ampliar los periodos de co-
tizacion (elevar la edad de jubilacién) asi como
reformar a los sectores excluidos en la Ley 100.

II. Lareformaaplicadaen Colombia

A diferencia del sistema tradicional de prima
media centrado en el Instituto de Seguros So-
ciales y en algunas Cajas de los empleados del
sector publico, donde no existia un equilibrio
entrelosaportesalolargodelavidalaboral ylos
bene-ficios conlajubilacién, lareforma pensional
contenida en la Ley 100 de 1993 constituyé un
avance al crear la opcién de ahorro individual
como una alternativa de ahorro para la vejez.

Entre los avances logrados con la reforma
merecen mencionarse especialmente, la inten-
cién de solucionarlos desequilibrios del sistema
y el sinceramiento de las deudas existentes por
concepto de pensiones. Aunque aun existan
problemas en esta materia, relacionados con la
liquidacion de los bonos pensionales a cargo de
laNaciony deotrasentidades,la Ley 100 dispuso
los mecanismos paraclarificarlaresponsabilidad
sobre los pasivos. Asi mismo elevé de manera
notable las contribuciones, que pasaron de re-
presentar el 8.0% del salario’ en el antiguo
sistema del ISS al 13.5% en ambos sistemas
luego de la Ley 100°. Adicionalmente para los
salarios superiores a cuatro salarios minimos, la

! La contribucion fue de 6.5% del salario hasta finales de 1992.
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reforma aprobé el cobro de un punto adicional
destinado a un fondo especial para solidaridad.
Por otra parte, aunque se considere atin insu-
ficiente, la Ley 1001limit6 beneficios aumentando
en dos anos la edad minima para pensionarse y
reduciendo las altas tasas de reemplazo del
sistema anterior. En el Anexo 1 se sistematizan
las principales caracteristicas delas dos opciones
en materia de pensiones, el sistema de prima
media del ISS y el de ahorro individual de los
Fondos de Pensiones.

Una primera caracteristica de los resultados
de la reforma es un bajo porcentaje en ambos
subsistemas de afiliados activos (cotizantes).
Losmodestoslogros en coberturahansido obte-
nidos graciasal sub-sistema de ahorroindividual
pues los afiliados cotizantes no parecen haberse
incrementado en el ISS. Sin embargo, con una
regulacién adecuada, el sub-sistema de ahorro
individual tendria enormes potencialidades para
ampliar cobertura.

En segundo término, el aumento en las tasas
decotizaciénenelISS,lehan permitidoacumular
reservas que se encuentran colocadas en Titulos
del Gobierno constituyéndose en el principal
instrumento de financiacion interna del dese-
quilibrio de sus finanzas. Sin embargo, no parece
probable en el futuro unincremento importante
en las reservas, pues el porcentaje de cotizacién
no se incrementara afo tras afito como sucedi6
entre 1993 y 1996 y los afiliados cotizantes tam-
poco han dado muestras de preferir al ISS en los
ultimos afios. Un crecimiento en las reservas

Para amortiguar el impacto de este incremento se aprobaron incrementos sucesivos primero del 8% del salario al 11.5%

desde abril de 1994. Luego en 1995 se increment6 de nuevo un punto, al 12,5% y s6lo desde 1996 se comenz6 a cobrar el

13.5% aprobado.



podria originarse solamente en las cotizaciones
delos empleados ptiblicos que se trasladen al ISS,
en el momento del cierre de sus cajas. La infor-
macién para 1997, primer ano en que no hubo
reajuste dela cotizacion, mostr6 indicios del dese-
quilibrio financiero, reflejado en términos reales
por la caida de los ingresos por contribuciones
frente al aumento en el pago de prestaciones eco-
némicas (principalmente mesadas pensionales).

En tercer lugar, contrario a lo dispuesto por la
Ley 100, las cajas de los empleados del sector
ptiblico no han sido liquidadas y por el contrario
sus pagos se han incrementado. Hoy el Presu-
puesto General de la Nacion paga un monto cer-
cano a 2% del PIB por concepto de pensiones, y se
proyecta en los proximos anos un aumento en los
pagos por este concepto, debido a las mayores
edades promedio delosempleados de este sector.

Elacuerdo politico que posibilité la Reforma,
impuso una transicién del antiguo sistema al
actual que se considera demasiado costosa. Asi
mismo permitid, cada tres afios traslados entre
los dossistemas. Todo elloha encarecido innece-
sariamente la deuda pensional y no ha ofrecido
una senal clara para el desarrollo del sistema de
ahorro individual. Adicionalmente dejé por
fueramas delamitad delosempleados publicos
con sistemas de pensién altamente costosos y
sinningunareserva paraatenderlos. Todos estos
frentes exigiran prontas definiciones.

A. Indicadores generales del sistema
pensional

ElCuadro 1 presentalos principalesindicadores
al finalizar 1997 de los dos sub-sistemas apro-
bados por la Reforma, el de ahorro individual
manejado por los Fondos de Pensiones y el de
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prima media centrado en el ISS. Asi mismo se
presenta la informacién disponible del sector pu-
blico, tanto del que quedo cubierto por la reforma
como del explicitamente excluido (el fondo del
magisterio, las cajas de retiro para el personal mi-
litar de las fuerzas armadas y la policia, y Eco-
petrol). A esta fecha, el 46,5% de la poblacion eco-
némicamente activa se encontraba nominalmen-
te cubierta por los nuevos fondos de pensiones, el
ISS o alguno de los planes del sistema publico.

En la medida en que solamente el 56,6% de
los afiliados cotizan, la cobertura efectiva
representaria solamente el 26,3% dela poblacion
econdémicamente activa P.E.A., constituyendo
un modesto avance frente al porcentaje de
cobertura antes de reforma que llegaba al 25%
de la P.E.A. Los fondos de pensiones contarian
con el 32% de los afiliados, el ISS, con el 57% y
el sistema publico reformado y no reformado
con cerca del 11%

Los mas altos salarios promedio y las altas
tasas de reemplazo (mesada pensional/salario
promedio) se presentan en el sector ptblico,
aunque las reservas con que cuentan son muy
bajas o totalmente inexistentes.

B. Elsub-sistemadeahorroindividual

Elsub-sistema deahorroindividual -obligatorio-
de los fondos de pensiones tenia en Diciembre
de 1997, 2,5 millones de afiliados, de los cuales
so6lo la mitad eran cotizantes activos dentro de
los ultimos 6 meses. Entre las caracteristicas
principales de los afiliados a los fondos se des-
tacan, que son mayoritariamente trabajadores
dependientes (96%) y un 75% de ellos gana me-
nos de 2 salarios minimos, y otro 15% entre 2y
4 salarios minimos. Este sub-sistema se carac-
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Cuadro 1
SISTEMA PENSIONAL EN DICIEMBRE DE 1997

Subsistemas Ley 100/93

Ahorro Prima Sector publico

individual media

Fondos de I.S.S. Reformado No reformado Total

pensiones
Afiliados 2.494.000 4.486.845 409.567 459.962 7.850.374
% respecto del total 31,8 57,2 32 5,9 100
Cotizantes 1.296.880 2.738.167 409.567 450.488 4444614
% respecto de los afiliados 52,0 61,0 100,0 97,9 56,6
Pensionados 1.487 360.375 263.492 105.930 731.284
% respecto del total 0,2 49,3 36,0 14,5 100
Cotizantes/pensionados 872 8 2 4
Salario promedio (en salario minimo) inferiora4 entre 1,6 y 2,01 37 4,7
Valor promedio de la pensién
En Sal. Min) 1,5 1,8 3,1 4,7
Valor del fondo (miles de millones de $) 1.769 3.630
Valor aproximado bonos (mil.de mill. de $) ~ 7.000 3.000
Total reservas 8.769 6.630
Corbertura nominal
% de la poblacién ocupada (15,2 millones) 51,6
% de la P.E.A. (16,9 millones) 46,5
Cobertura efectiva
% de la poblacién ocupada (15,2 millones) 292
% de la P.E.A. (16,9 millones) 26,3

Fuente: Superintendencia Bancaria, Informes ISS, Ministerio de Hacienda y Contraloria General de la Reptiblica.

teriza por concentrar jévenes (un 75% tiene me- seesta presentandolasegmentacion generacional,
nos de 35 afios), aunque hay una proporcion por la cual los jovenes preferiran este esquema de
significativa de mayores de 35 afios (Cuadro 2). ahorro. Por su parte, larelativamente significativa

porciénde afiliados con edades avanzadas y bajos

Encabezadelosfondosseencuentralaexpan- ingresos muestra también que hay falta incipiente

sion de la cobertura del sistema, pues cerca del de credibilidad en el sistema de prima media.

43% de sus afiliados son nuevos, el 46% proviene

delISS, el 5% haemigrado desdelas cajas publicas Entre los principales problemas que co-
de prevision y el 6% proviene de otros fondos. mienzanaobservarse en este sub-sistema estd en
primer lugar, la baja proporcién de cotizantes

Los retiros del ISS con traslados a los fondos activos, similar a la que registra el sub-sistema

y los nuevos afiliados jovenes sugieren que ya de prima media. En segundo término otro factor
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Cuadro 2

CARACTERISTICAS DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA DE AHORRO INDIVIDUAL DE LOS
FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS

Vinculacién
Ao Total Dependientes Independientes Concentraciéon*
(miles de personas) % %
1995 1.717 92,2 7.8 60,7
1996 2.032 95.2 4.8 60.7
1997 2.494 96,1 39 60,2

% de afiliados a las tres AFP's con mayor niimero de afiliaciones, respecto al total de los fondos de peniones

Edad y salarios, diciembre de 1997

Edad Menos de 4 SM 4a10 SM
(miles de personas) (miles de personas)

15 a 34 anos 1.743 120

35 a 39 anos 492 75

60 y mas 16 1

Total 2.243 196

Memo - Item:

Afiliados menores de 35 anos: 75,3%
Con menos de 4 salarios minimos: 89,9%
Menores de 35 aflos con menos de 4 SM: 92,4%
De 35 afos y mas con menos de 4 SM:  82,4%

Procedencia (%)

1995 1996
AFPs 0,1 0,5
ISS 57,2 . 50,2
Cajas 6,0 6,2
Nuevos 36,7 43,1

Mas de 10 SM Total
(miles de personas) (miles de personas)

23 1.877
23 600
0,3 17
55 2.494

1997
6,0

46,0
51

42,9

Fuente: Superintendencia Bancaria, Informe Trimestral de Coyuntura, cuarto trimestre de 1997.

desfavorable es el poco desarrollo de la posi-
bilidades del ahorro voluntario en las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones. Estos proble-
mas podrian superarse con una menor regla-
mentacion y una mejor supervision, queinduzca
a estas entidades a disefiar productos diferen-
ciados para atraer a otro tipo de afiliados, como
los independientes, los de medianos ingresos,
los profesionales y los pequefios empresarios.
Asi mismo podrian convertirse en una buena

alternativa para los empleados publicos, una
vez se emitan los bonos por parte del gobierno
central, las cajas de previsién o las entidades
territoriales y se asegure la confiabilidad en los
mismos.

C. Elsubsistema de prima media

Este sistema estaria centrado principalmente en
elISS, luego de queéste olos Fondos de Pensiones
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absorbieran los afiliados de las cerca de 1000
cajas publicas con funciones pensionales, sin
reservas financieras para atenderlas. Hoy sin
embargo ademas del ISS, persisten la mayoria
de las cajas del sector ptublico, recibiendo las
contribuciones y pagando las pensiones con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.

1. ELISS

La Ley 100 no defini6 si el ISS, debia orientarse
a competir con los Fondos de Pensiones para
captar el mismo tipo de afiliados, o si debia cen-
trarse en los menos pudientes, o si sumisién era
facilitar la afiliacion de los empleados ptblicos
ante el cierre de las funciones pensionales de las
cajas donde se encontraban afiliados. Al parecer
se ha orientado especialmente a la primera de
estas posibilidades, tratando deevitarel traslado
desusafiliadoshacialos fondos. Laacumulacién
de reservas resultante del incremento en la tasa
de cotizacion -de 8% del salario a 13,5% entre
1993 y 1996- ha constituido una fuente impor-
tante del financiamiento interno del déficit del
gobierno central. Hoy, las reservas se colocan en
su totalidad en Titulos de Tesoreria, TES.

Preocupasinembargolaviabilidad financiera
delISS. Hasta comienzos deladécada, fue posible
no considerar el pasivo pensional, debido a la
baja cobertura del sistema, a la inmadurez re-
lativa del mismo, y a la equivocada costumbre
de no contabilizar las obligaciones hasta que se
convirtieran en una presiéon de pago. Estos
problemas invocados en el proyecto de reforma
del gobierno, desafortunadamente no fueron
enfrentados cabalmente en el acuerdo que se
impuso y hoy hay nueva evidencia sobre dese-
quilibrios explicitos en lo que se conoce de la
evaluacién que hiciera recientemente la O.1T.

que obligan nuevamente a formular propuestas
complementarias de reforma.

Un examen de los principales indicadores
disponibles, permite sefialar:

e En primer lugar existen sefales sobre los
riesgos de desequilibrio financiero, explicitos
enlaevolucién delosingresos y los gastosen
1997, asi como en la proyeccién financiero-
actuarial realizada por la O.IT. cuyos re-
sultados fueron parcialmente divulgados en
elresumen ejecutivodela valuacionactuarial
que recientemente realizé este organismo,
por encargo del gobierno.

e EL ISS se ha convertido en un proveedor
directoderecursos para financiar al Gobierno
Central, sustentado en un esquema artificial
de pago de altos intereses. La necesidad de
afiliar masivamente para cubrir gastos co-
rrientes y financiar al gobierno con las re-
servas es unaestrategia queaplazay encarece
el problema del pasivo pensional.

e La gran dificultad para obtener la infor-
macioén pertinente, no obstante la obligacién
dereportarlaalaSuperintendencia Bancaria,
sugiere un débil papel regulatorio de esta
entidad. Se desconoce el detalle de la infor-
macion financiera del ISS. La Superinten-
dencia publica informacion trimestral, pero
de ésta es imposible derivar el valor anual
por ejemplo del monto total de cotizaciones,
o del pago total de pensiones. Estos montos
son suministrados por el ISS, a través de la
prensa en separatas con informacién de ca-
racter estadistico’.

El Cuadro 3 presenta la informacién de las
principales variables desde 1993. En el periodo



1994-1997, afos de puesta en marcha de lo dis-
puesto por la ley 100, los ingresos por cotiza-
ciones, han presentado un crecimiento promedio
de 36,1% anual, resultado principalmente del
aumento delatasa de cotizaciénsobrelossalarios
que pasa del 8% en 1993, al 11,5% en abril de
1994, al12,5%en 1995y al 13,5% a partir de 1996.
Aunqueaparece un crecimiento anual promedio
de los afiliados de 7,1%, los cotizantes efectivos
no crecieron durante el periodo. En una pu-
blicaciénreciente el ISSinforma quea diciembre
de 1997 los afiliados cotizantes son 2.738.167. Si
se compara este numero con los cotizantes
implicitos del afio 1993 encontramos que habrian
caido cerca de 3% en este periodo. Por su parte,
el nimero de pensionados crece a una tasa
promedioanual de8,3% ylos pagos por concepto
de pensiones a una tasa anual promedio de
36,9%, ligeramente superior ala de cotizaciones.

Se destaca, que en 1997, los ingresos por coti-
zaciones crecieron a unatasanominal del 11.6%,
lo que significa una caida en términos reales
superioral 5%. Por el contrario las mesadas con-
tinuaron creciendo a tasasnominales superiores
al 35%, es decir cerca de 17% real. Ello constituye
un indicio de desequilibrio financiero. Los
ingresos por cotizaciones, junto conimportantes
rendimientos de las reservas colocadas en TES,
le han permitido al ISS atender el incremento de
las mesadas y acumular reservas, aunque con
undesfinanciamiento enlossegurosde Invalidez

*  Separata de Portafolio de Mayo 31 de 1998
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y Sobrevivencia, como lo hace explicito el
informe de la O.LT.

Al finalizar 1997, el ISS habia acumulado $ 3.6
billones en reservas monto que se encuentra
colocado en un 96 % en Titulos de Tesoreria, TES
y fortalecidos por la politica del gobierno de ase-
gurarle el pago de altos intereses. La rentabilidad
real implicita habria estado en méas de 12% real
anual en promedio. La deuda interna del Go-
bierno Central pas6 de 3.44% del PIBen 1991 a7.5
% en 1997, constituida en un 93.6% en TES. En
1997 el ISSmantenia un monto equivalentea 3.2%
del PIB en estos papeles, es decir el 45.7% del
emitido hasta esta fecha. En términos de
autorizados analistas, los episodios més notables
de aumento del endeudamiento publico interno,
constituyeron mecanismos de caracter transito-
rio, anticiclico, frecuentemente utilizados para
sortear crisis econdmicas asociadas al sector ex-
terno. Por el contrario el esquema de endeuda-
miento interno desde 1993, facilitado por los exce-
dentes transitorios de las reservas del ISS, ha esta-
do asociado al financiamiento del crecimiento de
gastos permanentes del gobiernoa partir de 1992°.

El argumento de la imposibilidad de hacer
frente a los pagos corrientes pensionales y la
justificacién de la promocién de las afiliaciones
al ISS para este propdsito, ignorala oportunidad,
hoy ya desaprovechada de destinar distintas
fuentes de recursos (privatizaciones, renta pe-

En septiembre de 1.997 y otra de mayo de 1998 (Separatas de Portafolio).

Ver Avella Gémez Mauricio. La Deuda Interna del Gobierno Central. Documento de la Fundacién Empresaria. Consejo
Gremial. Julio de 1996, y Comisién de Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Publicas. Informe Final. El Ajuste Fiscal,
un compromiso de la Sociedad. Tomo V, Endeudamiento Interno. Septiembre 1997.
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Cuadro 3

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
PRINCIPALES VARIABLES, EVOLUCION ANUAL

Cotizaciones Afiliados ? Cotizantes Pensionados =~ Mesada pensional Reservas  Cotizantes/  Afiliados/
millones de pesos seglin ISS  implicitos equivalente millones de pesos millones pensionados pensionados
a 2,01 salarios minimos de pesos

(§)) ) @)= 1 4) (5) (6) 7 =0@)/@ 8)=(2/4)

((2,01 S.M.) x % cotiz.)

1993 449.563 3.424.986 2.820.860 265.265 369.020 650.000 10,6 12.9
1994 813.124 3.536.710 2.851.891 292.249 610.643 1.086.044 9,8 12,1
1995 995.813 3.567.433 2.777.066 313.755 625.714 1.667.303 8.9 11.4
1996 1.382.782 4.268.683 2.767.977 345,310 957.066 2.676.153 8,0 12,4
1997 1.543.685 4.503.478 2.828.597 364.869 1.296.362 3.630.522 7,8 12,3
1998 * 2.358.000 4.800.000 2.809.883 400.717 1.740.00 5.293.000 7,0 12,0

Crecimiento anual

1994 89,9 33 11 04 -91,8

1995 22,5 09 -2,6 74 25 53,5

1996 38,9 19,7 -0,3 10,1 53,0 60,5

1997 11,6 55 22 5.7 35,5 35,7

Promedio 94-97 36,1 71 0,1 8,3 36,9 53,7

1998° 52,8 6,6 -0,7 9,8 34,2 45,8 8,36 11,24

2 Reportados en los informes de la Superintendencia Bancaria.

b Resumen Fjecutivo, Informe OIT, marzo 1998.

Fuente: Superintendencia Bancaria e informes ISS, ejecuciones presupuestales, célculos propios. La columna No. 5 de mesada pensional incluye solamente las
prestaciones econdmicas de invalidez, vejez y sobrevivencia.




trolera, otros) al fondeo para el pago de obliga-
ciones pensionales.

Los anteriores indicadores van en el mismo
sentido de las principales conclusiones de la
valuacioén actuarial y financiera realizada por la
O.LT..Suinforme ejecutivo, analizado en mayor
detalle en la seccién de comentarios de esta re-
vista, muestra claramente la evidencia de dese-
quilibrio financiero del sistema. El mensaje del
estudio de la OIT es la necesidad inmediata de
reformas tendientes aequilibrar el sistema, redu-
ciendo beneficios 0 aumentando cotizaciones.
La alternativa media estudiada por la OIT, -no
obstante el exagerado optimismo de sus su-
puestos, reflejado entre otros por el incremento
en ingresos por cotizaciones que supone desde
1998, el primer afio proyeccién- muestra déficit
operacional desde el 2003.

2. Lasfunciones pensionales de las Cajas
de Prevision del sector publico

Las Cajas de Prevision Social del sector ptiblico
fueron antes de la Ley 100 estructuras privile-
giadas de seguridad social, que ademas de ofre-
cer pensiones y servicios médico asistenciales,
proveian otros servicios para afiliados y sus fa-
miliares, sin el cobro de contribuciones para
financiar estos servicios.

La Ley 100 de 1993 dispuso la obligacién de
separar sus funciones pensionales y de liqui-
darlas en caso de insolvencia, situacién que
puede generalizarse a todas. La Superintenden-
cia Bancaria, organismo supervisor del sistema
de prima media, ha adelantado los tramites
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para la liquidacion de las territoriales y hoy se
ha avanzado en el proceso de cierre y traslado
desus afiliados al ISS 0 alos Fondos. Al finalizar
1997 se contabilizaban 224 entidades declaradas
insolventes.

Por el contrario, las Cajas Nacionales, no
solamente no han liquidado sus funciones pen-
sionales®, sino que contintian recibiendo aportes
y constituyendo reservas, mientras el pago de
las mesadas ya viene siendo atendido por el
Fondo de Pensiones Publicas. Este fondo es una
cuenta del Presupuesto Nacional, adscrito al
Ministerio de Trabajo que debe asumir el pago
de pensiones de los fondos liquidados.

a. Las Cajas Nacionales

La situacién de este conjunto de entidades es tal
vez la de mayor gravedad en el conjunto del sis-
tema pensional. No solamente no cuentan con
reservas para atender sus compromisos, sino
queloshanvenidoaumentando porque el Presu-
puesto Nacional asume de manera creciente sus
obligaciones. ElCuadro4resumelos principales
agregados de estas cajas. Al finalizar 1996, agru-
paban 869.529 afiliados, y 369.422 pensionados,
contabilizando una relacién de 2,4 afiliados por
pensionado. La pensién promedio del grupo se
situd en un valor equivalente a 3,0 salarios mi-
nimos, el doble de la que se paga a los afiliados
al ISS. Més de la mitad de los afiliados y el 30%
de los pensionados, pertenecen a los sectores
excluidos delareforma en 1993 (Fuerza Publica,
magisterio y Ecopetrol).

Enlasnacionales,ademés dela Caja Nacional
de Prevision -Cajanal-, que agrupa cerca del

Solamente Fonprenor y Corporanénimas adelantaron recientemente su proceso de liquidacién.
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Cuadro 4

PRINCIPALES VARIABLES DE LAS CAJAS DE PENSION DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO

(Resumen)

Situacion antes de la reforma
1990-1991

Situacién después de la reforma
1996

Pensién promedio

Pension promedio

Entidad Afiliados Pensionados Relacion Pesos En Afiliados Pensionados Relaciéon  Pesos En
afiliados/ salarios afiliados/ salarios

pensionados minimos pensionados minimos

Cajas nacionales 308.117 126.821 24 76.363 19 226.309 201.848 11 442 450 8

991 Cajas mpales, 293.258 48,659 6,0 27.000 0,7 183.258 61.644 3,0 257.378 1,8

deptales y especiales @

Cajas especiales excluidas 393.781 68.091 5,8 95.087 2,3 459.962 105.930 43 489.199 34

reforma

Totales principales cajas 995.156 243.571 4,1 71.736 1,7 869.529 369.422 24 424973 3,0

del sector ptiblico ©

a Pensién promedio: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. "La prevision social para los empleados del sector ptiblico” Censo. Nota pagina 15.

b No fue posible obtener informacion completa del Sector Financiero de Propiedad Publica (BCH, Caja Agraria, FEN, Finagro).

Fuente: Cuadro 5.




70% delos afiliados, se encuentranlas existentes
cuando fue creada Cajanalen 1946, delas Fuerzas
Armadas, Caprecom, Universidad Nacional,
Superintendencia de Sociedades y Superinten-
dencia Bancaria -Capresub- (Cuadro 5). Asi
mismo hacen parte de este grupo las que fueron
creadas debido a la presién de los trabajadores
estatales, para cada una de las entidades que se
retiraba de Cajanal: Para Congresistas y tra-
bajadores del Congreso en 1985 se cre6 Fonpre-
con; para la Superintendencia de Notariado y
Registro en 1989, Fonprenor; en este mismo afo
los maestros crearon el Fondo de Previsién Social
del Magisterio; los empleados de la Presidencia
de la Reptblica se retiraron de Cajanal en 1991
y se afiliaron a Capresub’.

Este conjunto de entidades contaba en 1990
con 308.117 empleados y 126.891 pensionados
que recibian una pensién equivalente a 1.9
salarios minimos promedio. Se apreciaban
pensiones superiores al promedio en Caprecom,
Fondo de Previsién Social del Congreso, Corpo-
randnimas, Sena, entre otras. La carencia de re-
servas para atender sus obligaciones justificé la
disposicién dela Ley 100 sobre el cierre de estos
regimenes para nuevos afiliados, desde abril de
1994, fecha de entrada en vigencia de esta ley.

Solamente Corporandnimasy Fonprenor que
tenian sélo el 3,5% de los afiliados de esta mues-
tra, adelantan los tramites de liquidacién. En el
resto de cajas, se presenta un rapido deterioro
en la relacién afiliado/pensionado que se sitda
en 1,1 en promedio, debido a la prohibicién de
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recibirnuevosafiliados. Los pensionados crecen
a una tasa promedio anual de 8% entre 1990 y
1996 y la pensién promedio pasa de 1,9 salarios
minimos a 3,1 salarios minimos.

En todas las cajas nacionales es notorio el
incremento en la pensiéon promedio, como
resultado de las mejoras salariales realizadas a
todos los empleados ptublicos, asi como a la ac-
tualizacién de pensiones reconocidas con an-
terioridad a 1988 (Decrero 2108 de 1992). En
estas Cajas en el momento antes de la Reforma,
la pension promedio era 1,9 salarios minimos;
mientras al finalizar 1996 habia pasado a 3,1
salarios minimos. Esta misma comparacién en
los casos de Puertos de Colombia, Caprecom, el
Fondo de Previsién Social del Congreso, entre
otros muestra incrementos mucho mas signi-
ficativos de los que resultan al promediar a to-
das las Cajas Nacionales.

Elproblemamas grave de estas entidades, es
la falta total de informacién que favorece las
préacticasilegales que a diario se denuncian. Los
déficit que se presentan son cubiertos por
Presupuesto Nacional sin que el Ministerio de
Hacienda cuente conlas herramientas necesarias
para determinar la justeza de las partidas
asignadas. Ya desde comienzos de ésta década
se advertia que en los tltimos veinte afios se
habfa vuelto comtn la multiplicacién de las
entidades de seguridad social, como reaccién a
la crisis de las existentes. "Las nuevas entidades
no resuelven el problema de las antiguas y si
generan uno futuro adicional, pues finalmente

7 Una descripcion del proceso de creacion y de los regimenes pensionales de estas cajas se encuentra en Martinez Reyna
Jaime (1991) "Resefia de las Cajas de Previsién Social. La seguridad Social de los Trabajadores Estatales". Consultoria ISS-

PNUD.
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Cuadro 5
PRINCIPALES CAJAS DE PENSION DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO

Situacién antes de la reforma Situacién después de la reforma
1990-1991 1996
Relaciéon Pensi6n promedio Relacién Pensi6n promedio
Afiliados  Pensionados Afiliados/ Pesos Ensalarios  Afiliados Pensionados Afiliados/ Pesos En salarios
pensionados minimos pensionados minimos

Cajas Nacionales 308.117 126.821 24 76.363 19 226.309 201.848 1,1 442.450 31
Caja Nacional de Prevision 229.002 73.859 3,1 73.408 18 160.000 113.930 14 353.970 25
Caprecom 27.894 11.296 2.5 112.376 2,7 11.870 16.013 0,7 655.642 4,6
Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro 6.214 - - - - 7.455 580 129 251.556 18
Fondo de Previsién Social del Incora 3.381 756 4,5 68.843 1,7 2.153 1.282 1.7 323. 23
Fondo Pasivo Social Ferrocarriles Nacional - 17.504 - 72.590 18 - 17.338 0,0 469.105 33
Puertos de Colombia - - - - - - 16.516 0,0 816.661 57
Universidad Nacional 6.626 1.036 6,4 59.250 14 4.689 2.364 2,0 831.546 59
Fondo de Prevision Social del Congreso 2.487 346 7,2 259.879 6,3 4.314 961 4,5 2.091.231 14,7
Capresub 956 388 25 99.724 2,4 3.050 464 6,6 481.471 34
Corporanominas (1991) 614 162 3,8 140.372 3,4 542 238 23 564.038 4,0
Caja de Retiro de la Fuerzas Militares 382 61 6,3 63.046 15 222 84 2,6 260.441 1,8
Defensa Civil 95.057 2,3 36 729.855 51
Hospital Militar 2.152 319 6,7 71.271 17 2.361 468 5,0 295.762 2,1
Instituto de Bienestar Policia Nacional 161 - - - - 161 88 18 528.000 3,7
Caja Policias Civiles 7.017 23 - 84.423 2;1 6.368 39 163,3 288.602 2,0
Club Militar 391 110 3,6 49.148 1,2 363 136 2,7 170.785 1,2
Policia Nacional - 7.186 - 35.104 0,9 - 11.875 0,0 310.671 22
Mindefensa 12.886 12.759 - 82.015 2,0 14.880 17.107 0,9 297.979 2,1
Sena 7.954 1.016 7.8 123.194 3,0 7.881 2329 34 498.426 35
991 Cajas Mpales. Deptales y Especiales a 293.258 48.659 6,0 27.000 0,7 183.258 61.644 3,0 257.378 18
Cajas Especiales excluida Reforma 393.781 68.091 58 95.087 2,3 459.962 105.930 4,3 489.199 34
Fondo Nal de Prestacion Social del Magisterio 182,157 5.899 30,9 81.174 2,0 214.169 28.483 7.5 310.418 2,2
Caja de Retiro de la FFMM (Asignacion de retiro) ~ 127.397 23.152 55 99.275 24 145.636 25.869 5,6 676.791 4.8
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 71.950 34.476 21 77.184 1:9 90.683 45.125 2,0 423.410 3,0
Ecopetrol 12.277 4.564 2,7 227.065 55 9.474 6.453 15 986.354 6,9
Totales principales cajas del sector piiblico b 995.156 243.571 4,1 71.736 1,7 869.529 369.422 2,4 424.973 3,0

3 Pensién promedio: nota pagina 15 La Prevision Social para los empleados del Sector Publico
No fué posible obtener informacién completa del Sector Financiero de Propiedad Publica (BCH. Caja Agraria. FEN. FINAGRO)
Notas: Los transladados de las cajas territoriales insolventes alcanzaban el niimero de 110.000 afiliados a diciembre 31 de 1997. Salario minimo de 1990: $ 41.025 y el de 1996: $142.125.
Fuentes:Las fuentes de la informacién para 1990-1991 son:
La Seguridad Social de los Trabajadores del Estado. Entidades de Prevision Social del Orden Nacional». Informe de Consultoria de Maria Eugenia Villamizar para el D.N.P. Agosto de 1992.
Resena de las Cajas de Prevision Social. La Seguridad Social de los Trabajadores del Estado. Informe de Consultoria de Jaime Martinez Reyna para el ISS. Diciembre de 1991.
Estudio sobre pensiones de 40 entidades del sector publico. Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico. Direccion General de Presupuesto. Confis. Diciembre 1997
Las fuentes de informacién para 1996 son:
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Direccion General de Presupuesto; Contraloria General de la Reptblica . La Situacién de las Finanzas del Estado 1994 y 1995; y
Comisién de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Publicas. Informe Final Tomo II. Cuadro 6 Pagina 141.




seaumentalaresponsabilidad financiera a cargo
del Presupuesto Nacional". Hoy 4 afios después
de la reforma y no obstante la obligacién de
liquidar las cajas de previsién del sector publico,
luego de determinada su insolvencia, las ero-
gaciones del Presupuesto Nacional por este
concepto son superiores al 2% del PIB.

Aunque no se disponga de la informacién
exacta para determinar la velocidad a la cual se
van a incrementar los pagos en el futuro, tarea
que constituye una prioridad, la tendencia de
los primeros seis afos de esta década es.preo-
cupante. En promedio, las apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién han aumen-
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tado para atender pagos pensionales 44,1% por
afo, pasando de 1.06% del PIB en 1990 a 2,14 %
del PIB en 1996. (Cuadro 6). El Fondo de Pen-
siones Publicas, del cual se conocen los aportes
del gobierno hasta 1998 ha presentado incre-
mentos reales cercanos al 20% en 1996 y 1997. En
el presenteafio se prevélanecesidad deadicionar
el presupuesto por cuanto se estima quela parti-
daaprobada esinsuficiente para cubrirlos pagos
del afio completo.

Corrientemente se ha argumentado que el
gran problema pensional del sector ptblico, se
encontraba en las cajas del orden territorial. Sin
embargo, sin subestimar la precariedad de los

Cuadro 6
EVOLUCION DE LAS APROPIACIONES PARA PENSIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
Entidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990-1996
En % del PIB
Subtotal seguridad y orden publico 0,37 0,36 0,38 0,43 0,51 0,56 0,65 0,28
Subtotal entidades de seguridad social 0,42 0,41 0,46 0,57 0,49 0,64 0,73 0,31
Subtotal entidades nivel central 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00
Subtotal sector telecomunicaciones 0,16 0,22 0,22 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,15
Subtotal universidades 0,09 0,09 0,09 0,11 0,12 0,14 0,15 0,05
Subtotal fondos de pasivos (puertos y FNC) 0,07 0,09 0,18 0,29 0,32 0,33 0,33
Subtotal magisterio 0,39 0,25 0,25
Resto 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
Total pensiones 1,06 1,17 1,26 1,32 1,44 2,08 2,14 1,07
Variacién % anual Var. % anual
promedio
Subtotal seguridad y orden publico 24,0 34,9 43,6 64,5 37,6 424 40,6
Subtotal entidades de seguridad social 26,1 43,1 57,2 19,2 67,1 37,7 40,8
Subtotal entidades nivel central 32,0 24,8 22,6 -12,3 109,2 54 32,4
Subtotal sector telecomunicaciones 74,8 271 91,4 30,4 5,2 3571 -15,9
Subtotal universidades 25,5 28,0 46,8 49,0 52,1 28,8 37,9
Subtotal fondos pasivos (puertos y FNC) 56,1 165,5 1239 38,7 25,9 79,5
Subtotal magisterio 22,1
Resto 80,8 61,6 -56,0 131,8 14,8 27,9 27,9
Total pensiones 41,5 37,1 32,7 50,8 83,7 253 44,1

Fuente, Direccion General del Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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presupuestos locales para cubrir los pasivos
pensionales, lasituacién delas Cajas Nacionales
produce mayor preocupacién, pues en claro
incumplimiento delo dispuestoenlaLey 100 de
1993 en materia de solvencia, y no obstante los
requerimientos dela Superintendencia Bancaria,
con contadas excepciones, estas cajas continian
recibiendo aportes de los afiliados, liquidando
y reconociendo pensiones, autorizando el pago
con cargo al Fondo de Pensiones Ptublicas, sin
disponer ni preparar la informacién pertinente
que permita conocer el monto de sus pasivos
por concepto de pensiones.

A lo precario de su manejo tradicional, se
anadi6 después de expedida la Ley 100 de 1993,
la creencia de que debido a su insolvencia, eran
entidades que se liquidarian. Ello no se ha pro-
ducido, y adn no se conocen los estudios que
determinen con exactitud los pasivos que debe
asumir el Presupuesto Nacional y los plazos de
pago de los mismos.

De acuerdo con cifras preliminares del Vice-
ministerio Técnico del Ministerio de Hacienda,
los pasivos pensionales brutos de Cajanal y
otras entidades del Sector Publico del Orden
Nacional, incorporadas en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién, se estiman en $ 23 billones a
pesos de 19945,

b. Las cajas de empleados piiblicos del orden
territorial

Losniveles centrales y otras entidades del orden
regional y local optaron mayoritariamente por
crear sus propias entidades de Seguridad Social

8

hasta contabilizar 981, de acuerdo con un Censo
realizado en 1991-1992 por el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social

Este censo report6 la existencia de 991 cajas
oentidades de prevision delas cuales 957 corres-
ponden al orden municipal, 24 al orden depar-
tamental y 10 al orden especial, de las unidades
administrativas anteriormente denominadasin-
tendencias o comisarias. Se encontraron 293.258
afiliados y 48.659 pensionados en el momento
del censo, es decir 6 afiliados por cada pensio-
nado. Al finalizar 1996, esta relacion se ha redu-
cidoa3resultado de un crecimiento de 4% anual
de los pensionados al tiempo que los afiliados
se trasladan al ISS o a los Fondos, cuando se
declaran insolventes estas cajas.

Las caracteristicas mdas importantes de estas
cajas territoriales son la carencia de Reservas
para atender los pasivos, la alta dependencia de
los recursos del presupuesto departamental o
municipal para el pago de las prestaciones eco-
némicas. Concretamente el pago por concepto
de pensiones representa mas del 36% de los
gastos de estas entidades.

Mediante el decreto 1296 de junio de 1994 se
autorizo la creacion de los Fondos de Pensiones
Territoriales a mas tardar el 30 de junio de 1995.
Estos fondos manejados por encargo fiduciario,
son cuentasindividualesadscritasaunaentidad
territorial. Su funcién es sustituir el pago de
pensiones a cargo de las cajas o fondos pensio-
nales publicos, encargarse de los que ya cum-
plieron el tiempo de servicio pero no la edad de
jubilacion. Sus recursos serdn las sumas presu-
puestadas para el pago de pensiones, las cuotas

Documento del Ministerio de Hacienda, para el foro: Proyectos de Ley para el Reajuste de las Pensiones, abril 24 de1994.



partes que les corresponda para pago de pen-
siones ya reconocidas, el 3,5% de los recursos
adicionales querecibanlos municipios y departa-
mentos como transferencias provenientes del
impuesto a la renta y la contribucion sobre la
produccién petrolera de Cusiana y Cupiagua, y
los patrimonios auténomos de las entidades
sustituidas.

A diciembre 31 de 1997, la Superintendencia
Bancaria contabiliz6 224 Cajas de Prevision
Territorial, declaradas insolventes; sus 110.873
afiliados fueron trasladados al ISS o alos Fondos
de Ahorro Individual y a esa misma fecha estas
entidades contaban con 61.644 pensionados.

c. Los sectores exceptuados de la reforma

Las cajas de asignaciones deretiro delas Fuerzas
Armadas, el magisterio y los empleados de Eco-
petrol, fueron explicitamente excluidos de la
Reforma. En ese momento estas entidades conta-
ban con cerca de 400 mil afiliados que represen-
taban el 40% del empleo publico. Hoy el pago
corriente de sus mesadas supera el 0.6% del PIB
y el pasivo bruto total supera 23% del PIB de
1997.

Con el corte a fin de 1996, los afiliados del
magisterio, la fuerza ptblica, y Ecopetrol repre-
sentan el 52% del total de empleados ptblicos
afiliados contenidos en la muestra reportada
antes en los Cuadros 4 y 5. Este grupo, aunque
no alcanza a tener atin una tercera parte de los
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pensionados, pagalas mesadas pensionales mas
altas, equivalentes en promedio al 3,4 salarios
minimos de 1996.

La carencia dereservas en estas entidades no
reformadas, exige vincularlas a la reforma
pensional e iniciar la constitucién de fondos que
comiencen a respaldar los pagos futuros. En el
caso de las Fuerzas Armadas y de Policia se ha
recomendado la revision del concepto de las
asignaciones de retiro asi como de su desvincu-
lacién delos incrementos salariales del personal
activo’. Se calcula que el pasivo bruto por con-
cepto de pensiones alcanza 15 billones de pesos
de 1994,

En el caso del Magisterio se ha calculado un
pasivobruto cercanoalos 9 billones de 1994''. El
gobierno ha hecho aportes al encargo fiduciario
constituido para tal fin, que alcanzan cerca de
600 mil millones a fin de 1997. Sin embargo, de
allise atiendenlos pagos corrientes de pensiones
asi como otros pagos prestacionales como las
cesantias.

La deuda pensional en Ecopetrol, exige un
riguroso plan de fondeo de las obligaciones ya
contraidas que podrian alcanzar un monto equi-
valente al 3% del PIB. Si se tiene en cuenta que
los empleados de Ecopetrol no realizan cotiza-
ciones, y quelasituacién debonanza por Cusiana
s6lo permitié acumular un monto apenas supe-
rior a los 300 mil millones, es urgente disefar
mecanismos de pago de esta deuda. Se ha pro-

9  Comisién de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Publicas (1997) Informe Final. El saneamiento fiscal un

compromiso de la sociedad. Tomos IV y V.
0 Calculos del Ministerio de Hacienda, abril de 1994.

1 Calculos del Ministerio de Hacienda, abril de 1994.
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puesto por ejemplo ajustar la politica salarial a
los términos de la Ley 50 de 1990. Asi mismo se
propone ajustar los beneficios pensionales de
los trabajadores nuevos, los temporales y los de
los campos que revierten a Ecopetrol a los con-
templados enla Ley 100 de 1993. Para los traba-
jadoresactuales es urgente disefiar un programa
que incentive su traslado voluntario al régimen
de Ley 100™.

Resulta paradéjico el consenso sobre el
enorme peso para las finanzas publicas de los
pasivos pensionales de las Cajas de Previsién
del sector publico y las pocas acciones adelan-
tadas para ofrecerle una solucién. Los distintos
estudios realizados sobre este tema desde la
década anterior, han sefalado los principales
problemas y hoy el diagnésticono ha cambiado:

e Problemas graves de informacién pues ni
siquiera se conoce el niimero exdcto de afilia-
dos, mucho menos sus historias laborales.

e Ladispersion de regimenes y las excepciones
hechasporlaLey 100 hanimpedidolalaborde
supervision de la Superintendencia Bancaria.

e El notable incremento en el valor promedio
delasmesadasy sucubrimiento porel Presu-
puesto Nacional sugiere la ausencia total de
control. Hasta la misma entidad encargada
del control financiero, la Contraloria General
de la Republica, califica este proceso como
una bomba de tiempo. Falté un mecanismo
de seguimiento y control a la Reforma.

o Persiste el desconocimiento sobre el monto
del pasivo pensional y de reservas.

e En algunos casos, aunque contintian reci-
biendo las contribuciones, no pagan las pen-
siones. Las mesadas por concepto de pension
son pagadas por el Fondo de Pensiones Pu-
blicas, fondo cuenta del Presupuesto Nacional,
adscrito al Ministerio de Trabajo, y encargado
del pago de pensiones en caso de liquidacién
de las cajas.

e Se ha puesto toda la atencién en los Fondos
Territoriales, sin embargo una séla caja na-
cional tiene muchos més problemas que todos
los fondos territoriales.

I11. Conclusiones

La evaluacion y las tendencias observadas del
desempefio de los cuatro afios del sistema pen-
sional luego de la reforma de 1993, llaman la
atencién sobre la necesidad de emprender una
serie de acciones inmediatas en el contexto de la
Ley 100y reformas legales de fondo del sistema
pensional, que completen y consoliden los cam-
bios ya iniciados.

Serequiereademads de dar cumplimientoalo
dispuesto en la reforma, por ejemplo en lo
relativo a la liquidacion de las funciones pen-
sionales de las cajas del sector publico y su tras-
ladoalISS, impedir la promocién dela afiliacion
a este sistema debido al desequilibrio existente
entre sus contribuciones y sus beneficios. La de-
claratoria de insolvencia requerira de la inter-
vencion del gobierno, con una participacion lo-
gistica del sector privado.

Se requiere mejorar la supervisién del sub-
sistema de prima media, a través de reportes a

2 Comision de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Publicas (1997) Ob. Cit. Tomo V y VL



cadaafiliadosobre sus contribuciones; de separar
los patrimonios y la administracién de los dife-
rentes seguros; y de mejorar la calidad, opor-
tunidad y cubrimiento de la informacién parala
Superintendencia Bancaria.

Debe cumplirse la norma de la Ley 100 que
obliga a circular las reservas del sistema de pri-
ma media por el mercado de capitales, sin pre-
ferencia ni acceso privilegiado para los titulos
de deuda publica.

También en cumplimiento de la reforma, el
Ministerio de Hacienda deberealizar el calculode
los pasivos pensionales de los entes y cajas territo-
riales y extender esta tarea a las Cajas Nacionales.
El plan ajuste fiscal del gobierno debe contem-
plar los mecanismos explicitos para financiar la
deuda pensional asi como el disefio y puesta en
marcha de mecanismoslegales que adecuen estas
obligaciones del fisco a las restricciones presu-
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puestales de largo plazo y a los objetivos macro-
econdmicos de estabilizacion y crecimiento.

Ademas de estas tareas contempladas en el
marco legal actual se requieren algunas modi-
ficaciones ala Ley. Entre las mas importantes; i)
eliminar la posibilidad de traslado entre sub-
sistemas que puedan realizarse a costa del fisco
odelosrecursos del ISS; ii) acortar en diez afios,
el periodo de transicion, por el cual se mantu-
vieron las condiciones del régimen anterior hasta
el afio 2014; iii) aumentar de manera gradual la
edad legal de retiro hasta los 65 afios, para hom-
bres y mujeres; iv) ejecutar una reforma pensio-
nal para los sistemas exceptuados.

La alternativa de posponer el ajuste de los
beneficios que financia el Presupuesto Nacional,
tendrd graves consecuencias en términos de
incrementar el costo del pasivo cuando, de todas
maneras su pago, se haga inminente.
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Anexo 1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PENSIONAL COLOMBIANO

Régimen solidario de prima media con
prestacion definida

Régimen de ahorro individual con solidaridad
y aporte definido

Tasa de
cotizacion®

Edades de
jubilacién

Monto de la
pension de vejez*

Naturaleza del
fondo de
pensiones

Monto de la
pensién de
invalidez

Monto de la
pensién de
sobrevivientes

Inversion de
los recursos

13,5% de ingreso base.

10% destinado al pago de pensiones de vejez.

3,5% pension deinvalidez, sobrevivientes, prima de seguro
y costos de administracion

60 y 65 anos para hombres y mujeres mayores de 35 40
afios, o para los que 1994 hayan aportado por més de 15
anos. A partir del 2014, las edades serdn 57 y 62 respec-
tivamente, con un minimo de 1000 semanas de aportes.

Para las primeras 1000 semanas cotizadas corresponde
pension de el 65% del ingreso base de liquidacion, més 2%
por vejez cada 50 semanas después de 1200 hasta 1400
semanas. El monto maximo ed 85%.

Losaportesdelosafiliados y sus rendimientos, forman del
fondo de parte de un fondo comtin de naturaleza ptblica,
pensiones destinadoal pago de pensiones en cada vigencia,
costos de administracion. Y constitucion de reservas.

45% del ingreso base de liquidacién, mas 2% por cada 50
semanas cotizadas después de las primeras quinientas,
cuando la pérdida sea 66% o mas, el monto serd el 54% del
ingreso base, méas 2% por cada 50 semanas cotizadas
después delas primeras ochocientas. La pension no podra
ser menor al salario minimo, no superior al 75% del in-
greso base de liquidacién.

Por muerte del pensionado, igual al 100% de la pension.
Por muerte del afiliado, 45% del ingreso base de liqui-
dacién mas 2% por cada 50 semanas cotizadas después de
las primeras quinientas, maximo hasta el 75%.

Las reservas de IVM y ATEP se manejaran mediante con-
trato de fiducia o se invertiran en titulos de deuda de la
Nacion. Sinose obtienela rentabilidad minima, se pondran
en una cuenta de la Tesoreria General de la Nacion que
garantice conservar el poder adquisitivo de las reservas.
IVM: invalidez, vejez y muerte.

ATEP: accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

13,5% de ingreso base.
10% destinado al pago de pensiones de vejez.
3,5% pension de invalidez, sobrevivientes, primas de se-

guro y costos de administracion®.

Cualquier edad siempre y cuando los ahorros puedan
financiar una pension mayor del 110% del salario minimo.
Se calcula en 60 afos para mujeres y 62 para hombres.

Depende de los aportes maés los rendimientos financieros
de la cuenta de ahorro individual, mas el bono pensional
si el afiliado se habia trasladado del régimen de prima
media.

La cuentas individuales de ahorro son patrimonio au-
tonomo, son propiedad delos afiliados y esindependiente
del patrimonio de la entidad administradora.

Depende del saldo en la cuenta individual de ahorro, el
bono pensionalsiexiste y lasumanecesaria paracompletar
el capital que financie el monto de la pensién, que estd a
cargo de la aseguradora con que se haya contratado el
seguro de invalez y sobrevivencia.

Por muerte del pensionado, la pension se financia con los
recursos que se destinarian al pago de pension de vejez o
invalidez. Por muerte del afiliado, se aplica el mismo
procedimiento que el pension por invalidez.

Sujeta a los limites establecidos por la Superintendencia
Bancaria. Las inversiones en Titulos de Deuda Publica no
deben ser mayores al 50% del valor de los recursos. La
colocacion de los recursos en el mercado de capitales o en
titulos valores no oficiales, asi como las transacciones en
bolsas de valores, deben ser autorizadas por el gobierno a
través delaSuperintendencia. Los fondos deben garantizar
rentabilidad minima¥, respaldada con su patrimonio.

0 a las reservas del ISS segtin el caso.

Fuente: Klaus Schmidt - Hebbel. La Reforma Pensional Colombiana.

Mas el 1% para los trabajadores con salario igual o superior a cuatro salarios minimos.
A medida que disminuyen los costos de administracion y las primas de seguro, las reducciones deben abonarse a las cuentas individuales

No puede ser inferior al salario minimo legal. Se ajusta anualmente con base en el IPC o en el aumento del salario minimo.
Tasa determinada por el gobierno teniendo en cuenta el rendimiento de papeles e inversiones representativas del mercado.




