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Introduccién y resumen

A. La situacion en 1983

1. El primer impulso a la
reactivacion industrial

Las ventas de productos industria-
les se han recuperado ligeramente
desde mayo del presente ano, des-
pués de su dramatica caida durante
los primeros cuatro meses. La baja
relativa en los precios de los alimen-
tos y de los arriendos liberé capaci-
dad de gasto de las familias en bie-
nes manufacturados; a su vez, la de-
manda interna se volcd en mayor me-
dida sobre la produccién nacional
gracias al efecto de las medidas de
control a las importaciones y de re-
presién al contrabando.

Que este primer impulso se conso-
lide dependera del mantenimiento de
un nivel apropiado de demanda agre-
gada durante el segundo semestre
del afo en curso y durante 1984. El
repunte de la actividad constructora,
al haber despegado finalmente el pro-
grama de edificacion de vivienda po-
pular, y la solucién (mediante los cu-
pos de endeudamiento con el Banco
de la Republica que autorizé el Con-
greso) de las dificultades presupues-

tales que enfrenté el gobierno, pare-
cen garantizar un nivel adecuado de
demanda para lo que resta del afo.
De ser asi, no se presentara una dis-
minucion en la produccion industrial
en aio completo tan severa como la
que ocurrioé en 1982 e incluso puede
llegarse a evitar su descenso. Ello, en
conjunto con un crecimiento ligera-
mente positivo del sector agropecua-
rio, permitiria un crecimiento del pro-
ducto interno bruto en 1983 algo su-
perior al registrado en 1982.

2. La baja en la tasa de inflacion

Entre junio y agosto de 1983 la ta-
sa de inflacion anual cayé en 4
puntosl. Esta rebaja permite prede-
cir que la tasa final del afio sera del
orden del 17 al 18%, o0 sea, acorde
con las metas del gobierno.

No obstante, las causas principa-
les de este descenso fueron eminen-
temente coyunturales. En efecto, un
80% de la baja se debié a una desa-
celeracién marcada en el movimien-
to de los precios de los alimentos

' Del 22.3% al 18.3% en el Indice de Pre-
cios al Consumidor y del 24.7% al 20.7%
en el Indice de Precios al por Mayor.
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lo cual se explica, ante todo, por las
medidas adoptadas por los paises
vecinos que tuvieron como efecto
invertir la direccién del comercio
fronterizo de alimentos. Este hecho,
sumado a condiciones climaticas fa-
vorables y a un mayor consumo de
fertilizantes (factores que incidie-
ron en un nivel aceptable de pro-
duccién, a pesar de que el area
sembrada se habia reducido), con-
dujo a una mejoria sustancial enla
situacién de abastecimiento inter-
no. Al enfrentar una demanda to-
davia débil, el mayor abastecimien-
to precipité el descenso del ritmo
de crecimiento de los precios de los
alimentos. Otro 13% de la baja se
explica por el relativo estanca-
miento en el nivel de los arrenda-
mientos, fenémeno inducido por la
confusién que se cred alrededor de
la vigencia del nuevo sistema de
autoavallos catastrales —que cons-
titufa la Unica posibilidad de ajustar
una gran parte de los arriendos,
bajo las nuevas normas.

En sintesis, labajaen latasade in-
flacién no puede atribuirse, en lo
esencial, a la politica anti-
inflacionaria del gobierno, ni se pue-
de contar con su
permanencia o confiar en que se si-
tuara por debajo del 14% en 1984.
Aunque estd bien que se intente con-
solidar la rebaja obtenida en la tasa
deinflacién, no conviene aplicar una
politica salarial demasiado restricti-
va, como |lo que propone el gobierno,
por cuanto ello podria dificultar el
que se logre consolidar el primer im-
pulso de reactivacién.

3. El déficit externo y la caida en
las reservas

La balanza comercial manifiesta
una notable mejoria a partir de mayo.
De una parte, la reactivacién de la
economia internacional ha permitido
que se recuperen las exportaciones
dirigidas a los paises industrializa-

dos, lo cual compensé parcialmente
la drastica caida en aquellas dirigidas
hacia Venezuelay hacia otros paises
de América Latina. De otra parte, y
esto es o mds importante, la notable
contraccién en las importaciones lo-
grada con los mayores controles y
restricciones implantadas desde abril
y mayo ultimos, hizo posible reducir
el valor del déficit comercial en este
aflo, con respecto al del mismo perio-
do de 1982.

No obstante, las balanzas de ser-
vicios y capitales no han mejorado.
Las expectativas de devaluacion, a
pesar de haber cedido sustancial-
mente, como lo refleja la caida del
valor del délar negro, contintdan
provocando un flujo ilegal de capi-
tales hacia afuera que explica el man-
tenimiento del deterioro de la balanza
de servicios. A su turno, la injustifi-
cable demora que tuvo el gobierno en
negociar créditos externos, sumada
alas condiciones dificiles del merca-
do internacional de capitales, ha con-
ducido a un endeudamiento externo
neto negativo, en oposicién a lo que
requeria la situacién. En consecuen-
cia, las reservas cayeron en casi
1.500 millones de ddlares en los pri-
meros ocho meses del afio y se situa-
ran alrededor de los 3.000 a su finali-
zacion, en el préximo diciembre.

B. Las grandes opciones de
politica

1. ;Se deben sacrificar las
perspectivas de reactivacion
para evitar que sigan cayendo
las reservas?

Tres aflos de recesion y una situa-
cién de desempleo que comienza a
adquirir caracteres dramaticos, debe-
rian bastar para que se otorgue prio-
ridad a las metas de reactivacién. No
obstante, ha comenzado a hacer ca-
rrera la tesis de que éstas se deben
sacrificar en aras de las reservas.



El argumento que se esgrime es el
de que todo intento de reactivacion,
0 mas precisamente, de expansién
monetaria, facilita la salida de capi-
tales, ademas de su efecto potencial
sobre la balanza comercial. Este plan-
teamiento desconoce que una reac-
tivacion efectiva —via construccion
y gasto publico— incrementara la de-
manda de dinero, y en consecuencia,
permitird expandir la oferta moneta-
ria sin que se produzca necesaria-
mente ese efecto. También descono-
ce el hecho de que la salida de capi-
tales obedece, en parte, a la falta de
oportunidades de inversion domésti-
ca y a la relativa inestabilidad del
sector financiero, situaciones que
perdurardn mientras no se reactive la
economia. Finalmente, desconoce
que la situaciéon cambiaria dista mu-
cho de ser critica y que existen cur-
sos de accién con un costo muy in-
ferior —en términos econdémicos y
sociales— que permitirian superarla.

En efecto, las perspectivas de
nuestras exportaciones menores se-
guiran mejorando a medida que avan-
za la recuperacion de la economia
internacional; en menos de dos afios
comenzaran a surtir efectos impor-
tantes los nuevos proyectos mineros;
se puede avanzar mucho mas en la
reduccioén de las importaciones vy, fi-
nalmente, las posibilidades de en-
deudamiento externo no parecerian
tan precarias como a veces se
presentan.

2. El control de las importaciones

Se pueden y se deben restringiren
mayor medida las importaciones de
bienes de consumo e inclusive pro-
hibirlas temporalmente en su mayor
parte; se pueden ademas limitar las
importaciones de las industrias que
producen bienes suntuarios y, sobre
todo, se deben reducir las oficiales.

Con respecto a estas Gltimas, Co-
yuntura Econémica considera que no
basta con el nuevo estatuto de com-
pras oficiales; es importante remover
los sesgos de las entidades publicas
a favor de los productos y servicios
extranjeros, eliminando sus exencio-
nes arancelarias y equiparando las
condiciones financieras en que pue-
den adquirir bienes de capital y ser-
vicios nacionales con las que ofrecen
los proveedores extranjeros apoya-
dos por sus gobiernos y las agencias
multilaterales de crédito.

3. El endeudamiento externo

El informe especial sobre este te-
ma que se presenta en esta entrega
de la revista demuestra que, a pesar
de los abundantes créditos contrata-
dos en los dos uitimos afios, el nivel
de endeudamiento neto global —
publico y privado— es todavia infe-
rior al que primaba a principios de la
décadade los 70, si bien exige un ma-
yor esfuerzo inmediato para servirlo.
La experiencia reciente demuestra
ademas, que no es imposible conse-
guir los fondos requeridos mientras
mejora la balanza comercial y de se-
rivcios. En consecuencia, el gobier-
no haria bien en intensificar sus es-
fuerzos al respecto para reponer el
tiempo que perdié en esta materia. El
crédito externo permitiria reducir a
corto plazo el ritmo de caida de las
reservas, frenando las expectativas
de devaluaciony dando tiempo a que
surtan todo su efecto los ajustes
cambiarios y de controles a las im-
portaciones, y a que se eleven de
nuevo los ingresos por exportacio-
nes. Ademas, facilitara ejecutar el
gasto publico requerido el afio proé-
ximo .

4. El gasto y los ingresos publicos

El gobierno present6 a considera-
cidon del Congreso Nacional el pro-
yecto de presupuesto para 1984 con
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un estimativo mas realista del gasto
que el realizado en aflos anteriores.
De esta manera el presupuesto inicial
permite al Congreso tener una idea
aproximada de lo que sera el gasto
total durante el afo.

Causa preocupacion, sin embargo,
el hecho de que el célculo de los
ingresos que acompanfa este presu-
puesto no es en absoluto realista.
Debido a ello, el proyecto de ley de
presupuesto para 1984 oculta el pro-
blema de ejecucién presupuestal que
puede presentarse a lo largo del afio
proximo. En efecto, en opinién de
Coyuntura Econdémica existe una pro-
babilidad alta de que en 1984 se ge-
nere una crisis fiscal similar a la del
presente ano, sin que el gobierno es-
té suministrando al Congreso los ele-
mentos de juicio necesarios para
apreciar debidamente la situacion.

De otra parte, la reduccién previsi-
ble del déficit externo obliga a que el
déficit fiscal en 1984 no supere al de
1983, en pesos corrientes, y que a
partir de 1985 se reduzca ain mas y,
en particular, a que disminuya su fi-
nanciacidon con base en recursos de
emision. Ahora bien, las posibilida-
des de controlar el déficit fiscal en el
proximo afio y de reducirlo a partir de
1985, dependeran de cual sea el pro-
ducto real de la reforma del impues-
to de renta llevado a cabo en el pre-
sente afo y de la manera en la cual
se utilicen las autorizaciones para
reestructurar el impuesto a las
ventas.

Infortunadamente el gobierno ten-
dra que tomar decisiones en esta
ultima materia en el curso del presen-
te afio sin tener elementos suficien-
tes de juicio. Lo mas deseable seria
que el Congreso extendiera el plazo
de la autorizacién para reestructurar
el impuesto de ventas al menos has-
ta mediados de 1984. De no ser ello
politicamente posible, el curso mas

prudente, vistas las necesidades de
mediano plazo, pareceria ser el de
utilizar las autorizaciones para bus-
car incrementos de importanciaen el
recaudo del impuesto de ventas y al
mismo tiempo programar un incre-
mento en la ejecucién de la inversién
publica desde principios del afio en-
trante, para compensar a corto plazo
su efecto recesivo. El gasto de inver-
sidn se aceleraria o0 se desaceleraria
en el segundo semestre de acuerdo
con el resultado de la reforma al im-
puesto alarentay con las perspecti-
vas cambiarias. En sintesis, la ejecu-
cion de la politica fiscal exigira un
grado mucho mayor de alerta, de fle-
xibilidad y de refinamiento del que se
ha requerido en el pasado.

5. La politica cafetera

El pais mantendra durante toda la
década niveles excesivos y crecien-
tes de inventarios del grano, sin posi-
bilidades de colocarlos en el merca-
cdo internacional. Por este motivo es
riecesario adoptar medidas dirigidas
a reducir la produccion en los proxi-
mos afios y a permitir el financiamien-
10 de esos excedentes.

Lacontinuaciéon de una politica mo-
deradade precios internos del grano,
como laadoptada recientemente por
el gobierno nacicnal, unida a la dismi-
nucién que se efeciud del impuesto
ad-valoremy aladevaluacion real pre-
decible en el presente afo, contribui-
ran alograrambos objetivos. Para que
ello sea posible, y la situacién finan-
cieradel Fondo Nacional del Café co-
mience aaclararse afines del afio ca-
fetero 1983/4, es necesario hacer én-
fasis en la necesidad de desligar los
ajustes del precio interno del grano
de los incrementos en latasade cam-
bio, y de trasladar gradualmente al
Fondo, a través de una mayor reten-
cion cafetera, la devaluacion real del
peso previsible para el préximo afo.



6. La Reforma Financiera

En el capitulo de moneday crédi-
to de esta entrega de la revista se
incluye un breve comentario sobre
el proyecto de reforma financiera
preparado por la Comision creada
por el gobierno para tal fin. Ade-
mas, uno de los informes especia-
les del préoximo numero analizara
el proyecto en una perspectiva his-
térica. En la actualidad dos tipos de
factores justifican una reforma.

1) La atomizacién institucional y los
bajos niveles de competenciaen el
sector que han inhibido el desarro-
llo de un sector tan dinamico y efi-
ciente como el requerido porel cre-
cimiento econdémico presente.

2) Laexperiencia previa que demues-
tralanecesidad de reforzar la segu-
ridad de los ahorradores en el
sistema.

El proyecto de reforma propone solu-
ciones al segundo punto pero no al
primero. Inclusive, sus previsiones no
garantizan que se faciliten los proce-
sos de capitalizacién y democratiza-
cion aque se aspira. En este sentido,
no constituiria unaverdaderareforma
sino apenas un conjunto de ajustes
orientados a dotar de mayor seguri-
dad el sistema.

Laausenciade unaconcepcion clara
del tipo de politicamonetariay credi-
ticia que se considera necesaria para
la actual etapa de desarrollo econémi-
co del pais, se manifies-
ta en el hecho de que el proyecto no
abordael temade las funciones de la
autoridad monetaria, ni de la banca
oficial, ni de los sistemas de crédito
dirigido y de fomento. Vale decir, el
proyecto desconoce la participacion
e intervencién del Estado en la etapa
actual de desarrollo del sector finan-
ciero en el pals.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA

l. Introduccién y resumen

La recesidn que vive la economia
colombiana desde 1980 enfrentd un
deterioro bastante acentuado entre
octubre de 1982y abril de 1983, perio-
do en el cual se sumaron ala dinami-
carecesivade dos afios consecutivos
los efectos de unaampliacion del dé-
ficit externo en cuentacorriente, lare-
duccién del ingreso cafetero y la cri-
sis financiera.

Durante el primer trimestre de 1983
la caida en ventas, no obstante, fue
mayor que la caida en la produccién,
lo cual condujo aunafuerte acumula-
cién de inventarios, inicialmente en
manos de mayoristas y posteriormen-
te de los industriales. El segundo tri-
mestre registrdé unareduccién de los
inventarios debida alacaidadel ritmo
de produccidn industrial y aunalige-
rarecuperacion de las ventas. El res-
piro que significé paraindustriales y
comerciantes la reduccion del ritmo
de deterioro en las ventas impulsé un
enorme optimismo para el segundo
semestre del afo que parece haber
conducido al inicio de la recuperacion
de la produccién industrial.

10

Este mejoramiento reciente de las
ventas de productos industriales, pa-
rece deberse principalmente alabaja
en los precios relativos de los alimen-
tos y de los arriendos que permitieron
un aumento en la demanda total por
bienes manufacturados y a la reduc-
cion de las importaciones legales e
ilegales, que facilitan que esa deman-
dasevolcaraen mayor medida sobre
bienes de produccién nacional.

Asi, aunque el primer semestre re-
gistré un pésimo resultado en produc-
cién industrial y ventas comerciales,
al finalizar el mismo la situacién de
las ventas ha comenzado a ‘“‘desem-
peorar”, lo que transmitié un impulso
alaproducciénindustrial cuya persis-
tencia dependera sensiblemente del
resultado de las ventas de fin de afo.
Un adecuado manejo de los instru-
mentos macroeconémicos durante el
segundo semestre y el préximo afo
podria conducir al mantenimiento de
este impulso y a un crecimiento in-
dustrial positivo en 1984. La expan-
sion del gasto publico que se espera
en el segundo semestre del afio y la
continuacién de un bajo nivel de infla-
cién, podrian permitir terminar 1983
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sin un crecimiento negativo de lain-
dustria, después de la caida que se
presenté en el primer semestre. Para
1984, ademas de mantener la dinami-
cadel gasto publico e incrementar el
control alas importaciones, se reque-
rirfa una politica salarial algo menos
restrictiva que laanunciada por el Mi-
nistro de Hacienda para poder garan-
tizar un crecimiento positivo de lain-
dustria, después de completar 3 afios
de recesion.

Il. Evaluacion de la actividad
industrial durante el ultimo afo

La industria colombiana ha regis-
trado desde el segundo trimestre de
~ 1980 unatendenciadecreciente de su
actividad productiva, que la condujo
durante el primer semestre de 1983 a
un nivel de produccién inferior al ob-
servado cinco afos atras (ver grafico
11-1). La persistenciadel proceso rece-
sivo en la actividad econémica ha si-
do acompafada desde 1981 de una
enorme inestabilidad: desde enton-
ces se observa un mejor resultado
durante los primeros semestres de
cada afo, y una caida mas acentua-
daalfinalizarel mismo(vergraficoll-2)
Coyuntura Econémica ha asociado
dicho comportamiento al deterioro
del poder adquisitivo de los salarios
en el transcurso de cada afio ante una
inflacion persistente.

Desde septiembre de 1982 se pro-
dujo un agravamiento sustancial de la
recesion por los efectos adicionales
de la crisis financiera y el deterio-
ro del ingreso cafetero. Tal periodo
critico parece haber tocado fondo
durante el segundo trimestre de 1983,
cuando la situacién econémica pre-
sentalos primeros sintomas de reani-
macion.

A grandes rasgos, resumiendo el
contenido de los gréaficos 11-2, 11-3 y
11-4 la economia urbana ha sufrido en
los ultimos doce meses (septiembre
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82/83) una evolucién en la que pue-
den identificarse los siguientes
subperiodos:

a) Ultimo cuatrimestre de 1982

La crisis financiera significé una
mayor preferencia por liquidez del
publico —motivado por la descon-
fianza en el sistema financiero— que,
al reducir ladisponibilidad de fondos
en la economia, condujo a dos efec-
tos paralelos: la contraccién de la
demanda final por bienes y servicios
y ladisminucién del capital de trabajo
disponible en los sectores industrial
y comercial. Tanto las ventas del co-
mercio como la produccién industrial
registraron una caidaviolenta(ver gra-
ficas): las ventas a crédito se contra-
jeron fuertemente desde el mes de
septiembre, afectando especialmen-
te al comercio mayorista. Las ventas
minoristas padecieron su mas fuerte
caidaen los meses de noviembre y di-
ciembre. La contraccién de las ventas
y los pagos condujeron a una aprecia-
ble acumulacién de inventarios en
manos de los industriales, quienes
respondieron posteriormente dismi-
nuyendo su nivel de produccién. En
diciembre de 1982 se alcanz6 el pun-
to méas bajo de produccién industrial
del periodo recesivo, siendo apenas
mayor el correspondiente a finales de
1977.

b) Primer cuatrimestre de 1983

El gran deterioro de ventas y pagos
del periodo anterior gener6 unaenor-
me crisis de confianza en los nego-
cios. El pesimismo comenzé a apare-
cer como lanotadominante entre los
empresarios, quienes crecientemen-
te empezaron a evaluar negativamen-
te lasituacion econdémica: el climade
los negocios presentd un deterioro
notorio durante todo el periodo. A la
crisis interna se sumo la pérdida de
confianza en la propia moneda como
resultado de las expectativas de deva-
luacién: el climade pesimismo inter-

13
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no contribuyo a crear las condiciones
para la salida de capitales y la incer-
tidumbre asi creada condujo a que el
clima de los negocios presentara en
marzo y abril el méas bajo nivel regis-
trado desde que FEDESARROLLO es-
tablecié la encuesta de opinién
empresarial.

La propia actividad de produccién
y ventas de los empresarios se dete-
rioré menos que el climade los nego-
cios, pues este ultimo reflejo tanto las
consecuencias de la crisis anterior
para las empresas como la incerti-
dumbre que se percibia en el ambien-
te ante las dificultades adicionales de
los sistemas cambiarios y de pagos:
Los comerciantes manifestaron una
creciente inquietud por las dificulta-
des de rotacién de carteray los indus-
triales registraron un altisimo nivel de
inventarios.

El nivel de ventas minoristas no
continzia su deterioro durante 19831,
aunque por el bajisimo nivel alcanza-
do afinales del afio su monto fue me-
noren 0.9% al del mismo periodo del
afio anterior. Por las mayores dificul-
tades del comercio mayorista y los
naturales rezagos, el nivel de ventas
mayoristas no tocé fondo hasta febre-
ro o marzo, culminando el primer cua-
trimestre del ailo con un crecimiento
negativo de 4.5%. Asl, a pesar de ha-
berse interrumpido la tendencia a la
bajade las ventas, estas mantuvieron
un promedio bajo durante el primer
cuatrimestre y representd un creci-
miento negativo frente al mismo pe-
riodo del afo anterior.

Los empresarios manufactureros,
por razones no suficientemente cla-
ras, subestimaron la magnitud de la
caida de las ventas finales en la pri-

1 Infortunadamente el Dane ha reportado un
error en sus datos de ventas del comercio de-
tallista, que invalida la apreciacién de la an-
terior entrega de Coyuntura sobre el compor-
tamiento de las ventas.
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mera parte del aio, lo cual condujo a
aumentar ligeramente en los tres pri-
meros meses del afo el nivel de pro-
duccién industrial sobre aquel regis-
trado en el periodo critico del afio
anterior, de forma tal que el primer
bimestre presentd un crecimiento po-
sitivo de 0.3% respecto a 19822 (ver
grafico). El aumento de produccion se
presentd en algunos bienes de consu-
mo (tales como bebidas, textiles y
plasticos) y la casi totalidad de los
bienes intermedios, pero el reducido
nivel de las ventas finales durante el
cuatrimestre condujo a que las mayo-
res cantidades producidas al comien-
zo del afio no pudieran ser realizadas.
Asi, los inventarios presentaron un
enorme crecimiento durante este pe-
riodo (ver gréficos), de forma tal que
en abril una tercera parte de los em-
presarios los considerd excesivos.

Tal magnitud de existencias no de-
seadas conllevé alos productores de
bienes de consumo areducirel ritmo
de actividad a partir del mes de mar-
Zo, jalonando con ello nuevamente
hacia abajo el ritmo de produccion
industrial.

c) Segundo cuatrimestre (mayo-
agosto) de 1983

El nivel de existencias en poder de
industriales y comerciantes se redu-
jo notablemente debido al efecto si-
multaneo del aumento de ventas y la
disminuciéon de la produccion.

Las ventas minoristas continuaron
su tendencia ascendente con mas
fuerza durante este cuatrimestre. A
partirde mayo el nivel total de ventas
al detal ya era mayor en 1.3% al del
afio anterior. La recuperacién de las

2 Es probable que esta comparacién contra
igual periodo del afio anterior no sea muy
adecuada, pues por esa época las grandes
empresas antioquefas (Coltejer, Fabricato,
Coltabaco) registraron niveles nulos de pro-
duccion ante las huelgas que afrontaron.
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ventas, no obstante, fue bastante he-
terogénea: mientras subieron sustan-
cialmente las ventas de los grandes
almacenes y las ventas de textiles y
muebles mostraron algunarecupera-
cién, las de automoviles, alimentos,
bebidas y tabaco padecieron una pér-
dida adicional en su dinamismo. Los
datos parecen indicar una fuerte con-
centracién de las ventas en los gran-
des almacenesy bazares alo largo de
este afo.

Las ventas mayoristas registraron
con algun rezago esta recuperacion
de las ventas al detal. Aunque tam-
bién reflejaron una tendencia conti-
nua al alzadesde el segundo o tercer
mes del aio, su nivel promedio fue to-
davia inferior al del afio anterior. Las
ventas al por mayor de maquinaria 'y
equipo automotor, textiles y prendas
de vestir y de electrodomésticos re-
gistraron alo largo del afio crecimien-
tos cadavez menos negativos. A par-
tir de mayo se presenta ademas una
creciente demanda de materias pri-
mas agropecuarias.

En un comienzo, la pequefia recu-
peracién de las ventas permitié a los
comerciantes reducir sus propios in-
ventarios (ver grafico), y apenas des-
de junio parecen haber incidido en
la renovacién de pedidos a las em-
presas productoras. Los altos niveles
de inventarios industriales permitie-
ron abastecer inicialmente estas de-
mandas, sin necesidad de mayor pro-
duccién. Los datos que suministra
la Encuesta de Opinién Empresarial
parecerian sugerir que la produccién
industrial continué cayendo hasta el
mes de junio de 1983, y que ésta po-
dria haber crecido nuevamente duran-
te el tercer trimestre del ano.

De esta forma se cierra la descrip-
cion del ultimo afo de crecimiento
industrial: fuerte caida en el ultimo
cuatrimestre de 1982, pequefa recu-
peracion en los dos primeros meses

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

del presente afo, caida nuevamente
entre marzo y junio y recuperacién
probable en el tercer trimestre del
ano. Como laindustriacerré el primer
semestre con una caida de la produc-
cién cercanaal 4%, se requeririaun
impulso bastante fuerte y sostenido
a lo largo del segundo semestre (al
menos 2.5% frente aigual periodo del
ano anterior) para que el crecimiento
industrial del afio no resulte negativo
como sucedié en 1982.

lll. Factores de crecimiento indus-
trial en 1983 y perspectivas

A pesar de que la diversidad de
situaciones en laevolucion de los di-
ferentes grupos industriales requeri-
ria la consideracion de factores espe-
cificos, vale la pena llamar la atencion
acerca de las principales variables
macroecondmicas que pudieron ha-
berincidido en el crecimiento indus-
trial del ultimo afio.

En entregas anteriores de Coyuntu- -
ra se ha analizado con cierto detalle
como la violenta caida de las ventas
del periodo final de 1982 fue resulta-
do, en gran parte, de lacrisis financie-
ra que se presenté en dicho periodo,
asi como del deterioro de los ingresos
cafeteros y de la capacidad adquisiti-
vade los salarios en la parte final del
afo.

Pareceria que durante el primer
cuatrimestre de 1983 se sintié aun el
efecto de las crisis financieray cam-
biaria sobre el climade los negocios,
lo que no permitio niveles altos de de-
manda para los productos naciona-
les. El efecto ingreso positivo deriva-
dodel alza salarial de final de afio fue
rapidamente neutralizado por la re-
duccién del empleo urbano y el alza
persistente del precio de los alimen-

3 E| dato del Dane hasta mayo es -3.85% vy la
EOE indicarfa que en junio la produccioén in-
dustrial siguié cayendo.
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tos. El sector externo siguio jugando
un papel contraccionista y el gasto
publico no se expandié paracompen-
sar ese efecto.

Durante el segundo cuatrimestre
del aflo comenzaron a cambiar algu-
nos de estos factores. En primer lugar
se registrd una bajaen las importacio-
nes legales e ilegales de cierta mag-
nitud. El control a las importaciones
comenzo a tener efectos importantes
a partir de entonces, como se ilustra
en la competencia del contrabando
desde mayo, lo cual generd un impul-
so al crecimiento de las ventas de los
productos nacionales especialmente
afectados por ese factor, tales como
textiles, tabaco y electrodomésticos.
Adicionalmente, la caidadel precio de
los alimentos desde el mes de junio
genero un efecto de ingreso real su-
mamente positivo sobre los habitan-
tes urbanos, que los impulsa al con-
sumo de bienes no agricolas.

La reactivacion industrial —enten-
dida como un incremento persisten-
te de la produccién y las ventas—
dependera de la existencia de condi-
ciones macroeconémicas adecuadas
que impulsen lademanda por bienes
nacionales y sostengan el impulso de
crecimiento de produccion y ventas
que registralaeconomiaen los actua-
les momentos. Si el segundo semes-
tre no presenta una baja adicional, la
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produccion industrial registraria un
crecimiento negativode-1.5% el afo
completo. Para que la industria co-
lombiana no presente crecimiento ne-
gativo por cuarto afio consecutivo se
requiere un crecimiento de 2.5% en el
segundo semestre del afio que com-
pensara la baja registrada en el
primero.

Aprovechando el efectode ingreso
real ocasionado por lareducciénde la
inflacion, un esfuerzo adicional de
gasto publico y control de importacio-
nes podria conducir al escenario opti-
mista de crecimiento industrial cero
al finalizar el afio. Una politica salarial
mas expansiva que la anunciada por
el Ministro de Hacienday el impulso
asistemas directos de crédito al con-
sumo serian elementos que podrian
contrarrestar el efecto adverso sobre
el crecimiento industrial que traeran
las dificultades que se avizoran para
el sector externo durante 1984.

La politica econémica deberia
orientar mas claramente sus diferen-
tes instrumentos para aprovechar el
impulso al crecimiento que se perci-
be en los actuales momentos y obte-
ner lametade crecimiento industrial
positivo durante 1984. Desaprovechar
estaoportunidad podria significar un
enorme costo paralaeconomianacio-
nal.
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AGRICULTURA Y GANADERIA

l. Introduccion y resumen

El area sembrada en cultivos tran-
sitorios en el primer semestre de 1983
fue menor en un 6.8% a la corres-
pondiente al mismo periodo del afio
anterior. Hubo incrementos en el area
sembradatan solo en los casos de al-
godon, la papa, lasoya, el tabacoy la
yuca, los que se debieron en general
al estimulo de los aumentos en pre-
cios que habian venido sufriendo es-
tos productos. Las condiciones cli-
maticas fueron muy favorables y ello,
en conjunto con un mayor uso apa-
rente de fertilizantes, mejoré los ren-
dimientos en la mayoria de los culti-
vos, de tal modo que se puede estimar
un ligero aumento en la produccion
agropecuaria a pesar de la disminu-
cién en el area sembrada.

Por demas y salvo algunas conta-
das excepciones, los precios al por
mayor de los productos agricolas
aumentaron en menos de un 20% du-
rante el primer semestre de 1983 y el
incremento en precios al consumidor
se desacelerd en los ultimos meses 'y
en formadrastica a partirde junio. Es-
tacaidade los precios al consumidor
al final del periodo se debe principal-
mente a una mejoria sustancial en la
situacién de abastecimiento, como
consecuencia de los cambios de di-
reccion del comercio fronterizo. Asi,
laofertade alimentos contd, ademas
de un nivel aceptable de produccion
domeéstica, con unacaidadrasticaen
las exportaciones legales e ilegales a
los paises vecinos e incluso con im-
portaciones legales e ilegales prove-
nientes de estos. Esta mayor oferta,
al enfrentarse aunademandatodavia
débil, condujo alabaja observadaen
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la tasa de crecimiento de los precios
de los alimentos.

A su turno, el sacrificio de ganado
vacuno durante el primer semestre de
1983 fue inferior en un 4.8% al del
mismo periodo del afo anterior; lo
que se debid casi en su totalidad a
unareduccion en el sacrificio de hem-
bras, pues durante el segundo trimes-
tre del afo se produjo una desace-
leracién de los precios del ganado
vacuno por un aumento re la oferta
proveniente de Venezuela.

De otra parte, las aprobaciones to-
tales de crédito para el sector agro-
pecuario (tanto del Fondo Financiero
Agropecuario como de la Caja Agra-
ria) fueron superioresen un 26% en el
primer semestre de este aflo en com-
paraciéon con el mismo semestre del
afio pasado. Como el area sembrada
disminuyd, este incremento se debid
exclusivamente a nuevos aumentos
de financiacién por hectarea. La poli-
ticaagropecuariade corto plazo con-
tinua asi dominada por laidea equivo-
cada de que el crédito abundante
constituye el principal instrumento
de reactivacién del sector. Los
aumentos acumulativos en valores fi-
nanciados por hectareano han hecho
otracosaque facilitaralos agriculto-
res y ganaderos el desviar sus recur-
SOs propios aotros fines, dejandoles
de paso un subsidio considerable que
no tiene efectos importantes sobre la
produccion.

Aun cuando los precios internacio-
nales de lamayoria de los productos
fueron inferiores en promedio duran-
te el primer semestre del afio, compa-
rando con el mismo periodo del afio



anterior, sureciente recuperacion hi-
zo que yaajuniode 1983 superaran en
la mayoria de los casos los observa-
dos en la misma fecha del afo ante-
rior. Asi, el superavit comercial dismi-
nuyd en un 28% en valorentre los dos
periodos, pero podria comenzar a re-
cuperarse de nuevo hacia el futuro.

En el ultimo afo agropecuario ha
sido particularmente notoria la recu-
peracion del algodon y los problemas
enfrentados con las altas existencias
de arroz. En el primer caso se pudo
constatar laeficaciade uninstrumen-
to novedoso como fueron los precios
de sustentacién para las exportacio-
nes; esta politica conllevd, sin embar-
go, un subsidio muy considerable del
Estado alos productores y exportado-
res de algodon. En el caso del arroz,
los productores terminaron recibien-
do uninmenso subsidio por parte del
ldema que comprd considerables
existencias aunos precios de susten-
tacion muy altos y corrié con los cos-
tos financieros y pérdidas en la expor-
taciéon para evitar que se deprimiera
el precio interno. Esta bien que se
procure regular los ingresos de los
exportadores para evitar que en los
periodos de bajas en los mercados in-
ternacionales se produzca un retroce-
so exagerado en el nivel de actividad;
pero asi mismo, deberian preverse
mecanismos para que en los periodos
de bonanza los productores y ex-
portadores reserven parte de sus in-
gresos en un fondo de estabiliza-
cion cuyos recursos podrian usarse
eventualmente para cubrir este tipo
de subsidio. Asi se evitaria que en el
largo plazo los consumidores y el
gobierno terminen sufragando un
subsidio neto muy alto en favor de
los productores. Vale decir, la expe-
riencia reciente demuestra que es
urgente que el pais considere el es-
tablecimiento de fondos de susten-
tacién, al estilo del Fondo Nacional
del Café, para los otros productores
agricolas de exportacion (en particu-
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lar para el algodén, el arroz y el
azucar).

A su vez el proceso de sustitucion
de importaciones ha avanzado en al-
go pero se ha encontrado limitado
por la muy baja disponibilidad de se-
millas de buena calidad, en particu-
lar en lo referente a cereales. Este es
el costo que esta pagando la econo-
mia por ahos de descuido de lainves-
tigacién agropecuaria y debe cele-
brarse en consecuencia el aumento
de recursos que ha dispuesto el go-
bierno para este propdsito y la prio-
ridad que se le otorga en el Plan de
Desarrollo. Asi mismo, las decisiones
recientes de llevar a cabo una serie
de obras en manejo de aguas y ade-
cuacion de tierras, facilitaran incre-
mentos en la produccién agricola re-
duciendo la presiéon por un creci-
miento desordenado en las zonas de
colonizacion.

Il. Café

Para el afio cafetero 1982/83, que
termina en septiembre, se estima una
produccién de 13.2 millones de sacos
de 60 kilos, cifra que supera en un
2.6% a la producciéon obtenida en el
periodo 1981/82. En consecuencia los
inventarios de café a fin de afo se-
ran aun mayores de lo que inicial-
mente se habia estimado.

Al analizar la produccién cafetera
por trimestres (ver cuadro II-1) se
observa que durante los dos primeros
trimestres del afio cafetero de 1983 se
presentaron disminuciones con res-
pecto al mismo periodo del afio ante-
rior; en tanto que la produccién cafe-
teraen los dos ultimos trimestres de
1983 fue considerablemente mayor
que en el periodo correspondiente de
1982. Estos aumentos aunque coinci-
den con el reajuste del precio interno
parecen deberse principalmente a
condiciones climaticas muy favora-
bles.
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CUADRO II-1

PRODUCCION CAFETERA
(Afio Cafetero)

(Miles de sacos)

Trimestre 1982 1983 A (%)
1 5.001 4,234 —15.3
2 3.215 2.277 —29.2
3 2.556 4.047 58.3
4 2.121 2.673(p) 26.0

Fuente: FEDERACAFE y calculos de FEDESARROLLO.

(p)= provisional.

lll. Siembras

El area sembrada en cultivos tran-
sitorios inscrita en el ICA para el pri-
mer semestre de 1983, fue inferioren
un 6.8% alacorrespondiente al mis-
mo periodo del afio anterior. Se pre-
sentaron aumentos en area sembrada
en algodoén, papa, soya, tabaco vy
yuca'. En el caso del algodén y la so-
ya se tratade una clararespuestade
los productores a la politica de pre-
cios de sustentacion, tanto para el
consumo interno (caso de la soya) co-
mo parala produccién exportable (ca-
so del algodén). En cuanto al tabaco,
los estimulos tienen que ver con la
mejoria en los precios internaciona-
lesy lareactivaciéon de laindustria na-
cional de cigarrillos. A su vez, las ma-
yores areas sembradas en papay yu-
carepresentan unareaccioén del pro-

—_

Otro indicador que sefala un aumento impor-
tante en el area sembrada de yuca es el del
crédito otorgado por la Caja Agraria (recursos
ordinarios). De acuerdo con este indicativo,
el area financiada de yuca aumentoé en un
64.07%.
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ductor a la situacién de precios de
mercado de ambos productos.

En los demas cultivos transitorios
se redujo el areasembrada. Las siem-
bras de frijol se vieron afectadas por
el contrabando, que hamantenido los
precios internos deprimidos. En el ca-
sodel trigo, el maiz, lacebada, el sor-
goy algunos otros cultivos se ha pre-
sentado unamuy bajadisponibilidad
de semillas de buena calidad para la
siembra. Mientras subsista este pro-
blema sera muy dificil que el progra-
ma de sustitucion de importaciones
tenga éxito (especialmente en lo que
hace a los cereales) a no ser que se
lleve a cabo costos muy altos paralos
consumidores. Por su parte, ladismi-
nucién en el area sembrada de arroz
se debe como yase hacomentado en
otras entregas de esta revista, a los
bajos precios externos e internosy a
la gran acumulacién de existencias
en el I[dema. Finalmente, los proble-
mas de comercializacién han llevado
alacasi extincién del cultivo de ajon-
joli en Colombia.
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CUADRO I1-2

AREA INSCRITA EN EL ICA PARACULTIVOS
TRANSITORIOS SEGUN TIPO DE CULTIVOS

(hectareas)
Primer semestre Variacion
TipO de cultivo 1982 1983 (7)
Cultivos tradicionales 7621 8.000 5.0
Cultivos comerciales mecanizados 383.578 361.271 -5.8
Cultivos mixtos semi-mecanizados 46.169 39.083 -15.3
Otros cultivos 3.600 2.340 -35.0
TOTAL 440.968 410.696 —6.8

Fuente: ICA, Célculos FEDESARROLLO.

En el Cuadro II-2 se observa como el
area sembrada durante el primer se-
mestre de 1983 aumentd, en compa-
racion con el mismo semestre del afio
anterior, solamente en el grupo de
cultivos tradicionales en tanto que en
los otros disminuyé. La comparacion
de las cifras de areas sembradas du-
rante los primeros semestres de los
afos 1982 y 1983 se encuentra afec-
tada de manera especial por dos cul-
tivos (arrozy algodon) que tuvieron un
comportamiento atipico durante este
periodo. Si se excluyen estos dos pro-
ductos (que representan el 45% del
area) el area sembrada habria dismi-
nuidoen un 5.3% en el primer semes-
tre de 1983 con respecto al mismo pe-
riodo del afio anterior.

IV. Crédito

En el Cuadro I1-3 se observa que las
aprobaciones del Fondo Financiero
Agropecuario, FFA, en el primer se-
mestre de 1983 superaron a las del
mismo periodo de 1982 en un 39%.
Hubo aumentos importantes tanto en
las aprobaciones de créditos de cor-

to (93%) como de largo plazo (46%).
En el caso de los cultivos transitorios
los incrementos se debieron exclusi-
vamente a aumentos en los valores
financiados por hectarea (los cuales
variaron entre un 31% y un 83% ver
cuadro l1-4) pues el area sembrada
disminuyd en 6.1%. La utilizacion del
crédito fue de solo un 93% de lo pro-
gramado, cuando el porcentaje de
ejecucion habia superado el 98% en
el primer semestre de 1982. Ello in-
dica que las expectativas del gobier-
no superaron las demandas reales de
crédito por parte de los agricultores.

Al sumar al crédito del FFA para
cultivos transitorios el otorgado por la
Caja Agraria con sus recursos ordina-
rios, se llegaaunasumade 15.000 mi-
llones de pesos, cifra que excede en
26.3% al crédito total otorgado en el
mismo periodo de 1982 y representa
un aumento en términos reales del
55%. Sin embargo, el areatotal finan-
ciada ascendié apenas a562.000 hec-
tareas; cifra inferior en 9.1% a la del
primer semestre de 1982.

La politica gubernamental de corto
plazo hacia el sector agricola conti-
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CUADRO 11-3

CREDITO FONDO FINANCIERO
E JECUCIONES PRESUPUESTALES A JUNIO 30
(Millones de pesos)

Actividades Presupuestos Variacion Aprobaciones Variacion Utilizacion
1982 1983 (%) 1982 1983 (%) 1982 1983
Cultivos transitorios 9.268.7 13.212.6 425 9.124.0 12.296.9 34.8 98.4 9.1
(Semestre A )
Corto plazo 3.102.8 5.777.0 86.2 16588 3.196 .5 927 53.56 55.3
Mediano plazo 7.956.0 8.8615 114 25024 2.725.9 8.9 315 30.8
Largo plazo 7.558.2 9.690.0 28.2 2.7025 3.945.9 46.0 35.8 40.7
TOTAL 27.885.7 37541.1 346 15.987.7 22.165.2 386 57.3 59.0

Fuente: Fondo Financiero Agropecuario.
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CUADRO I1-4

CREDITOS APROBADOS PARA CULTIVOS TRANSITORIOS

SEMESTRE A
FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO
(Hasta Junio 30)

Valor financiado

Area financiada (Has.) por Ha($/Ha)
Cuitivos 1982 1983  Variacion 1982 1983  Variacion
% %

Ajonjolf{ 528 198 —62.5 13.000 17.100 315
Algodon 9413 26.256 178.9 26.000 36.000 38.5
Arroz riego 147.148 120.689 —-18.0 30.000 44.150 47.2 -
Arroz secano 61.671 41898 -32.1 22.000 32400 47.3
Avena 460 287 —-37.6 17.000 25.000 47 1
Caraota 1 8 26.000 34500 32.7
Cebada 3.170 15620 —-b2.1 17.000 24500 44 1
Frijol comun 717 893 245 26.000 34600 33.1
Maiz comercial 26.150 23.092 —-11.7 22500 30.000 33.3
Mani 855 510 —-40.4 9.600 13.000 35.4
Papa 9.099 11.287 24.0 29.900 42.100 40.7
Sorgo 100.840 103.281 24 15.000 22.000 46.7
Soya 17.916 18.976 59 20.000 29.000 450
Trigo 1.667 1.379 -173 21.000 27.100 29.0
Cultivos semilla 284 4554 1.503.5 23400 42900 833
Sub-total 379.919 354.828 —6.6

Hortalizas 2.081 1.802 —-134 74300 99.100 334
Tabaco negro 482 2439 406.0 25.100 33.100 31.9
Tabaco rubio 1.460 1512 36 50.000 66.000 32.0

Sub-total

TOTAL

4.023 5.753

383.942 360.581 —6.1

Fuente: Fondo Financiero Agropecuario, cdlculos FEDESARROLLO.
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nua asi dominada por la idea equivo-
cada de que el crédito puede ser el
principal instrumento de reactivacion
del sector. Las decisiones del produc-
tor agricola dependen principalmen-
te de sus expectativas de precios re-
lativos y de condiciones climaticas.
Unabajadisponibilidad de fondos po-
driaconvertirse en unarestriccién pa-
ra que el individuo pueda sembrar el
area que considera 6ptima pero entre-
garle recursos de fomento excesivos
no alteran sus decisiones basicas;
simplemente le permite dedicar sus
recursos propios a otras inversiones
(en particular ainversiones financie-
ras) haciéndose acreedor a un subsi-
dio equivalente aladiferenciaentre la
tasa de interés del crédito de fomen-
toyladel mercado. El incrementar la
disponibilidad de crédito solo contri-
buye alaexpansién de la produccién
cuando otras politicas elevan la ren-
tabilidad o disminuyen los riesgos de
los agricultores, como sucedi6 en el
caso del algodon. La politica de pre-
cios (internos y externos) fueron in-
centivos suficientes para que el pro-
ductordecidiera sembrar, y el contar

con financiacion adecuada le permi-
tio, en efecto, llevar a cabo un mayor
nivel de siembras. Sin la politica de
precios la politica de crédito abun-
dante no hubiera sido condicién sufi-
ciente para garantizar una recupera-
cién de este cultivo.

Entre las funciones potenciales del
crédito agricola institucional esta la
de contribuir al proceso de capitaliza-
cién del agricultor. Los créditos de
corto plazo del Fondo Financiero
Agropecuario, sin embargo, no con-
ducen tampoco aeste fin, pues es evi-
dente que el productor preferira vol-
ver aendeudarse en una mayor cuan-
tia para maximizar el subsidio que
recibe.

V. Existencias e intervencion del
Idema

A junio de 1983 las existencias
acumuladas en el IDEMA y los alma-
cenes generales de depdsito eran su-
periores en un 26% a las correspon-
dientes ala misma fecha en 1982 (ver
Cuadro 1I-5). El aumento corres-
ponde

CUADRO II-5

EXISTENCIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLASEN EL IDEMA
Y LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
(Toneladas)

Junio 30 Junio 30 Variacion

Productos 1982 1983 (%)
Ajonjol i 5.574 2.022 —63.7
Arroz Paddy 172.070 334.629 945
Cebada 6.168 2510 —59.3
Frijol 647 868 34.2
Maiz 73.052 43.792 —40.0
Sorgo 75.127 61.220 —185
Soya 16.866 10.586 —-37.2
Trigo 47.712 44 826 -6.0
TOTAL 397.216 500.453 26.0

Fuente: IDEMA, SUPERBANCARIA.
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(casi en su totalidad a los altos inven-
tarios de arroz, que superaron en un
94% los del ano pasado a la misma
fecha. Como se ha sefalado en los
anteriores numeros de Coyuntura
Econdmica, durante el aio de 1982 se
presentd una gran produccion nacio-
nal de arroz como respuesta a pre-
cios de sustentacién muy altos. Es-
te hecho unido a la dificil situacion
financiera de los molinos y a la baja
en los precios internacionales, obli-
g6 auna activaintervencion del IDE-
MA mediante la comprade una parte
importante de la cosecha. Ello con-
dujo a que los inventarios de arroz
que normalmente mantenia el Insti-
tuto se vieran multiplicados por sie-
te. En un principio se penso6 equivo-
cadamente que esos inventarios se-
rian apenas suficientes para abaste-
cer el consumo domeéstico hasta ju-
nio de 1983 y que por lo tanto no era
adecuado efectuar exportaciones.
Las existencias acumuladas de arroz
para los primeros meses del afo re-
sultaron, sin embargo, muy por enci-
ma de las proyecciones iniciales y
por lo tanto el gobierno opté por mo-
dificar su decisién inicial. Esta situa-
cién demuestra que una de las con-
diciones necesarias para una adecua-
da intervencion estatal en la comer-
cializacién de productos agricolas es
la que se disponga de un apropiado
sistema de informacién de mercados,
lo cual permitiria al Idema una mejor
planeacién en los manejos de com-
pra, venta y acumulacion de produc-
tos en el tiempo y el espacio.

El Instituto decidié ofrecer sus
existencias en el mercado interno a
su precio de costo (precio de susten-
tacion mas gastos de almacenamien-
to) con el objeto de evitar pérdidas fi-
nancieras y de no deprimir los pre-
cios domésticos, desestimulando asi
a los productores. Sin embargo, los
inmensos costos financieros lo obli-
garon a llevar a cabo exportaciones
que sobrepasaran las 100.000 tonela-
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das, una parte de las cuales realiz6
a precios muy inferiores a sus cos-
tos. Por fortuna, la mala situacion de
las cosechas del Ecuador y del Bra-
sil facilitdé vender una buena parte
con una pérdida relativamente baja.
En todo caso, el resultado final de to-
da esta operacion fue el trasladar un
gigantesco subsidio por parte del
Idema, y de los consumidores, a los
productores de arroz.

Ahora bien, es justificable que en
periodos de depresién de los precios
internacionales se procure estabilizar
el ingreso de los productores. Ello,
sin embargo, deberia tener como
contrapartida el que en épocas de
precios internacionales altos los pro-
ductores reserven una parte de su in-
greso para financiar los periodos de
baja y evitar que el gobierno y la so-
ciedad mantengan un subsidio neto
a su favor. Por consiguiente, resulta
urgente contemplar lacreacion de un
fondo de sustentacién, similar al
Fondo Nacional del Café, para estos
fines (lo mismo sucede en el caso del
algodon) y evitar que se repitan situa-
ciones como esta que comentamos.

De otra parte, las existencias alma-
cenadas de sorgo a junio 30 de 1983
se encontraban por encimade los re-
guerimientos de un mes de consumo
nacional, mientras que las de maiz,
trigo y frijol estaban muy por debajo
de dichos requerimientos, lo cual
plantea la necesidad de aumentarlas,
probablemente mediante importacio-
nes de estos productos.

VI. Precios

a) Precios al por mayor. (Ver cua-
dro 11-6).

Los precios al por mayor de la pa-
pa, semillade algodén, el algodon de
fibralargay la panelaaumentaron en
mas del 20% durante el primer se-
mestre de 1983. En los demas produc-
tos se registraron incrementos
moderados.
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Si se considera el ritmo de creci-
miento de los precios parael periodo
junio de 1982-junio de 1983 se obser-
va que en el grupo de cultivos tradi-
cionales la tasa de crecimiento fue
igual o mayor al 30% en todos los pro-

ductos a excepcion del frijol. En el
grupo de cultivos comerciales meca-
nizados latasade crecimiento de los
precios fue menoral 30% tan soloen
arroz, soyay ajonjoli, en tanto que pa-
ra el resto de productos que compo-

CUADRO I1-6

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS
AL POR MAYOR PARA ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

i ! Enero- Enero Junio/82 Agosto/82

Tipo de cultivo Junio Junio Junio/83 Agosto/83
Cultivos tradicionales 1982 1983
Panela 6.0 26.7 33.0 38.0
Frijol 37.3 —2.7 —-14.9 -04
Platano 11.0 15.6 444 33.0
Yuca 23.0 128 29.6 8.1
Cultivos comerciales mecanizados
Algod6n fibra corta 8.2 124 326 32.5
Algodén fibra larga 13.9 30.7 493 57.9
Semilla de algodon -5.9 35.0 134 .1 75.5
Arroz 1.3 10.7 6.7 95
Ajonjolf 94 114 20.1 20.1
Cebada — 11.2 451 296
Soya 9.0 7.7 19.3 16.6
Azucar refinada 15.5 10.3 30.6 28.9
Cultivos mixtos semimecanizados
Maiz trillado 04 84 26 .8 336
Papa primera 24.7 32.1 46.0 23.7
Papa segunda 26.9 54.1 73.9 30.0
Trigo 15.1 13.0 18.7 23.8
Otros alimentos
Avena 74 12.7 1.4 1.5
Manteca vegetal 20.1 —0.7 114 10.0
Aceite vegetal 7.8 2.8 14.2 116

Fuente: Banco de la Republica, Cdlculos FEDESARROLLO.
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nen este grupo superd al 30%. Es
interesante observar que la tasa de
crecimiento de los precios de la semi-
Ilade algoddn fue del 134%, lamas al-
taentre todos los productos analiza-
dos. En el grupo de cultivos mixtos
semimecanizados la tasa de creci-
miento de los precios fue mayor al
30% tan solo para la papa, tanto de
primera como de segunda; en el caso
del maizy el trigo fue del 27% y 19%
respectivamente.

Si se considera la tasa de creci-
miento de los precios parael periodo
agosto de 1982-agosto de 1983, se ob-
serva que para solo seis productos
(panela, frijol, algodén fibra larga,
arroz, maiz y avena) ésta supero a la

ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL

observada en el periodo junio de
1982-junio de 1983. Ello permite afir-
mar que durante el mes de agosto se
presento6 en general unadisminucion
en la tasa de crecimiento de los pre-
cios de los productos agricolas.

b) Precios al por menor. (Ver
Cuadro 11-7).

Al comparar latasade crecimiento
de los precios al por menor de algu-
nos productos agricolas entre los pe-
riodos mayo de 1982-mayo de 1983y
agosto de 1982-agosto de 1983, los
mayores crecimientos se encuentran
en los siguientes productos: panela,
frijol, arroz, maiz y avena. Vale anotar
que estos productos presentan igual
tendencia al considerarse los precios
al por mayor.

CUADRO II-7

VARIACION PORCENTUAL DE LOS PRECIOS AL POR MENOR

Mayo/82 Agosto/82

Tipo de cultivos Mayo/83 Agosto/83
Cultivos tradicionales
Panela 28.31 34.96
Frijol -12.31 -10.29
Platano 36.22 31.82
Yuca 1667 10.88
Cultivos comerciales mecanizados
Arroz 351 4,78
Azucar refinada 3641 27.47
Cultivos mixtos semimecanizados
Maiz amarillo 24.72 40,22
Papa 42.23 33.22
Otros alimentos
Avena 5.44 13.22
Manteca vegetal 2245 9.569
Aceites 13.12 9.07

Fuente: DANE.
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CUADRO II-8

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS
AL POR MAYOR DE ALGUNOS INSUMOS AGROPECUARIOS

Enero- Enero- Junio/82 Agosto/82
Producto Junio/82 Junio/83 Junio/83 Agosto/83
Abonos manufacturados 45 05 1.2 1.6
Abonos fostatados 4.7 35 9.2 12.1
Abonos potasicos — — - —
Insecticidas y fungicidas - 85 313 18.6
Matamalezas y herbicidas — 8.7 8.7 17.0
Tractor de ruedas 6.6 5.1 128 125
Magquinaria y artefactos
mecanicos para la agricultura 5.4 6.7 123 11.8
Magquinaria agricola 5.3 2.1 109 8.9

Fuente: Banco de la Republica, cdlculos FEDESARROLLO.

c) Precios de los insumos
agricolas.

EnelCuadroll-8seobservacomolos
precios al por mayor de los abonos re-
gistraron unatasade crecimiento en
el primer semestre de 1983 inferior a
ladel mismo periodo del afio anterior;
lo mismo ocurrié con la maquinaria
agricola. La tasa de crecimiento de
los precios de los plaguicidas, en
cambio, fue superior en 1983 a la de
1982. En el caso de los abonos y los
plaguicidas los ajustes de precios
son el resultado de un acuerdo entre
el Ministerio de Agriculturay los fabri-
cantes de estos productos; dichos
ajustes han tenido en consideracién
las variaciones en los costos de pro-
duccioén.

A juzgar por las variaciones que
presentd el indice de ventas de las
materias primas agropecuarias del
Banco de la Republicay por algunos
estimativos de consumo aparente de
fertilizantes, se infiere que durante
este primer semestre aumento la uti-
lizacién de insumos agropecuarios.
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Lo anterior, unido a unas condiciones
climaticas normales en lamayoriade
las regiones del pais, sugiere que los
rendimientos de la agricultura colom-
biana durante el primer semestre de
1983 debieron ser mayores a los obte-
nidos durante el primer semestre de
1982. Con aumentos de rendimientos
en lamayoriade los cultivos, y unare-
lacién favorable en los precios relati-
vos para el productor agricola, se pue-
de asegurar que hubo unamejoriaen
la rentabilidad de las actividades
agricolas.

VIl. Comercio exterior

a) Precios Internacionales
(ver Cuadro 11-9).

Con contadas excepciones, los
precios internacionales de los princi-
pales productos de exportacion de
Colombiaen junio de 1983 superaron
los observados un afo atras. Los ma-
yores aumentos se presentaron, en
su orden, en el azucar, el bananoy el
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CUADRO I1I-9

PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS AGRICOLAS

1980 1981 1982 1982 1983 Variacion

(Prom.) Junio Feb. Mar Abril Mayo Junio (%)

Café. New York (US cents/libra) 150.71 11581 12562 12193 12413 12221 12211  126.26 123.48 1.3
Algodoén. 10 mercados (US cents/libra) 8130 72.02 60.03 60.10 61.50 65.50 64.40 67.60 69.50 156
Arroz. U. S. A. (New Orleans( (US$/Ton.métrica) 496.04 565.48 366.70 35935 363.76 363.76 363.76 374.78 385.81 74
Azicar. New York (US$/libra) 28.59 16.89 8.41 6.84 6.43 6.20 6.71 9.24 10.74 57.0
Banano. Puertos de U. S. A. (US$/libra) 17.01 17.63 17.00 18.13 17.24 18.45 21.74 25.14 2289 262
Carne. Puertos de U. S. A. (US cents/libra) 125.89 11563 108.76 10800 108. 0 113.10 11540 115.10 111.90 36
Langostinos. Puerto de N. Y. (US$/libra) 460 441 6.21 6.30 6.52 6.25 620 6.10 6.24 -0.9
Tabaco. U. S. A. (US$/libra) 142.59 16052 182.62 180.16 18698 18536 18536 18651 185.90 32
Aceite de Soya. Varios origenes (US$/ton. métrica) 597.80 50690 44730 476.00 395.00 394.00 434.00 434.00 425.00 -10.7
Cacao. (New York y Londres). (US cents/libra) 118.09 94.19 79.01 J1.22 88.10 84.34 85.15 93.68 104.22 463
Maiz. Puertos de salida. U. S. A. (US$/bushel) 3.19 3.32 275 2.92 298 3.18 339 340 343 175
Sorgo. Puertos de salida U. S. A. (US$/bushel) 338 3.28 281 2.90 312 3.18 338 3.47 341 176
Soya. U. S. A. Rotterdam (US$/ton. métrica) 297.00 288.00 245.00 254.00 239.00 242.00 253.00 252.00 243.00 —-4.33
Torta de Soya. U. S. A. Rotterdam (US$/ton. métrica) 260.00 253.00 219.00 22200 21100 211.00 219.00 217.00 210.00 —541
Trigo. Puerto de salida U. S. A. (US$/bushel) 470 476 436 424 447 4.52 455 4.36 4.13 —259

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
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algodoén. Aunque el precio del azacar
en el mercado internacional pasé de
US6.8 centavos lalibraa US$10.7 cen-
tavos, aun continua muy por debajo
de los precios que rigieron durante
los afios 1980 y 1981 y del precio de
sustentacién que actualmente paga
el gobierno de los Estados Unidos al
productor estadounidense, que as-
ciende aUS$22 centavos. A su turno,
los precios del algodén han estado
creciendo en el mercado internacio-
nal durante todo lo que vacorrido del
afio, coyuntura que el gobierno nacio-
nal debera aprovechar paraafianzar la
reactivacion de este cultivo. Por su
parte, los aumentos de precio del ba-
nano en los mercados internaciona-
les se debieron alos problemas clima-
tolégicos que se presentaron en
Ecuador(mayor productor de banano
en el mundo) y en Centroamérica. Sin
embargo, dada la estructura del mer-
cado internacional del banano, los
aumentos de precios no necesaria-
mente se trasladan al productor. Ello
sedebe alaoperacion de contratos a
precios fijos, por un periodo aproxi-
mado de un afo, entre comercializa-
dores y productores. Si la tendencia
de los precios al alza permanece por
mas de un afo, los nuevos contratos
muy probablemente se haran a pre-
cios mayores que los actuales.

Los precios internacionales de los
principales productos agricolas de
importacion de Colombia presentan
diferentes tendencias. Mientras que
parael cacao, el maizy el sorgo se ob-
serva una clara tendencia al alza, en
el caso de lasoyay sus derivados y en
el del trigo se presentan disminucio-
nes. Vale la pena anotar que aunque
el pais tradicionalmente ha importa-
do cacao, todo parece indicar que es-
te afo sera de autosuficiente siendo
incluso posible que se obtengan ex-
cedentes exportables.

El programa PIK (payment-in-kind)
puesto en practica por el gobierno de
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los Estados Unidos, con el objetivo de
reducir los altos inventarios de diver-
sos productos agricolas (especial-
mente granos), parece haber logrado
un éxito relativo como lo ilustran el
caso del maizy el sorgo, pues los ni-
veles de precios internacionales de
estos productos estan ya porencima
de los que se tenian en los afios 1980
y 1981. Hasta el mes de abril del pre-
sente afo se preveia que el precio in-
ternacional del trigo continuaria su
tendencia al alza; en los Gltimos dos
meses del semestre con todo se pro-
dujo unadisminucion que lo situé en
junio de 1983 por debajo del nivel ob-
tenido en el mismo mes del afio ante-
rior. Este cambio se debidé a aumen-
tos de oferta por parte de los Estados
Unidos como resultado de altos ren-
dimientos y a la reduccion de la de-
mandamundial de importaciones ante
aumentos en la producciéon domésti-
cade los principales paises importa-
dores del grano. Lasoyay sus deriva-
dos presentaron durante este primer
semestre un comportamiento similar
al del trigo; vale decir, al alza hasta
abril y luego a la baja.

b) Exportaciones e Importaciones

El valor de las exportaciones agro-
pecuarias durante el primer semestre
de 1983 fue un 9.5% menor al obteni-
do en el mismo periodo del afio ante-
rior, en tanto que el volumen fue infe-
rior en un 10.3%. Del Cuadro ll1-10
se puede deducir que el precio pro-
medio de las exportaciones agro-
pecuarias (tanto totales como ex-
cluyendo café) aumento en el pri-
mersemestrede 1983 conrespecto
a los precios promedios obtenidos
en el primer semestre de 1982.

No obstante la mayoria de los pro-
ductos exportados disminuy6 de va-
lor, a excepcion de las flores, el azu-
cary el algodén de fibra corta. En el
caso del azucar se hadicho, que el va-
lor aumenté y las flores el mayor va-
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CUADRO 11-10

EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(Enero — Junio)

1982 1983

Producto Volumen ( Kgr) Valor (US$) Volumen A (%) Valor C(%)
Café 266.177.100 802901415 257.311.200 -33 726.462.630 —-95
Platanos frescos 426.609.988 80.079.134 366.494.144 —14.1 69.011). 83 -13.8
Flores 19.656.796 61.721.264 21.883.333 113 65.169.627 5.6
Azucar crudo 86.664.928 19.998.093 108.927 999 25.7 21.287.024 64
Tabaco negro 8.779.959 19.177.745 7.951.311 —94 19.125.089 -0.3
Carne de Bovino sindeshuesar 8.258.337 17.885.465 5.503.218 -334 12.775.275 —28.6
Langostinos congelados 914.780 10519.309 715.462 —-21.8 9.059.708 -13.9
Algodoén fibra larga 5.907 686 9.357 860 2.743.018 —53.6 4.103.810 —56.1
Pescados para ornamentacion 109.123 5.427.092 109913 0.7 1.659.095 —694
Melazas 53.000.000 2.443.840 42.000.001 —20.7 1.320.000 —46.0
Algodén fibra corta 1.628.762 2.226.610 7.104.223 336.2 10.281.365 361.7
Uvas 1.001.970 1.753617 891824 -11.0 1647615 —6.0
Granos de Avena 925,560 1.404 395 770.256 —16.8 1.218.100 -133
Arroz 2.425.340 976.509
Otros 43.484.707 18.183.194 3.472.968 —-92.1 8942.115 —50.38
TOTAL 923.119.696 1.053.079.033 828.304.210 —-10.3 953.039.115 -95
TOTAL SIN CAFE 656.942 596 250.177.618 570.993.010 —-13.1 226.576.415 -94

Fuente: INCOMEX, Calculos FEDESARROLLO.
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lor exportado correspondié a incre-
mentos en cantidades mientras que
en el caso del algodon de fibra corta
no solo aumento el volumen importa-
do sino, también, su precio promedio.

Elincremento de las exportaciones
de algodon demuestra que la politica
de precios de sustentacion para las
exportaciones es efectiva y que,
mientras dicho precio consulte la si-
tuacién de costos, puede ser un ins-
trumento util para reactivar un sector
y ademas obtener divisas para el pais.
Pero, como se dijo anteriormente, es
urgente lacreacion de fondos de sus-
tentacion de exportaciones que le
permitan al productor la estabilidad
de sus ingresos sin exigir subsidios
considerables a costo del gobiernoy
el resto de la sociedad.

Lareduccion en las exportaciones
de banano se debid a condiciones cli-
maticas adversas; especificamente a
una prolongaday severa sequiaen la

region de Uraba; la falta de precipita-
cion afectd tanto el volumen de pro-
ducciéon como lacalidad de la fruta, lo
cual genero reducciones en los vol'i-
menes exportados. Las exportacio-
nes de arroz nuevamente aparecen en
los registros del Incomex; estas obe-
decen en buena parte a una politica
deliberada del Idema de reducir sus
existencias acumuladas, como ya se
comentd. Un porcentaje importante
de estas exportaciones se hizo a pre-
cio muy por debajo de los costos to-
tales de adquisicidon y almacenamien-
to (incluidos los financieros). Hasta
junio del presente afo no aparecen re-
gistradas exportaciones de ajonjoli,
producto que tradicionalmente Co-
lombia ha exportado. Esto se debe no
solo a dificultades en el mercado in-
ternacional del producto sino a una
crisis interna en la produccién y co-
mercializaciéon del mismo.

El valor de las importaciones agro-
pecuarias en el primer semestre de

CUADRO II-11

VALOR IMPORTACIONES AGROPECUARIAS (USS$)
(Enero — Junio)

36

Producto 1982 1983 Variacion %

Trigo 49913918 52.036.792 4.2
Maiz 18.728.329 6.091.137 —67.5
Aceite de soya 11.730.879 20.754 .369 76.9
Manzanas 7 .487.000 13.471.641 80.0
Arvejas 7.365.978 11.332.238 53.8
Cebada 7.089.600 8.325.692 17.4
Soya 6.532.400 5.912.051 -95
Sorgo 5.872.410 7.077.730 205
Frijol 10.374.750

Lenteja 11.680.549

TOTAL 125.095.264 136.682.199 9.3

Fuente: INCOMEX, célculos FEDESARROLLO.



1983 superd en un 9.3% el correspon-
diente al mismo periodo de 1982 (ver
Cuadroll-11). Los mayores aumen-
tos se presentaron en manzanas,
aceite de soya y arvejas, respecti-
vamente. Hubo disminuciones en
maiz y soya. La disminucién de las
importaciones de maiz pueden ex-
plicar, en parte, el hechode que las
existencias totales de este produc-
to han estado durante lo va corrido
del presente afio por debajo de los
requerimientos de un mes de con-
sumo, lo que no parece adecuado
para la seguridad alimentaria del
pais. En caso de calamidades do-
meésticas o problemas en la pro-
duccion nacional los costos en que
se incurririan serian muy altos por no
disponer de un nivel adecuado de
existencias. De otra parte, en 1983 no
aparecen importaciones de frijol; to-
do parece indicar que el comercio le-
gal de este producto le cedi6 el paso
al ilegal, por lo cual en los registros
aparece como si las importaciones de
este producto se hubieran reducido,
cuando en la realidad se sabe que
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aumentaron conduciendo a rebajas
en su precio interno.

¢) Balanza comercial
agropecuaria

En el Cuadro II-12 se observa co-
mo la balanza comercial agrope-
cuaria registré un superavitduran-
te el primer semestre del presente
afo por valor de US $ 816 millones
de dodlares, cifra inferior, en un
12%, a la registrada en el mismo
periodo del afo anterior. Excluyen-
do las exportaciones de café el
superavit fue tan solo de US$90 millo-
nes de déblares, lo que representauna
reduccién del 28% con respecto al
primer semestre de 1982. Esa reduc-
cién del superavit en la balanza co-
mercial se debe tanto a la disminu-
cion en el valor de las exportaciones
como al aumento de las importacio-
nes. De continuar la tendencia que
hasta el momento haregistrado el co-
mercio exterior agropecuario de Co-
lombia se finalizaria el afio con un
superavit aun menor que el obtenido
en el afio anterior.

CUADRO I1-12

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA (USS$)
Enero — Junio)

Exportaciones agropecuarias totales:
Importaciones totales:
Balanza comercial agropecuaria total:

Exportaciones agropecuarias sin café ,
Improtaciones totales:

Balanza comercial agropecuaria (sin café)

1982 1983 Variacion

(%)

1.053.079.033 953.039.115 -9.5
125.095.264 136.682.199 93
927.983.769 816.356.916 -12.0
250.177.618 226.576.485 -9.4
125.095.264 136.682.199 93
125.082.354 89.894.286 —28.1

Fuente: INCOMEX, Célculos FEDESARROLLO.
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VIIl. Politica agropecuaria

Dentro del plan de desarrollo del
actual gobierno se sefiala como uno
de los instrumentos cruciales de de-
sarrollo del sector agropecuario la
adecuacion de tierras; esto es, la in-
corporacién de nuevas tierras ala pro-
duccion agricola mediante proyectos
deriego y drenaje. Este sistemade in-
corporacion de nuevas tierras se dife-
rencia de la que realizan los colonos
en lafronteraagricolaporque se lleva
acabo en formaordenada, dotando a
los productores con infraestructura
apropiada lo cual permite asegurar el
aprovechamiento adecuado de los re-
cursos. En desarrollo de este plan el
Gobierno Nacional garantizé recien-
temente lafinanciacion de cuatro dis-
tritos de adecuacioén de tierras, que
estaran ubicados en la Costa Atlanti-
cay Boyaca. El area total beneficiada
con estos programas sera de aproxi-
madamente unas 40.000 hectareas.
Laincorporacion de estas tierras (par-
te de las cuales tienen un uso muy li-
mitado en la actualidad) a la produc-
cion agricola le permitira al pais no
solo la utilizacién permanente de
ellas en la produccién agricola sino
un uso mas racional de los recursos
disponibles y una menor presion por
el uso desordenado de las tierras en
la frontera agricola.

El gobierno nacional a través del
IDEMA ha fijado los nuevos precios
de sustentacién que regiran para la
cosechadel segundo semestre de es-
te afio. Los aumentos oscilan entre
7% y 11%. El mayor aumento fue pa-
ralasoya(11%), del 10% para ajonjo-
li, cebaday maiz; el frijol registré ele-
vacion del 9%, el sorgo y el trigo del
8% y el arrozdel 7%. Resultaclaro el
interés del gobierno en acelerar el
proceso de sustitucién de importa-
ciones y devolverle el dinamismo per-
dido aciertos cultivos,como en el ca-
so del ajonjoli. Aunque el mecanismo
de los precios de sustentacion ha te-

38

nido un efecto positivo en el desarro-
llo reciente de la agricultura colom-
biana, se ha venido agotando puesto
que se llegd a niveles muy superiores
a los de los precios internacionales.
Como se dijo anteriormente el princi-
pal limitante que tiene la agricultura
colombiana, especialmente los culti-
vos en los cuales se puede sustituir
importaciones, radica en la baja dis-
ponibilidad de semillas de buena ca-
lidad, elemento que fijaun limite alas
posibilidades de desarrollo eficiente
de dichos cultivos.

Mientras el aparato investigativo
Nno comience a generar nuevas varie-
dades, que realmente impliquen
aumentos de productividad, el instru-
mento de los precios de sustentacion
tendra un éxito reducido. Esta impo-
sibilidad de llevar a cabo un programa
de sustitucién de importacionesenel
corto plazo representael costo que la
sociedad debe pagar por el abandono
presupuestal al cual se relegé el apa-
rato investigativo durante la ultima
década. El desarrollo adecuado de la
agricultura tiene como una de sus
condiciones necesarias el disponer
de un sistema de investigacion y
transferencia de tecnologia en un
continuo proceso de generacion de
nuevas variedades. Lainversion en in-
vestigacion y tecnologia solo rinde
frutos en un futuro, mientras que, por
ejemplo, los precios de sustentacién
tienen un mayor impacto inmediato
razén por la cual muchas veces los
gobiernos prefieren estos ultimos en
detrimento de la investigacion.

IX. Ganaderia

El sacrificio total de ganado vacu-
no durante el primer semestre del pre-
sente afo fue de 731.800 cabezas lo
cual representa una disminucion del
4.8% con respecto al mismo periodo
del afio anterior. El menor numero de
animales sacrificados se debi6 en su
mayor parte aunareduccion del 12%
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CUADRO I11-13
VARIACIONES PORCENTUALES DE PRECIOS
AL POR MAYOR
GANADERIA
Enero — Enero — Junio/82
Productos Junio/82 Junio/83 Junio/83
Ganado vacuno 17.5 171 326
Carne de res de primera 18.6 14.7 32.9
Leche 3.5 14 25.3
Huevos 0.6 8.5 298
INSUMOS:
Alimentos balanceados para ganado 13.5 7.0 228
Alimentos balanceados para aves 123 6.7 25.0
Matamalezas y herbicidas 8.7 8.7

Productos farmacéuticos para uso animal

354

Fuente: Banco de la Republica, cdlculos FEDESARROLLO.

en el sacrificio de hembras; los ma-
chos sacrificados disminuyeron tan
soloenun1%. Lamenorofertade ga-
nado vacuno para el sacrificio incidié
en que los precios del ganado vacuno
aumentaron tanto a nivel mayorista
como minorista. Los primeros se in-
crementaron en el primer semestre de
1983 algo menos que en el correspon-
diente a 1982. Estos aumentos en el
precio del ganado en feria se han tras-
ladado al precio de la carne de res al
por mayor, que se elevaron en un 15%
durante el primer semestre de este
afo. Debe observarse, sin embargo,
como estos ultimos fluctuan mas
suavemente que los primeros y los si-
guen con un cierto rezago.

El crédito del Fondo Financiero
Agropecuario otorgado a actividades
pecuarias aumentd en un 72% duran-
te el primer semestre del afio al com-
pararsele con igual periodo del afo

anterior. Los mayores incrementos se
dieron en actividades de largo plazo
(proyectos integrales de criay leche),
que aumentaron en un 107%. Las ac-
tividades de largo plazo pasaron asi
de absorber un 50% del crédito pe-
cuario en 1982 al 60% en el presente
afio reflejando un aumento de las in-
versiones de los ganaderos tanto en
ganado como en infraestructura gra-
cias alosincrementos en precios. De
otro lado, los créditos del Fondo Fi-
nanciero exigen la utilizacion de asis-
tenciatécnicalo cual deberia aprove-
charse parabuscarreduccionesenla
duracién del ciclo ganadero via cam-
bio tecnolégico. Ver Cuadro 11-13.

Las exportaciones colombianas de
carne vacuna (en términos de volu-
men)disminuyeron durante el primer
semestre de 1983 en un 42.2% al com-
parar con igual periodo del afio ante-
rior; en valor dicha disminuciéon fue
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del 41.0%. Dado que el precio de la
carne en los mercados internaciona-
les present6 apenas una ligera ten-
dencia al alza, el ciclo de retencién y
de precios altos por el cual atraviesa
la ganaderia colombiana ha resultado
€en unos precios internos que aumen-
tan a un mayor ritmo del de los inter-
nacionales trayendo consigo una pér-
dida de competitividad del pais en
esos mercados. A lo anterior se afa-
de la situacion del mercado de Vene-
zuela, principal compradory quizéa el
unico en el actual momento. La re-
ciente devaluacion en el vecino pais,
y la situacién de los precios en Co-
lombia, hizo que la direccidn del co-
mercio se invirtieray que entrara ga-
nado proveniente de Venezuela para
ser sacrificado en el pais. Ello proba-
blemente explica la desaceleracion
en el alza de los precios domésticos
durante el segundo trimestre del afio.
Si el ganado proveniente de Venezue-
la esta constituido solo por machos

se incrementara la oferta total de ga-
nado para sacrificio y, por ende, se
afectara el nivel de precios domésti-
cos reduciendo el nivel de retencion;
si, por el contrario, la actual diferen-
ciade precios ha estimulado también
laentrada de hembras para reproduc-
cion, habra unarecomposicién del ha-
toy se acelerara el proceso de reten-
cion, reduciendo lalongitud del ciclo.
Infortunadamente no se conoce con
exactitud la composicién del contra-
bando, por lo cual resulta dificil un
prondstico de su efecto.

Si las condiciones del mercado in-
ternacional continuan, como parecen
indicarlo las tendencias actuales, el
desarrollo de la ganaderia colombia-
nadependerd estrictamente de laevo-
lucion del resto de laeconomiay del
desarrollo de la industria avicola na-
cional, que constituye su principal
competencia.
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CONSTRUCCION Y VIVIENDA

l. Introduccion y resumen

El drea aprobada segun el indicador
de licencias para construccion sufrié
un notable incremento a partir del
mes de junio, lo que coloca la cifra
acumulada hasta julio, ver cuadro
[I-14,por encima de la obtenida en el
mismo perfodo de los Gltimos cuatro
anos. Asl, de mantenerse el ritmo de
presentacién de proyectos en lo que
restadel afo, la actividad constructo-
ra en 1983 llegara a estar muy cerca
del valor logrado en el afio pico de
1978.

Esta mejoriaen la actividad se ma-
nifiesta también en el hecho de que
los pedidos para las industrias pro-
veedoras del sector construccion
muestran una recuperacién importan-
te a partir de mayo. Las expectativas
de los constructores y de los empre-
sarios de las industrias de materiales
para construccién son ahora muy fa-
vorables.

Al analizar el comportamiento de
los principales factores que influyen
sobre la ofertay lademanda por solu-
ciones devivienda popular, se llegaa
las siguientes conclusiones:

a. La amplia disponibilidad de recur-
sos financieros ha facilitado sin du-
daun comportamiento dinamico de
la ofertay de lademanda por solu-
ciones nuevas de vivienda popular.
No obstante, el hecho de que lama-
yor parte de estos recursos se ha-
yan canalizado a través del sistema
UPAC, que no estaba acostumbra-
do aproducireste tipo de vivienda,
sin duda demoré el arranque del
programa. Lo mismo puede decirse
del hecho de que la situacién finan-

cierade las entidades publicas no
se aclaré sino hasta mediados de
afio, en razén de las dificultades
presupuestales del gobierno na-
cional.

. Los costos de construccién no su-

bieron mucho hasta mediados de
este afio, con excepcidn de los de
lamano de obra; es posible que en
adelante este factor limite en algu-
na medida el crecimiento de la
oferta.

. Los incrementos en el precio de la

tierra pueden llegar a constituirse
en un cuello de botella para el pro-
grama. Ello sugiere la conveniencia
de adoptar medidas especiales pa-
ralaadquisicion de tierras urbanas
para estos fines o para el control de
sus precios.

. Los incrementos en precios de vi-

vienda han sido suficientes paraes-
timular la oferta; no obstante, la
ausencia de un mayor subsidio al
usuario puede convertirse, even-
tualmente, como lo hemos venido
sefialando en entregas anteriores,
en un freno considerable al éxito
del programa.

. Elingreso de los usuarios se haele-

vado como consecuenciade laba-
jaen el precio de los alimentos que
se sefiala en otro capitulo. Como
alli se menciona, no cabe esperar
que este proceso alabaja continue
con seguridad, lo que sugiere evitar
una politica salarial demasiado res-
trictiva, entre otras cosas por el
efecto que podriatener sobre el de-
sarrollo de este sector lider en la
estrategia del gobierno.
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f. Elfrenoen los costos de los arren-
damientos ha actuado posiblemen-
te como un factor limitante a un
mayor crecimiento de la demanda
efectiva por viviendas nuevas; sin
embargo, es de esperar que esta
tendencia se revierta en el futuro.

En sintesis, si se toman previsio-
nes para controlar los precios de la
tierraurbana, para subsidiar el consu-
mo de la vivienda popular y se evita
una politica salarial excesivamente
restrictiva, el programa, que ya ha
despegado, podria tener un éxito
considerable.

Il. Evaluacion de la actividad
constructora

Segun el indicador de licencias pa-
raconstruccion, el area aprobada pa-
ralas 11 principales ciudades sufrié
un notable incremento a partir del
mes de junio, especialmente en julio.
Es asicomo lacifraacumulada hasta
julio (ver cuadro ll1-15) supera en
14.4%,7.7%,6.7% y 15.1% alaobte-
nidaen el mismo periodo de los afos
1982, 1981, 1980 y 1979, respectiva-
mente, siendo Unicamente inferior (en
9.6%) a la registrada durante 1978,
uno de los mejores anos, si no el me-
jor,de la actividad del sector. De igual
manera al compararse la cifra para
afio completo 1978-1983 (entre agos-
toyjuliodel afo siguiente), lacorres-
pondiente al 4ltimo afo superaalade
los afios anteriores, exceptuando la
de julio 78/agosto 77 que es mayoren
8.3%. De mantenerse el ritmo de pre-
sentacion de proyectos de construc-
cion registrado en julio (565.189 m2)
en lo que resta del afo, la actividad
constructorade 1983 estara muy cer-
cana a la lograda en 1978.

De otro lado, los resultados de la
Encuestade Opiniéon Empresarial del
sector de la construccion para el to-
tal nacional y para vivienda, {ver gra-
ficall-8 y 11-9) son alentadores y con-
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firman el comportamiento observado
en las licencias para construccion.
Todos los indicadores: actividad
constructora, empleo generado, si-
tuacion econdémica y compromisos
de construccién presentan durante el
primer semestre, principalmente en el
segundo trimestre, niveles superiores
alos correspondientes alos dos anos
anteriores. En edificacion de vivienda,
el nivel de estos indicadores registra-
do en junio es el mas alto en los tres
afos y ladisponibilidad de capital de
trabajo y la demanda siguen siendo
los factores que mas la afectan, pero
estavez, en unaformamenos negati-
va. Porel contrario, los resultados de
la actividad en obras publicas mues-
tran para el semestre un gran deterio-
ro con relacion a igual periodo de
afnos anteriores.

Los resultados de la Encuesta para
las industrias proveedoras del sector
constructor: cemento, otros minera-
les no metélicos para la construccién
y productos metdlicos para la cons-
truccion, muestran una gran recupe-
racion a partir de mayo que se hace
mas notoriaen julio y agosto (resulta-
dos preliminares). Es de destacar que
los de agosto para otros minerales no
metalicos para la construccién pre-
sentan un notable deterioro con rela-
cion ajulio. Es también importante el
alzaen precios observadaen junio pa-
racementoy en julio paraotros mine-
rales no metélicos y productos meta-
licos para la construccién, lo cual
denota el empuje que ha tomado la
demanda en los Gltimos meses.

/1. Perspectivas

Los indicadores de la Encuesta de
Opinidn tanto de construcciéon como
de las industrias que tienen que ver
con el sector constructor e indagan
sobre las expectativas de suactividad,
en general, coinciden desde mayo y
principalmente en los dos ultimos
meses en predecir un gran aumento.
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El clima se presenta muy favorable y
si estas expectativas se dan en larea-
lidad, la actividad constructora duran-
te 1983 estara muy cercanaalaalcan-
zada en 1978.

IV. Evolucion de los
determinantes de la oferta y
demanda de vivienda

a) Determinantes

En la presente seccion se lleva a
cabo una discusion sobre la evalua-
cion de los principales factores que
afectan la oferta y la demanda por
nuevas soluciones de vivienda popu-
lar, con el fin de intentar explicar en
esaformael comportamiento recien-
te del mercado de este tipo de vivien-
day sus perspectivas futuras.

La oferta de nuevas soluciones de
vivienda popular tiene dos origenes
diferentes: la que depende directa-
mente de entidades gubernamentales
(ICT - BCH - Fondo Nacional del Aho-
rro), y lade constructores privados fi-
nanciada por las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda. Un estudio
reciente’! identifico los siguientes co-
mo factores principales que determi-
nan la oferta de las entidades guber-
namentales: el costo real por unidad
habitacional (con una elasticidad de
-0.882), el monto de subsidio (elastici-
dad: 0.24)y ladisponibilidad de recur-
sos financieros de las entidades gu-
bernamentales (elasticidad: 0.34). A
su vez, otro estudiod identificé los si-

1 Ver: DNP: La Edificacion de Vivienda en Co-
lombia, Revista de Planeacion y Desarrollo,
Vol. Xlll, No. 3, julio - diciembre 1981, pag. 72.

2 Unaelasticidad de-0.88 significa, en este ca-
s0, que un incremento del 100% en el costo
conduce a una disminucion del 88% en la
oferta.

3 Servicios de Informacion Ltda. y Econome-
tria Ltda.: El Sistema Colombiano de Ahorro
y Vivienda. Banco Central Hipotecario, febre-
ro de 1983, pag. 75 y siguientes.
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guientes como principales factores
que han afectado la ofertadel sistema
UPAC en los afos pasados: el precio
de la vivienda (elasticidad: 1.02), el
preciode latierra(elasticidad: — 0.68),
los costos de construccion (elastici-
dad: — 1.05) y ladisponibilidad de fon-
dos financieros (elasticidad: 0.29).
Aun cuando estos estimativos se re-
fieren ala ofertade vivienda de clase
media que habia venido financiando
el sistema UPAC, pueden servirde in-
dicativos de lo que cabe esperar con
respecto alaofertade lavivienda po-
pularatravés del mismo sistemame-
diante las nuevas reglamentaciones.

De otra parte, ambos trabajos iden-
tificaron los siguientes como los prin-
cipales determinantes de lademanda
por vivienda: el ingreso real —perma-
nente o esperado—, el precio de lavi-
vienda, el valor de los arrendamien-
tos, los porcentajes de cuotainicial y
los recursos disponibles para finan-
ciacion. El primer factor parece tener
un efecto mucho mayorenel casode
los usuarios de vivienda popular (elas-
ticidad superior a7%) que en el de los
usuarios de clase media y alta (elas-
ticidad de 0.67, obtenidaen el estudio
del sistema UPAC), lo cual resulta
plausible si bien las diferencias en es-
tos valores pueden ser un tanto exa-
geradas. El precio de lavivienda resul-
té con una elasticidad de — 0.9 en el
estudio del Departamento Nacional
de Planeacion y de —0.67 en el del
Banco Central Hipotecario. El valorde
los arrendamientos, como bien susti-
tuto, parece tener una influencia im-
portante (elasticidad de 0.68 en estu-
dio del DNP y 0.74 en el BCH). Final-
mente, el porcentaje de cuota inicial
y ladisponibilidad de recursos finan-
cieros resultan en el estudio del BCH
con elasticidades de 0.28 y 0.27 res-
pectivamente.

La Grafica Il-10 permite visualizar la
gran importancia que tiene, de una
parte, el ingreso real y, de otra, ladis-
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CUADRO IlI-15
ACTIVIDAD EDIFICADORA NACIONAL

(Metros cuadrados construidos segin licencias)

ACUMULADO JULIO

Metros cuadrados aprobados en: Variacion % respecto a:
Ciudad

1983 1982 1981 1980 1979 1978 1982 1981 1980 1979 1978
Armenia 40.447 32.201 22.498 92.062 63.141 58616 256 79.7 (56.1) (36.0) (31.0)
Barranquilla 171.882 91.098 157.090 141430 207.607 296888 886 94 215 17.3 (42.0
Bogot4 1.278.396 1.108531 910580 1.042.210 1.007.968 1466875 153 403 226 26.8 (12.0)
Bucaramanga™ 134.324 136.512 162.894 150467 128.858 1569.063 (1.7) (17.6) (10.8) 4.2 (15.0)
Cali 356.405 317241 533539 422776 311626 447511 123 (33.2) (15.7) 143 (20.0)
Cartagena 81.125 34.707 59.952 86.224 68.240 35561 133.7 353 (6.0) 188 128.0
Clcuta 37318 44.170 23.626 66.072 35.373 105655 (15.6) 57.9 (43.6) 54 (64.0)
Manizales 114.363 66.052 51.797 108961 178.661 133.310 73.1 120.7 49 (36.0) (14.0)
Medellin** 7244517 819721 903477 741497 611.998 652.745 (11.7) (199) (23) 183 10.0)
Pasto 32.394 28511 41629 35.837 37.156 38311 136 (222) (9.7) (12.9) (15.0)
Pereira 194.226 87.663 69.560 77.277 98.494 106.210 1215 179.2 151.3 97.1 (88.0)
Total Nacional 3.165.331 2.766.407 2.936.642 2.964.813 2.749.122 3.500.745 144 7.7 6.7 15.1 1(9.6)

* Bucaramanga incluye Floridablancay Girén.
** Medellin incluye Itaglii, Belloy Envigado.

P/ Cifras provisionales.

Fuente: CAMACOL, PRESIDENCIA NACIONAL.
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ponibilidad de recursos sobre el com-
portamiento de la edificacion de vi-
vienda, conforme con lo identificado
por los estudios mencionados.

Resulta de interés observar que el
déficit acumulado de vivienda no apa-
rece como unavariable explicativadel
comportamiento de la oferta o de la
demanda. En efecto, lademanda efec-
tiva es obviamente muy inferior a la
demanda potencial medida por el ni-
vel de déficit habitacional y esta de-
terminado por parametros econémi-
cos tales como el ingreso de las fami-
lias, los precios de la vivienda y las
condiciones de financiacién. Porel la-
do de la oferta, parece ser que ni aun
los programas de las entidades gu-
bernamentales han dependido del
nivel del déficit sino de la disponibi-
lidad de recursos financieros y los
costos de la actividad.

A continuacion pasamos a descri-
birel comportamiento de estas varia-

bles a lo largo del ultimo afo, asi co-
mo sus perspectivas.

b) Disponibilidad de recursos financieros

Indudablemente esta variable ha
exhibido un comportamiento de enor-
me dinamismo. En afilo completo has-
tajunio se habian captado a través del
sistema UPAC mas de 74.000 millo-
nes de pesos. Desde enero las capta-
ciones han sido superiores a los
59.500 millones. De estos quedan co-
mo recursos disponibles efectivos se-
gun el ICAVI més de 31.800 millones.
Ademads para junio el sistema habia
recuperado cartera por 13.200 millo-
nes de pesos y estaba recibiendo in-
gresos adicionales por sus excesos
de liquidezen el FAVI, del orden de 3
6 4.000 millones. Asi en cifras redon-
das, el sistema UPAC ha podido dis-
poner de unos 45.000 millones para
prestar durante el primer semestre de
1983.

CUADRO II-14
ACTIVIDAD EDIFICADORA NACIONAL
(Metros cuadrados construidos segtin licencias)
JULIO 1983

Variacion % Participacion

48

Ciudad Total metros con respecto % en el total
cuadrados al mes anterior nacional
Armenia 14595 6709 2.6
Barranquilla 21.342 (79.2) 3.8
Bogoté 249.102 66.1 44 1
Bucaramanga* 14.456 (30.2) 2.6
Cali 73562 998 13.0
Cartagena 8.131 499 14
Clcuta 6.668 (52.7) 1.1
Manizales 28.372 47.3 5.0
Medellin** 127.792 (3.5) 226
Pasto 4978 95 0.9
Pereira 16.191 104.3 29
Total Nacional 565.189 14.0 100.0

*

Bucaramanga incluye Floridablancay Girén.

** Medell in incluye Itagli{, Belloy Envigado.
Fuente: CAMACOL, PRESIDENCIA NACIONAL.
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CUADRO 11-16
CRECIMIENTO HISTORICO DE LAS CAPTACIONES EN LASC A V.
ANO CORRIDO ‘
{Millones de pesos constantes) *
1978-1983
Mes 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Enero 4515 5.499 4.772 4.435 4.479 7.236
Febrero 6.706 5.815 7.385 7.568 7.200 9.678
Marzo 8.644 6.892 8.694 9.796 9.773 12.251
Abril 10.879 8.272 9.190 10.655 11.277 14.631
Mayo 12.196 7.788 9.646 11.379 11.938 17.223
Junio 12.225 8.794 12.837 13.004 18.637

*

1.P.C. Nacional Empleados enero 1978.

10.018

Fuente: ICAVI, SUPERBANCARIA, Calculos CAMACOL PRESIDENCIA NACIONAL.

De estos, el sistema habia coloca-
do hastajunio en manos de los cons-
tructores y usuarios individuales, en
forma de desembolsos efectivos,
unos 25.500 millones de pesos y ha-
bia mantenido ociosos y congelados
alrededor de 20.000 millones de pe-
sos en el FAVI. Sin embargo, a junio
17 el total de préstamos aprobados
pero no entregados era de 28.605 mi-
llones lo cual indicaria el efecto nega-
tivo de las demoras por tramites que
tantas quejas justificadas han desper-
tado. De paso, esta ultimacifra sugie-
re que las CAVS si han buscado colo-
car a toda costa sus voluminosos y
recientes recursos. (Ver cuadro 11-16).

Por el lado del sector oficial el vo-
lumen de los recursos financieros en-
tregados efectivamente a la econo-
mia por las entidades estatales (ICT,
BCH excluyendo UPAC, FNA y otros)
no es tan claramente medible como
sucede con el sistema UPAC, pues
ante el dificil trance de iliquidez porel
cual acaba de pasar el gobierno, pare-
ce que sélo a partir de julio se haini-
ciado el proceso de desembolsos y
gasto efectivo. A partirde lainforma-

cién disponible no ha sido claro cono-
cer la magnitud real de los recursos
disponiblesy entregados hasta junio.
Se prevé un presupuesto de 22.000
millones parael ICT en todo el afio, de
10.000 millones para el FNA y 24.000
millones del BCH (no es claro si esta
cifra excluye los recursos de UPAC
del BCH ya contabilizados en las
CAVS)4. En todo caso, los recursos fi-
nancieros disponibles para el gobier-
no deben haber estado porencimade
los 25.000 millones durante el primer
semestre de 1983, aunque no hayan
sido desembolsados en su totalidad.

Asi, en términos globales hasta ju-
nio se dispuso en el pais de unos
70.000 millones de pesos de los cua-
les habian entrado efectivamente al
torrente monetario para financiar la
actividad constructora de vivienda,
unos 40.000 millones de pesos. El afo
podra terminar con aproximadamen-
te 60.000 millones provenientes del
sistema UPAC y unos 56.000 millones

4(Segun Semana No. 65, agosto 2-8 de 1983.
Entrevista al doctor Javier Ramirez Soto. Con-
sejero Presidencial para asuntos de vivienda.
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del sector oficial, para un total de
116.000 millones, cifra bien suficien-
te paraestimular laofertaylademan-
daporviviendasubsidiadaen el pais.
Ademas debe contarse con el efecto
positivo sobre lademandade la elimi-
nacion de la cuotainicial para buena
parte de las nuevas viviendas popula-
res.

c) Los costos de construccion

Segun el DANE, lavariaciéon acumu-
lada en los costos de construccién
solo llegd a 7.68% desde diciembre
de 1982 hasta junio de 1983, frente a
un incremento del IPC total nacional
de 12.16%. Para CAMACOL el incre-
mento parece ligeramente mayor
(9.10%, provisional).

Es notable ladiferencia registrada
por el DANE entre Ics dos componen-
tes basicos del costo: materiales y
mano de obra. El primero crecié aun
ritmo de 4.86% en el semestre mien-
tras que el segundo lo hizo 2 15.33%.
La participaciéon de estos componen-
tes del costo se aproxima a un 72%
para los materiales y al 23% para la
mano de obra. No sobra la observa-

cién de que resulta un tanto paradé-
jicoelincremento de lamano de obra,
aun por encimadel IPCy el doble de
los costos de construccién, cuando
se supone que existe un exceso de
oferta de mano de obra parala cons-
truccion. Al parecer no hay tal exce-
so de oferta a nivel de maestros de
obray oficiales, lo cual podria conver-
tirse en un cuello de botella para el
programa de vivienda popular.

En cuanto a los materiales para la
construccién, el ritmo bajo de creci-
miento en sus costos parece reflejar
un exceso de oferta, con inventarios
muy altos que sélo comienzan a ceder
a partir de mayo (ver grafico I1-11). Pa-
raddjicamente, este semestre parece
haber sido uno de los mas dificiles pa-
ra la industria de materiales. Una hi-
potesis de explicacion radicaen el he-
cho de que aunque institucionalmen-
te se hacreado un nuevo mercado de
vivienda subsidiada, en larealidad se
hareemplazado aconstructoresy ur-
banizadores “‘piratas’ por entidades
formales, pero lademandaintermedia
de insumos para la construccion en
forma global puede no haber crecido
sino hasta mayo o junio. Sélo asi po-

CRECIMIENTO HISTORICO ACUMULADO DE LOS PRESTAMOS

CUADRO 11-17

ENTREGADOS A LOS CONSTRUCTORES
(Millones de pesos constantes) *
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1978-1983
Mes 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Enero 316.5 565.0 425.0 271.0 583.31 839
Febrero 909.0 101.4 1.129.0 1.634.0 2.039.54 1.626
Marzo 1.603.0 2.022.0 1.718.0 2.796.0 3.468.80 2.976
Abril 2.319.0 2.310.9 2.290.0 3.993.0 4.435.90 4.038
Mayo 3.108.0 2.581.0 2.717.0 4.720.0 4.719.76 5.103
Junio 3.370.0 2.917.0 3.319.0 5.752.0 5.252.90 6.448

* |.P.C. Nacional Empleados enero 1978.

Fuente: ICAVI, SUPERBANCARIA, Calculos CAMACOL PRESIDENCIA NACIONAL.
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dria explicarse la caida dramaticaen
el nivel de pedidos y el pesimista cli-
made los negocios durante la mayor
parte del semestre.

d) El precio de la tierra

No se dispone de informacién con-
fiable al respecto, aunque al parecer
ladisponibilidad de tierraurbanizable
se ha convertido en uno de los mas
criticos cuellos de botellaen gran par-
te de las ciudades. Se podria suponer
que la demanda por lotes urbaniza-
bles ha crecido sustancialmentey su
efecto en el precio de la tierra debe
haber sido hacia el alza.

e) El precio de la vivienda

Sin contar con indicadores empiri-
cos directos es posible estimar lo su-
cedido con el precio de lavivienda al
comparar en términos reales el acu-
mulado de los préstamos entregados
alos constructores (cuadro 1l-17) con
el acumulado del area total en metros
cuadrados construidos segun licen-
cias (con la reserva obvia de que las
licencias no miden con precision la
actividad constructoraefectiva, pero
siindican el orden de magnitud de di-
cha actividad). (Cuadro 11-18).

Si el supuesto del cuadro anterior
es correcto, es decir, si el precio del

metro cuadrado de vivienda guarda
unarelacion directa con la proporcion
entre préstamos entregados y licen-
cias aprobadas, se podria afirmar que
en 1983 se ha presentado un aumen-
to real del 6.61% en los precios de la
vivienda, aunque surgen dudas sobre
este indicador del precio al observar
el salto bruscoy dramatico de larela-
cion de 1980 a 1981. Este incremento
real habria estimulado la oferta, pero
afectado negativamente la demanda.

f) Ingreso real permanente o esperado

El descenso en las tasas de infla-
cién, y en particular labajaen el ritmo
de crecimiento de los precios de los
alimentos, probablemente ha estimu-
lado en formaimportante lademanda
efectiva porvivienda. En efecto, como
se recordara, los incrementos de sa-
larios en la primera mitad del afio, en
particular el del salario minimo, se
ajustaron de acuerdo con las expec-
tativas de inflacion que a la sazén
eran del orden del 22 6 23%. El grado
de permanencia de este logro puede
no ser muy alto, pero indudablemen-
te si en este momento la familia debe
decidir sobre comprar vivienda apro-
vechando la ofertainstitucional y las
nuevas condiciones de financiacion,
probablemente se sientamuy inclina-
da a hacerlo. Como se sugiere en el
capitulo sobre precios y salarios, las

CUADRO 11-18

ACUMULADOS HASTA JUNIO DE LICENCIAS Y PRESTAMOS

1983 1982

1981 1980 1979 1978

2

m* segln licencias 2.600.142 2.259.005

Préstamos entregados
(en millones de pesos

de enero de 1978) 6.488 5.252.9
Relacién $/m? 2.479 2.325.3
Tasa de variacion 6.61% 2.35%
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2.531.929 2558.899 2275.666 2.816.614

5,752 3.319 2917 3.370
2.271.8 1.297 128138 1.196.5
75.16% 1.19% 1137 -
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CUADRO 11-19

INCREMENTO EN ANO COMPLETO DEL INDICE
DE ARRENDAMIENTOS PARA OBREROS

80/79 81/80 82/81 83/82
Enero 26.0 326 25.6 23.6
Febrero 29.6 34.1 25.3 19.8
Marzo 29.1 346 25.1 17.3
Abril 32.0 35.7 244 15.7
Mayo 299 35.4 235 15.3
Junio 304 35.2 23.0 142
Julio 31.6 36.9 232 13.2
Agosto 315 329 232 12.8
Septiembre 315 31.0 235
Octubre 306 30.8 236
Noviembre 30.6 29.9 23.7
Diciembre 338 27.2 236

Fuente: DANE - Célculos de FEDESARROLLO.

bajas en las tasas de inflacion pare-
cen obedecer principalmente a facto-
res coyunturales y, en consecuencia,
no seriaconveniente desde esta pers-
pectiva el aplicar una politica muy ri-
gida para los ajustes salariales de
principios del afio entrante. Es impor-
tante recalcar que el éxito del progra-
ma a mediano plazo depende critica-
mente de un aumento sostenido del
ingreso real de las clases populares,
pues de lo contrario se veria compro-
metida la recuperacién de la cartera.

g) El valor de los arrendamientos

Como seobservaen el cuadrol1-19
en el curso del presente afio se ha
presentado una disminucién impor-
tante en el nivel real de los arriendos,
la cual, al contrario de los indicadores
que hemos comentado atras, debe
haber ejercido algun desestimulo a la
demanda por vivienda nueva. No obs-
tante, esto no parece ser una situa-
cion duradera. En efecto, el ajuste
muy bajo alo largo del afio debe vin-
cularse principalmente con lagranin-
certidumbre que causé el decreto

3817 de finales del afio 1982, que ligd
el valor de los arrendamientos al de
los avaluos catastrales. Como la ma-
yor parte de los avallos se encontra-
ba por debajo del valor comercial de
los bienes respectivos, los ajustes de
arriendos requieren en muchos casos
ejercer laopcion de autoavaltos que
previé lanuevaley sobre el particular.
No obstante, s6lo hasta el segundo
semestre los arrendadores pudieron
tener certeza sobre la posibilidad de
ejercer esta accion en el curso del
presente afio, debido a los cambios
de posicion al respecto que tuvo el
Ministerio de Desarrollo y la declara-
toriade inexequibilidad sobre la nue-
va ley de avaluos por parte de la Cor-
te Supremade Justicia. Despejado el
panorama, lo méas probable es que pa-
ra el afo entrante los ajustes de
arriendos recuperen un ritmo normal,
dado que en términos generales,
siempre y cuando el avalto catastral
no fuese a un 10% del valor comer-
cial, le conviene al propietario llevar el
valor hasta este ultimo nivel con el ob-
jeto de poder ajustar sus arriendos.
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ENERGIA Y MINERIA

l. Introduccion y resumen

Aun cuando el ritmo de aumento
que traia la produccién petrolera se
desacelerd en el segundo trimestre
del afo, se espera que el promedio
para 1983 supere los 150.000 barri-
les por diay que en 1984 se eleve a
165.000 gracias a la solucién de los
problemas de transporte de los nue-
vos crudos de los Llanos Orientales
hacia el centro del pais, al desarro-
llo del.campo de Cocorna y a los es-
fuerzos de recuperacién secundaria
por parte de Ecopetrol. No obstan-
te, las perspectivas de mediano pla-
z0 se han desmejorado notablemente
debido a que se ha registrado unare-
duccién sustancial en el nivel de ex-
ploracién por parte de las compaiiias
privadas como consecuencia de la
baja en los precios internacionales
del petrdleo, que no ha sido compen-
sada por un incremento en la activi-
dad exploratoria directa de Ecopetrol.
Resulta cada vez mas urgente que es-
ta empresa ponga en ejecucién un
programa ambicioso de exploracién
para evitar que el pais pueda encon-
trarse en situacién de incrementar
sus importaciones cuando los pre-
cios del petréleo vuelvan a mostrar
una tendencia al alza, tal y como su-
cedio en la década pasada. Por el mo-
mento, los incrementos en las canti-
dades importadas de crudo no han
agravado en forma importante el dé-
ficit comercial del sector de hidrocar-
buros gracias a la reduccion en los
precios internacionales del petréleo
y sus derivados.

El gobierno fijo recientemente pre-
cios para nuevos descubrimientos de
gas natural libre o asociado. Aun
. cuando esta decision tiene el efecto
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positivo de aclarar reglas del juego
para las compaiiias privadas, se es-
tipulé un precio basico demasiado
elevado y se establecié una clausula
de escalamiento con una referencia
inapropiada, como es el precio del
fuel-oil. Tanto el precio base como
la clausula de escalamiento serian
correctos si el descubrimiento de
nuevas reservas de gas permitieran
liberar a corto plazo consumos de
fuel-oil, lo que evidentemente no es
el caso por cuanto existe una capaci-
dad de producciéon excedente. En
consecuencia los precios estable-
cidos y sus formas de ajuste no co-
rresponden a los verdaderos costos
de oportunidad del gas, los que son
bastante inferiores. Mas alin, a estos
precios no se generara una demanda
suficiente de gas que incentive apro-
piadamente la exploracion; ésta, en
efecto, no depende solamente del
precio que se fija sino, principalmen-
te, de que existan mercados para el
producto. En estas circunstancias
posiblemente se continuara con un
subsidio considerable de gas para
las electrificadoras de la Costa Atlan-
tica, distorsionando la operacién del
sistema eléctrico nacional, con el
objeto de que continte creciendo el
consumo total de este recurso. Asi,
Ecopetrol y la economia nacional
continuaran en el futuro otorgando
un subsidio inconveniente a estas
electrificadoras y a las compaiiias
asociadas que producen el gas.

De otra parte, se hainiciado un es-
fuerzo de exploracion de carbén im-
portanteenel areade LaLoma, llevada
a cabo por parte de empresas estata-
les extranjeras, adicional al programa
previsto por Carbocol que se reseifd
en laentrega anterior de estarevista.



Una proyeccion preliminar de las ex-
portaciones nuevas de carbdn térmico
permite prever que estas ascenderan
acercade 2.650.000 toneladas en 1985
y 7.300.000 en 1986, para llegar a un
total de 18.300.000 toneladas a fina-
les de ladécada, si se consideran ex-
clusivamente los proyectos en curso.
Esta Gltima cifra podria duplicarse si
se llevan a cabo ampliaciones y nue-
vos proyectos actualmente bajo es-
tudio. Lo anterior representaria in-
gresos brutos por US$121 millones
(de dolares constantes de 1983) en el
afo de 1985 y de mas de US$ 350 mi-
llones en 1986, llegando a un nivel en-
tre US$1.000 y US$1.900 millones a fi-
nales de ladécada, segun las amplia-
ciones y los proyectos nuevos que se
lleven a cabo; vale decir a una cifra
del orden del valor de las exportacio-
nes del café a la cual habria que de-
ducir, sin embargo, las remesas de
utilidades de las compaidias asocia-
das.

Il. Petréleo y derivados

1. Produccion y exploracion de
petrdleo

En laentrega pasada de esta revis-
ta se comentd como la produccién de
petréleo en el pais continuaba cre-
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ciendo asi su ritmo de crecimiento se
estuviera desacelerando. Esta ten-
dencia ha continuado de tal manera
que la produccién total del primer
semestre supero solamente en 3.3%
la del mismo periodo del afio pasado.
La produccion directa de Ecopetrol
se haincrementado durante esta afno
en 0.5% gracias a la produccién del
nuevo pozo de Apiay y a que ha lo-
grado mantener la producion en El
Centro, lo cual hacompensado la de-
clinacién de otros yacimientos. La
produccidén bajo contratos de conce-
sion y asociacion, por su parte, se ha
elevado en 5.8%, debido a los incre-
mentos en el Huilay en Cocorna que
han compensado la declinacion de la
mayor parte de los campos. (Véase
Cuadro 11-20).

Paraelrestodel afioy, enparticular
parael afio entrante, se prevén incre-
mentos adicionales en produccion
por cuanto el pozo de Apiay llegara
a su produccion maxima de aproxi-
madamente 7.000 barriles diarios, la
produccion en Cocorna puede incre-
mentarse considerablemente hasta
alcanzar los 20.000 barriles diarios, y
existen algunos campos nuevos en
los Llanos Orientales que deberan
entrar en produccién, al haberse re-
suelto el obstaculo existente para su

CUADRO 11-20

PRODUCCION NACIONAL CRUDO
(B.P.D.C.)

Enero - Junio

1982 1983 Variacién %
Ecopetrol 68.123 68.478 0.5
Areas en Concesion y
Asociacion 72 806 77.066 5.8
TOTAL 140.929 145.544 3.3

<

Fuente: Ecopetrol.
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transporte hacia el interior. Entre
estos conviene mencionar el descu-
brimiento reciente de Cafo Limdn,
pozo que se estima produzca aproxi-
madamente 3.000 barriles por dia de
crudo de excelente calidad, y con un
total de reservas de aproximadamen-
te 40 millones de barriles.

En sintesis, se espera que la pro-
ducciéon promedio del afio supere los
150.000 barriles por diay que en 1984
se eleve a los 165.000 BPD. En 1985
podria producirse un incremento adi-
cional en la medida en la cual se am-
plie la extraccién en Casabe como
consecuencia de la inversion en re-
cuperacién secundaria que viene lle-
vando a cabo Ecopetrol.

No obstante estos esfuerzos por
incrementar la produccién, preocupa
de maneraespecial lareduccion sus-
tancial en el nivel de exploracion. En-
tre enero y agosto de 1982 se perfo-
raron 58 pozos de tipo A-3 (que son
los que pueden encontrar nuevas
reservas) de los cuales 49 fueron
llevados a cabo por las compaifias
asociadas; en el mismo periodo del
presente afo esta cifra se ha reduci-
doa 28, de las cuales las compaiias
privadas han efectuado 24 en areas

de asociaciony 2 en areas de conce-
sién. (Ver Cuadro I1-21). Lanotoriadis-
minucioén en la actividad exploraioria
de las compaiiias privadas, que obe-
dece principalmente a la baja de los
precios internacionales del petréleo,
debe ser compensada, en parte im-
portante, por el incremento substan-
cial de la actividad exploratoria direc-
ta de Ecopetrol. Resulta cada vez
mas urgente que la empresa ponga
en ejecucion un programa de esta na-
turaleza al plazo mas breve posible.
Debe recordarse, en efecto, que se
prevé que los precios internacionales
volveran a recuperarse en el futuro
por lo cual deberia hacerse cualquier
esfuerzo para evitar que esacircuns-
tancia encontrara nuevamente al pais
en situaciéon de incrementar las im-
portaciones requeridas, como suce-
dié a mediados de la década pasada
y que las mismas absorbieran gran
parte de las divisas generadas por las
exportaciones futuras de carbén. Es-
ta posibilidad seria tanto mas grave
por cuanto las perspectivas cambia-
rias del pais lucen poco halaguefnas
en el presente.

Hasta finales de agosto de este
afo se habian suscrito 9 nuevos con-
tratos de asociacién, cifra que supe-

CUADRO I1-21

PERFORACION POZOS EXPLORATORIOS A3

enero-agosto

1982 1983

enero-diciembre enero-agosto

Ecopetrol 9 12 2
Areas de Asociacion 49 61 24
Areas de Concesion — = \ 2
TOTAL 58 73 28

Fuente: Ecopetrol.
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CUADRO 11-22

CONTRATOS DE ASOCIACION

enero-agosto

1982 1983

dinero-diciembre enero-agosto

Firmados 6
a junio 30
Vigentes 44

8 9
a diciembre 30 a junio 30
38 39

Fuente: Ecopetrol.

ra la totalidad de los contratos sus-
critos durante el afio pasado e indica
que las compafias mantienen un in-
terés de largo plazo en su actividad
en el pais, precisamente debido a la
prevision de que en el futuro se incre-
mentaran de nuevo los precios del
petréleo. En todo caso, y como lo
muestra el nimero de contratos vi-
gentes, es evidente que no habra un
incremento substancial en la activi-
dad de asociaciéon en los préximos
afnos, tal y como lo pronosticé el Es-
tudio Nacional de Energia, lo cual re-
fuerza la necesidad de que Ecopetrol
se prepare para incrementar su acti-
vidad de exploracién directa en for-
ma permanente. (Véase Cuadro 11-22).

2. Consumo y produccion de
derivados del petrdleo

El consumo de derivados del petro-
leo contintia creciendo a una tasa
promedio ligeramente superior al
2%; el de gasolina motor, que deter-
mina las necesidades globales de re-
financiacion en el pais lo hace a una
tasa del orden del 4% (Véase Cuadro
[1-23). En la medida en la cual avance
laincipiente recuperacioén de la acti-
vidad productiva, estas tasas habran

de elevarse. La produccién nacional
de derivados, sin embargo, no hacre-
cido alamismatasa, en particularen
lo que hace a la gasolina, como con-
secuencia del cambio que se ha re-
gistrado en la composicion de los
crudos producidos en el pais, como
se ha explicado en entregas anterio-
res. (Véase Cuadro 11-24).

3. Comercio Exterior de Crudos
y Derivados

El restablecimiento de laoperacién
plena de la refineria de Cartagena
condujo a que en el primer semestre
del afio se aumentaralautilizacion de
crudos en una cuantia superior al in-
cremento de la produccién nacional,
como consecuenciadelo cual lasim-
portaciones crecieron en un 63.5%
(en cantidad). No obstante lo anterior,
el cambio en lacomposicion de la pro-
duccién nacional hacia crudos mas
pesados tuvo como consecuencia
que lamayor cargade refinanciacion
no llevara a una reduccién de las im-
portaciones de gasolina sino simple-
mente a mayores exportaciones de
fuel-oil (Véase Cuadro 11-25).

La caidade los precios internacio-
nales de petréleo y sus derivados
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CUADRO I1-23

CONSUMO NACIONAL DE COMBUSTIBLES

(B.P.D.C.)
Enero — Junio
Producto 1982 1983 Variacion %
Gasolina regular 71.405 73.764 3.3
Gasolina extra 3.108 3.760 21.0
Total gasolina motor 74.513 77.524 4.0
A.C.P.M. 26.216 26.244 0.1
Queroseno 5.754 5.092 (11.5)
JP-A 10.855 10.989 1.2
Total medios 42.825 42.325 (1.2)
Avigas 100/130 1.010 966 (4.4)
Bencina industrial y cocinol 5.261 5.097 (3.1)
Propano 7.511 9.207 22.6
Combustoleo 10.498 9.704 (7.6)
TOTAL 141.618 144.823 2.3
CUADRO 11-24
PRODUCCION NACIONAL DE DERIVADOS
(B.P.D.C.)
Enero — Junio

Producto 1982 1983 Variacion %
Gasolina motor 51.057 49.498 (3.0)
Gasolina extra 3.284 3.749 14.2
Total gasolina motor 54,341 53.247 (2.0)
Bencina industrial y cocinol 5.246 5.187 (1.1)
A.C.P.M. 27.289 28.120 3.0
Queroseno 7.024 5.963 (15.1)
JP-A 11.133 11.677 49
Total medios 50.692 50.947 0.5
Avigas 1.239 1.411 13.9
Combustéleo 51.822 52.917 2.1
TOTAL 158.094 158.522 0.3



CUADRO 11-25

COMERCIO EXTERIOR DE CRUDOS Y DERIVADOS

IMPORTACION DE PRODUCTOS

Volumen (BPDC)
Enero — Junio

Valor (miles US$)
Enero - Junio

Producto 1982 1983 Variacion % 1982 1983 Variacion %
Crudo 25.754 42.100 63.5 158.2 210.9 33.3
Gasolina motor 21.241 21.282 0.2 145.6 127.7 —-12.3
Gasoleo atmosférico 3.966 3.967 — 23.8 21.3 —10.5
Parafina — 103 — — 1.3 —
TOTAL 50.961 67.452 32.4 327.6 361.2 10.2
EXPORTACION DE PRODUCTOS
Combustoleo 34.825 41973 20.5 145.8 172.8 18.5
Parafina 11.547 8.456 —26.8 0.5 0.3 -30.7
Acido nafténico 4.242 3.002 —29.2 0.3 0.2 -39.7
Benceno -1.9 1.0 —49.3
Xileno 102 — — 855.7 —
Naves Internacionales 3.757 3.599 —4.2 28.9 27.7 —4.2
TOTAL 54.375 57.224 5.2 177.5 202.8 14.3
DEFICIT COMERCIAL
Exportaciones-lmportaciones (3.414) 10.228 150.1 158.4 5.5

AVHINIO VOINONOD3T avalAlLOV
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desde principios de este afio permi-
tié, sin embargo, que el gran aumen-
to de las importaciones no se refle-
jara en un aumento proporcional en
su valor en ddlares el cual apenas
crecio en 10%. Al mismo tiempo el
valor de las exportaciones se incre-
mentoé en un 14.3% de manera que el
déficit comercial de petroleo y deri-
vados se elevd en sélo 5.5%.

Illl. Gas natural
1. Consumo y produccion

La produccién y el consumo de
gas natural contintan creciendo aun
ritmo elevado, del orden del 7.3%
(Cuadros|I-26y11-27).Elincrementoes
atribuible en su totalidad al mayor
consumo de gas de las termoeléctri-
cas de la Costa Atlantica (21% en el
primer semestre del afio, en compa-
racion con el mismo periodo del afio
anterior) en razén, principalmente,
del incremento en el subsidio de es-
te insumo para el sector eléctrico. Es-
ta politica debe revisarse, como se ha
venido sugiriendo, por cuanto impi-
de una optimizacién de los costos
economicos para el pais en el siste-
ma interconectado.

La disminucién en el consumo in-
dustrial y petroquimico resultaahora
menos pronunciada que laobservada
hasta abril, lo que podria interpretar-
se como otro indicador adicional de
unaleve recuperacién en la actividad
de ciertos sectores industriales.

Como se observa en el Cuadro 11-27
el incremento en la produccion tiene
fundamentalmente origen en los ya-
cimientos de la Guajira y el campo
del Dificil, puesto que otros campos
en la Costa Atlantica continuan decli-
nando a una tasa rapida y los del
Magdalena Medio en conjunto han
crecido a una tasa muy moderada.

2. Precios al productor

Mediante resolucién 061 del 22 de
julio de 1983, la Comision de Precio
del petroleo y del gas fijé los precios
a pagar al productor en boca de po-
zo para el gas natural asociado y no
asociado (libre) que se descubra en
el futuro. Para el no-asociado con pe-
troleo o libre (vale decir para yaci-
mientos que produzcan exclusiva-
mente gas natural) se fijacomo base
un precio de US$2 por millon de BTD
para la region de la Costa Atlantica

CUADRO I1-26

CONSUMO DE GAS NATURAL POR USOS
(B.P.D.C.)

Enero — Junio

Sector 1982 1983 Variacion %
Termoeléctrico 160.248 194.048 21.0
Ecopetrol 89.730 87.348 (2.6)
Petroquimico 11.619 10.972 (5.5)
Industrial 74.139 67.653 (8.7)
Doméstico 1.334 1.773 33.0
TOTAL 337.070 361.794 73
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CUADRO 11-27

PRODUCCION DE GAS NATURAL POR CAMPOS
(B.P.D.C.)

Enero -- Junio

Campo 1982 1983 Variacién %
Guajira 190.674 211.469 10.9
Dificil — 19.782 —
Cicuco 820 362 (55.9)
Jobo-Tablon 25.371 21.162 (16.6)
Sucre 19.721 6.525 (66.9)
Payoa 46.994 50.370 7.2
Provincia 49.363 48.147 (2.5)
Lisama — 1.193 —
Rio de Oro 3.615 2.086 (42.3)
Neiva 512 698 36.3
TOTAL 337.070 361.794 7.3

y el Valle del Magdalenay de US$2.20
paralaregion Oriental (Este de lacor-
dillera Oriental), region Pacifica (Oes-
te de la cordillera Occidental) y para
yacimientos en la plataforma subma-
rina. Estos precios se escalarian ca-
da seis meses con los mismos por-
centajes de incremento que tenga el
valor FOB de las exportaciones de
Fuel-Oil por parte de Ecopetrol. Para
el gas natural asociado con petréleo
los precios seran equivalentes al
50% del correspondiente al gas libre.

Los contratos de asociacion vigen-
tes especificaban que el gas asocia-
do debia ser entregado gratuitamen-
te a Ecopetrol al finalizar el segundo
afo de produccién comercial del
campo de petrdleo, siempre y cuan-
do no se requiriera para la explotacion
de dicho campo y el asociado no hu-
biera propuesto planes para su utili-
zacion. Para el gas libre no habia un
precio establecido por norma gene-
ral sino que, en principio, la fijaciéon
de precio debia estudiarse caso por
caso. Por lo general el criterio segui-

do era el de analizar los costos de ex-
traccién de dicho gas, con excepcion
del caso del gas de la Guajira para el
cual se tuvo como patrén de referen-
cia el precio de los sustitutos (en par-
ticular el del fuel-oil). En este caso se
esta pagando al productor aproxima-
damente US$1.50 por millén de BTU,
con una clausula de escalamiento si-
milar a la adoptada recientemente co-
mo politica general.

La decision reciente del gobierno
tiene un aspecto positivo: aclara las
perspectivas de precios paralas com-
pafnias que operan bajo contratos de
asociacion y concesion y por ello
puede servir de estimulo auna mayor
exploracién en areas en las cuales
hay probabilidades importantes de
encontrar yacimientos de gas, siem-
pre y cuando exista mercado para el
producto. No obstante, el nivel inicial
que se fijo asi como la clausula de es-
calamiento y, en especial, el recono-
cimiento de un precio significativo al
gas asociado, no parecen razonables,
como se discute a continuacion.
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El precio del gas debe, en princi-
pio, reflejar su costo de oportunidad
en la medida en que este sea mayor
que los costos de extraccion. Dado
que, en particular en la Costa Atlan-
tica, existe una capacidad de produc-
cion muy superior al consumo, el
costo de oportunidad de unidades
adicionales de gas no guarda rela-
cién alguna con el precio actual de
los sustitutos de gas; encontrar canti-
dades adicionales de gas no significa
que sevan aliberaracorto plazo con-
sumos de fuel-oil. Lo que implica es
que, al tenermayores reservas dispo-
nibles el cruce de lademandainterna
con la capacidad de produccién se
pospondraen el tiempoy habra ahorro
de sustitutos porun periodo mayoren
esaepoca. Enconsecuencia, el costo
de oportunidad del gas corresponde a
los precios equivalentes para estos
sustitutos en el futuro (aproximada-
mente al aio 2020), descontados ava-
lor presente, lo que arroja una cifra
muy inferior alos precios que actual-
mente se pagan a la Texas en la Gua-
jiray se cobran alas consumidores, re-
sidenciales e industriales que utilizan
el gas como fuente energética de la
Costa Atlantica’.

Por esta razén el Estudio Nacional
de Energia habia propuesto que pa-
ra futuros descubrimientos de gas en
asociacion se fijara un precio inferior
al pactado con la Texas, e, incluso,
que se redujera ligeramente el precio
del gas a los usuarios que pagan el
precio sin subsidio en la Costa Atlan-
ticay habia criticado tanto el nivel co-
mo la férmula de escalamiento de los
precios pactados en el caso de la
Guajira. Una politica como la pro-
puesta en el Estudio Nacional de
Energia tendria precisamente como
ventaja la de propiciar un mayor uso
del gas y, por esta via, estimular las

1 Ver Estudio Nacional de Energia. Pag.

369-381.
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exploraciones, dado que poco impor-
ta al inversionista el hecho de que se
le fije un precio muy atractivo si no
va a tener un mercado suficiente pa-
ra su producto. En consecuencia, la
politica adoptada que fija un precio
inicial, aun mayor que en el caso de
la Guajira, para nuevos descubrimien-
tos y establece una clausula de es-
calamiento similar, resulta claramen-
te inapropiada. Con mayor razén lo es
el reconocer precios bastantes signi-
ficativos por el gas asociado cuando
éste es un subproducto de la explo-
taciéon del petrdleo, para la cual ya
existen condiciones suficientemente
atractivas para los inversionistas
extranjeros.

La equivocacion de esta politica
puede verse con mayor claridad al
examinar lo que esta sucediendo con
el consumo de gas y la politica de
precios en la Costa Atlantica. Como
los precios basicos son muy altos y
se ha atravesado por un periodo de
recesion econémica, el consumo de
los hogares y de los industriales pa-
ra usos energéticos no se ha expan-
dido a una tasa de crecimiento muy
alta. En parte por esta razén se ha de-
cidido subsidiar en forma exagerada
el gas para usos termoeléctricos, con
los efectos inconvenientes ya anota-
dos. Este subsidio ha sido cubierto
en su totalidad por Ecopetrol y no por
la compafiia asociada. Asi, lo que se
esta haciendo es que Ecopetrol y la
economia nacional otorguen un sub-
sidio importante a las electrificado-
ras de la Costa Atlanticay a las com-
pafias asociadas que producen el
gas. El origen del error que llevo a es-
tablecer precios demasiado altos pa-
ra los controles de la Guajira fue el
haber tomado como patréon de refe-
rencia los precios del fuel-oil como si
la totalidad de la capacidad de pro-
duccién de estos yacimientos pudie-
ra utilizarse a corto plazo en sustituir
consumos de este producto. La poli-
tica adoptada reproduce y amplia es-



ta equivocacion a pesar de que el go-
bierno contaba con estudios al res-
pecto que habian aclarado suficien-
temente el problema.

IV. Carbon

1. Exploracion

A mas del programa de explora-
cion resefado en la entrega anterior
de esta revista se prevé ahora la ini-
ciacién de un esfuerzo de explora-
cion importante en el area de La Lo-
ma llevada a cabo por parte de las
empresas Charbonnages de Francia
y Agip de Italia. En este momento una
Mision de estas empresas adelanta,
en conjunto con Carbocol, una revi-
sion de lainformacién geoldgica dis-
ponible tanto para precisar el area
que sera objeto de exploracion, como
paraidentificar las alternativas posi-
bles de desarrollo de infraestructura
de transporte que serian objeto de un
estudio de factibilidad. La carta de in-
tencién suscrita entre Carbocol y es-
tas compaiiias prevé que al finalizar
el estudio de factibilidad se negocien
los términos de una explotaciéon con-
junta del area bajo el requisito de que
las condiciones econémicas para el
pais no sean inferiores a las del Ce-
rrejéon Norte y de que los socios ex-
tranjeros financien la participacion
de Carbocol y se encarguen de la co-
mercializacién del carbén (un 60%
del cual tendra como destino sus pro-
pios mercados y otro 40% el merca-
do internacional, siendo todas las
ventas efectuadas a precios interna-
cionales). En principio se estima que
esta area podra llegar a producir unos
10 millones de toneladas al afo, co-
menzando la produccién aproximada-
mente en el afno 1989y llegando a ple-
na capacidad aproximadamente en el
afo 1992.

2. Perspectivas de exportacion

El cuadro ll-28 presenta una pro-
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yeccién actualizada de las exporta-
ciones nuevas del carbén térmico
del pais. Las columnas sefaladas
como ‘minimo’ correspondenapro-
yectos en curso y las de ‘'maximo’ a
eventuales ampliaciones.

El area del Cerrején Centro, que ex-
plota Carbocol mediante un contrato
de servicios, ha registrado exporta-
ciones de 100.000 toneladas a Puer-
to Rico y Espafa y se espera que
complete las 200.000 en el presente
afo; esta cifra se elevaria a 650.000
en 1984 y mas de 1.000.000 en 1985
para estabilizarse en 800.000 tonela-
das a partir de 1986, cuando entraria
en operacion la segunda unidad de
Termoguajira. No obstante, se estan
adelantando estudios que contem-
plan una produccién adicional hasta
del orden de 10 millones de tonela-
das por ano.

Porsu parte, se planeaque del area
de Cerrejon Norte se exporten un mi-
I16n de toneladas en el afio 1985, aun
antes de laterminacién de la infraes-
tructura portuaria, y que ese nivel se
eleve a 6 millones de toneladas en
1986, unavez se termine el puerto, pa-
ra llegar a su maximo de produccion
(15 millones) en 1989. En cuanto alas
areas en poder de particulares, se ha
supuesto, que las plantas cemen-
teras de la Costa Atlanticano se con-
vertiran a carbdn, a pesar de que asi
estabaplaneadoydecidido bajo el go-
bierno anterior (y como debia proce-
derahacerse)y que, en consecuencia,
una parte importante de la produccion
de carbén del d&rea de San Jorge sera
exportada. Se contemplan, ademas
posibilidades de ampliacién en esta
areao en el de La Jagua, asi como el
eventual desarrollo del proyecto de La
Lomaalo que se hizo referenciaatras.

Como se constataen el Cuadro 11-28,
las exportaciones totales seran del or-
den de 320.000 toneladas en 1983 y
pueden ascender a 890.000 en 1984,
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CUADRO 11-28

EXPORTACIONES NUEVAS DE CARBON TERMICO

WONOD3 VHNLNNAOD

(Miles de Ton.)
Cerrejon Centro Cerrejon Norte La Loma Particulares Totales
Afio  Minimo! Maximo? Minimo  Maximo  Minimo® Maximo? Minimo Maximo
1983 200 200 120 120 320 320
1984 650 650 240 240 890 890
1985 1.150 1.150 1.000 - 500 500 2.650 2.650
1986 800 1.800 6.000 500 1.000 7.300 8.800
1987 800 4.800 9.000 500 2.000 10.300 15.800
1988 800 7.800 12.000 500 3.000 13.300 22.800
1989 800 10.800 15.000 1.000 500 6.000 18.300 34.800
1900 3% 800 10.800 15.000 3.000 500 8.000 (Z¥D18.300. 36.800
1991 800 10.800 15.000 6.000 500 8.000 18.300 39.800
1992 800 10.800 15.000 9.000 500 8.000 18.300 42.800

L produccion del proyecto actual Cerrejon Centro serd de 450.000 toneladas en 1983, 950.000 en 1984 y 1.500.000 de 1985 en adelante. De
ella se entregaran a Termoguajira aproximadamente 250.000 toneladas en 1983, 300.000 en 1984, 350.000 en 1985 y 700.000 de 1986 en
adelante, cuando entre en operacion la segunda unidad.

Se estima que la expansion bajo estudio podra comenzar a producir 1.000.000 de toneladas en 1986 para llegar a los 10.000.000 en 1989.

Incluye Unicamente el proyecto en curso en San Jorge.

Incluye una ampliacion del proyecto de San Jorge y un desarrollo en La Jagua.
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CUADRO 11-29

VALOR BRUTO DE LAS EXPORTACIONES NUEVAS
DE CARBON TERMICO
(Millones de dolares constantes de 1983)

Precio FOB Valor bruto de las exportaciones

esperado por
Aiio tonelada - Minimo Maximo

: ——

1983 a200 —~ (1LI5F 7 134 13.4
1984 43.70 f 389 38.9
1985 4551 \ 1206 - 120.6
1986 48.06" i 350.8 4229
1987 48.31 2LEH, 497.6 763.3
1988 49.17 K7/ 654.0 1.121.1
1989 49,75 9104 1.731.3
1990 /50.79 929.5 1.869.1
1991 " 58.05 1.062.3 2.310.4
1992 60.15 1.1007 2.574.4

2.650.000 en 1985y 7'300.000 en 1986.
A partir de ese afo el incremento de-
penderade si se adelantan los nuevos
proyectos actualmente bajo estudio.
Enelcasode queellonoocurriera, ha-
ciael ano 1990 se tendria un nivel de
exportaciones del orden de 18’300.000
toneladas, en el caso optimistade que
diferentes proyectos bajo estudio se
concretaran, esta cifra podria
doblarse.

En el Cuadro 11-29 se presenta una
proyeccién de precio FOB de las ex-
portaciones, que prevé incrementos
del orden del 4% anual en términos
reales en los proximos 3 afos, como
consecuencia de la recuperacion de
la economia internacional que incre-
mentara lademanda por carbén para
nuevas plantas termoeléctricas y
nuevas calderas industriales. A par-
tir de entonces, el precio tendria in-
crementos reales muy moderados
por cuatro afios, en razén de la entra-
daen el mercado internacional de va-
rios proyectos importantes, entre

ellos el de Cerrején Norte. Con pos-
terioridad a 1990 se espera de nuevo
incrementos importantes en térmi-
nos reales.

Con esta proyeccién, sobre la cual
existe una incertidumbre considera-
ble, se estima que el valor bruto de
las exportaciones de carbén en déla-
res constantes de 1983 ascenderia a
US$120 millones en 1985 y US$350
millones en 1986, para alcanzar una
cifradel orden de US$1.000 millones
afinales de la década, en caso de que
no se adelanten implicaciones y pro-
yectos nuevos. En caso contrario es-
ta ultima cifra podria duplicarse.

Para comparar estos ingresos con
los de café, habria que deducir los gi-
ros de utilidades de las compaiias
extranjeras asociadas, |lo cual requie-
re efectuar un ejercicio de simulacién
similar al que llevé a cabo el Estudio
Nacional de Energia y que espera-
mos presentar en la proxima entrega
de larevista. En todo caso, conviene
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sefialar que los ingresos brutos por
exportaciones de carbdn comenzaran
a tener un peso significativo sola-
mente a partir de 1983, pero que pue-
den llegar a finales de la década a te-
ner un nivel comparable al de los del
café.

V. Energia eléctrica

El consumo de energia eléctrica
aumentd en 7% entre junio de 1982
y junio de 1983 cifra que a primera
vista, no se compadece con la defi-
ciente evolucion de la actividad eco-
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noémica general. Infortunadamente
no se dispone de una desagregacion
actualizada del consumo de energia
eléctrica para usos que permitiera en-
tender la razén de ser de este alto
crecimiento. Por esta razén, y por el
hecho de que el consumo de energia
eléctrica para usos industriales cons-
tituye un muy buen indicador del ni-
vel de actividad de este sector de la
produccién, seria conveniente que
ISAy el ICEL hicieran un esfuerzo por
ofrecer al pais estimativos actualiza-
dos de la evolucién del consumo de
energia eléctrica por tipo de usuario.



Precios Empleo y Salarios

PRECIOS

l. Introduccién y resumen

La tasa de inflacion comenzé a
descender claramente a partir de ju-
nio del presente afo. Los indices de
precios se han reducido casi en cua-
tro puntos en su variacién, de los
cuales 3.2 se deben aun descenso en
el ritmo de crecimiento de los precios
de los alimentos y 0.5 a una menor al-
za en los arriendos.

Larevaluacién —no deseada— del
peso ante el bolivar cambié la orien-
tacion del flujo comercial fronterizo,
de tal forma que las cosechas —al
parecer abundantes— del segundo
semestre y el contrabando permitie-
ron un abastecimiento interno de ali-
mentos superior al requerido por la
resentida demanda interna. Adicio-
nalmente, los equivocos en la regla-
mentacion de arrendamientos condu-
jeron —sin pretenderlo— al gobier-
no a una virtual congelacion de los
mismos.

Estos dos fenémenos parecen ser
estrictamente coyunturales y, por
tanto, aun cuando el gobierno debe
tratar de consolidar esta rebajaen la
tasa de inflacién, no es seguro que
ello sea posible en el préximo afio.

Las perspectivas del comercio fron-
terizo, la evolucion del mercado de
arrendamientos, el efecto de la deva-
luacion sobre los costos internos y
las modificaciones esperadas en los
impuestos de ventas desatan interro-
gantes sobre la direccion probable
del ritmo inflacionario. El afio termi-
naria seguramente con un nivel del
17% al 18%, bastante inferior al pre-
visto por las autoridades econdmi-
cas, pero no parece razonable confiar
que en 1984 se obtendra una reduc-
cién adicional como la anticipada por
el gobierno, ni, por lo tanto, basar la
politica sobresalarial en esa conjetu-
ra.

Il. La inflacion en el ultimo ano

FEDESARROLLO ha considerado
que la reproduccion del proceso in-
flacionario de laeconomia colombia-
na en los ultimos afios ha tenido co-
mo pilares basicos la insuficiencia
dinamica de abastecimiento de ali-
mentos en las ciudades y la indexa-
cién de los elementos basicos de
costo: las materias primas importa-
das y agricolas, la tasa de interés y
los salarios.

La realizacion de expectativas por
parte de los agentes con poder de ne-
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gociacion en los mercados de facto-
res ha sido el elemento clave en la re-
produccion del proceso inflacionario.
Cuando el gobierno maneja la tasa de
cambio y las tarifas de servicios pu-
blicos bajo criterios de indexacioén,
las concertaciones de precios validan
los incrementos de costos, los pre-
cios del capital y el trabajo (tasa de
interés y salarios) se mueven con re-
ferencia a las tasas pasadas y espe-
radas de inflacién, se crea una iner-
cia que tiende a mantener ritmos al-
tos y estables de crecimiento de pre-
cios, especialmente en los mercados
de precio o margen fijo.

A lainsuficiencia dinamica que ha
registrado la produccién de alimen-
tos en el pais —especialmente en los
ultimos diez aflos— se suma laines-
tabilidad estructural de la oferta de
los mismos para generar movimien-
tos abruptos de corto plazo en los
precios de mayor peso en los diferen-
tes indices que se llevan en el pais.

Desde un afo atras' Coyuntura
Econdémica habia anticipado una le-
ve reduccién del ritmo de inflacién
como consecuenciade labajaen las
demandas urbanas de alimentos de-
rivada de larecesioény la crisis finan-
ciera y la tendencia a la baja en los
precios internacionales de los pro-
ductos bésicos. Por la configuracién
de tales condiciones para su descen-
S0, se preveia a comienzos de 19832
que una reduccion adicional del rit-
mo inflacionario estaria condiciona-
da a una mayor contraccién de la de-
manda que afectara especialmente el
mercado de alimentos: dadas las
condiciones del sector externo y la
indexacion de los elementos basicos
de costo el ritmo de inflacién depen-
deria, en el corto plazo, de la presen-
cia de excesos de demanda o, mejor,

1 Coyuntura Econémica, octubre 1982, p. 38.

2 Coyuntura Econémica, marzo 1983, p. 80.
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de deficiencias de oferta en los pro-
ductos de precio flexible, como los
alimentos de origen agropecuario.

La experiencia del primer semes-
tre3 parecia sefialar que ante el dete-
rioro de la oferta de ciertos produc-
tos claves de la canasta familiar, la
fuerte contracciéon de lademandain-
terna por alimentos podrian no con-
ducir a la reduccién de sus precios.
Hasta mayo, la crisis del sector pe-
cuario (produccién de carne y de le-
che) se constituia en el principal obs-
taculo a lareduccién de la inflacién.
Hasta entonces el precio de los ali-
mentos no daba muestras de reduc-
cién alguna y la baja de dos puntos
en el crecimiento del indice de pre-
cios al consumidor se debia casi ex-
clusivamente ala congelaciéon de los
arrendamientos (ver cuadros Ill-1 y
111-2). En tales condiciones, se formu-
laban dudas sobre el logro de la me-
ta de inflacion anunciada por el go-
bierno para 1983.

lll. Los indices de precios en el
ultimo trimestre.

Los ultimos tres meses registran
una baja sustancial y consistente en
los indices de precios al consumidor
y al por mayor: entre junio y agosto
su ritmo de variacién ha caido de
22.3% a 18.3% y de 24.7% a 20.7%
respectivamente, es decir cuatro pun-
tos porcentuales en cada caso, mar-
cando la mas fuerte desaceleracién
en el ritmo inflacionario que se pre-
senta desde 1978.

A diferencia con lo ocurrido duran-
te el primer semestre del afio cuan-
do la baja de la inflacion se explica-
ba por los mercados de vivienda y
vestuario, en los ultimos meses ha si-
do la evolucién de los alimentos la
que ha registrado los mas bruscos
cambios, reduciendo su tasa de cre-

3 Coyuntura Econdémica, junio 1983, p. 50.
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CUADRO IilI-1

EVOLUCION DEL RITMO INFLACIONARIO

(Variacion en afio completo)

IPC IPM
No Arrenda-
Alimentos alimentos mientos Total BC Alimentos Importados Total Agricultura Industria
1981
Ene. 25.5 25.5 29.0 25.6 28.5 26.7 227 25.2 18.4 29.2
Feb. 29.2 26.1 30.4 28.0 31.0 29.7 23.0 26.1 20.3 29.7
Mar. 29.9 27.2 31.8 28.8 30.8 30.1 21.5 25.6 20.9 28.2
Abr, 24.0 27.5 325 27.9 29.2 28.0 22.0 25.0 209 26.7
May. 25.5 26.1 32.6 26.0 24.0 23.2 21.5 22.0 18.5 25.0
Jun, 28.1 27.2 325 27.9 27.3 27.5 21.3 23.8 22.2 25.1
Jul. 30.6 26.6 31.2 28.9 28.7 284 227 24.2 23.1 25.0
Ago. 319 26.3 30.5 29.5 28.5 285 22.6 23.5 22.4 243
Sep. 30.1 26.0 29.2 28.3 28.7 284 22.0 23.8 23.8 24.1
Oct. 29.0 24.8 28.3 27.1 27.5 30.3 224 225 259 19.1
Nov. 28.6 24.0 27.2 26.4 29.5 29.7 229 23.6 308 21.8
Dic. 28.5 24.4 25.9 26.4 31.2 34.0 22.4 235 29.3 20.5
1982
Ene. 28.8 23.6 241 26.0 34.2 37.3 23.4 25.4 34.6 20.6
Feb. 25.8 24.6 25.2 25.1 32.4 34.7 22.0 24.3 32.7 19.8
Mar. 24.6 24.7 24.4 24.6 34.5 37.7 22.4 25.3 37.0 19.2
Continta
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Continuacion Cuadro 111-1

EVOLUCION DEL RITMO INFLACIONARIO
(Variacion en afio completo)

IPC IPM
No Arrenda-
Alimentos alimentos - mientos - Total BC Alimentos Importados Total Agricultura Industria
1982
Abr. 25.4 245 241 248 34.0 37.2 227 25.1 36.1 19.0
May. 25.8 239 23.2 24.8 358 39.5 223 26.2 38.5 19.5
Jun, 25.1 233 229 242 339 35.6 209 26.1 36.7 20.0
Jul.— 238 23.3 23.2 235 326 - 35.6 19.2 25.6 35.5 20.5
Ago. 23.6 23.2 23.0 235 334 37.1 18.7 26.3 37.2 20.6
Sep. 25.6 232 23.2 245 33.1 37.1 19.0 26.7 36.4 21.7
Oct. 26.8 23.1 240 25.3 328 36.1 17.4 26.9 36.4 22.3
Nov. 259 229 24.2 248 29.3 35.3 17.6 25.4 322 214
Dic. 24.4 23.0 246 24.0 28.3 30.4 18.5 24.6 323 20.7
1983
Ene. 22.4 23.3 245 23.1 27.3 29.3 17.0 24.1 30.7 21.1
Feb. 225 212 20.3 219 27.0 29.6 17.5 23.5 29.0 21.0
Mar. 23.6 205 148 21.8 255 26.0 17.4 224 24.4 226
Abr. 25.6 19.6 16.2 22.4 27.3 28.1 18.5 239 27.8 22.6
May. 254 19.3 15.2 22.3 289 . 303 18.5 24.7 30.1 22.6
Jun. 22.2 18.8 16.7 20.5 27.7 304 19.3 239 29.1 19.2
Jul. 21.3 18.5 16.6 19.8 27.1 28.9 20.3 23.6 29.1 20.3

Ago. 18.6 18.4 16.3 19.3 21.9 22.5 214 20.7 21.7 19.8
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CUADRO IlI-2

CONTRIBUCIONES DIRECTAS DE LOS SECTORES ECONOMICOS
A LAS VARIACIONES DE LA INFLACION

Dic 80 Dic 81 Dic 82 May 83 Ago 83
AGROPECUARIOS 12.57 14.11 12.34 12.74 9.51
1. Alimentos sin procesar 2.21 4.16 3.91 3.46 1.77
2. Avicolas y ganaderos 4.96 5.04 5.97 6.43 5.07
3. Agricolas procesadas 5.27 4,88 2.40 2.83 2.65
INDUSTRIALES 3.93 3.62 3.10 3.03 2.75
1. Confecciones 0.62 0.70 0.65 0.47 0.42
2. Cuero y calzado 0.39 0.44 0.39 0.32 0.26
3. Tabaco 0.27 0.17 0.12 0.19 0.27
4, Bebidas 0.40 0.31 0.26 0.38 0.24
5. Otros 2.17 1.99 1.68 1.67 1.57
SERVICIOS 9.36 8.66 8.59 6.51 6.21
1. Arrendamiento 5.38 478 4.48 3.04 2.56
2. Estatales 1.73 1.56 1.28 1.31 1.47
3. Personales 0.90 0.89 0.80 0.71 0.79
4, Esparcimiento 0.78 0.42 0.91 0.94 092
5. Transporte 0.56 0.56 0.62 0.51 0.49
TOTAL 25.85 26.36 24.03 22.28 18.47

Fuente: DANE (tabulados). Contribucién a las variaciones en afio completo.

cimiento casi 7 y 8 puntos, respecti-
vamente, en los indices de precios al
consumidor y al por mayor. La baja
de casi cuatro puntos en lainflacién
reflejado por el IPC en este periodo
se explica estadisticamente por la
contribucioén de 3.2 puntos de los bie-
nes agropecuarios y 0.5 puntos adi-
cionales de los arrendamientos (ver
cuadro IlI-2).

a) Los alimentos

Los ultimos meses, entonces, se-
falarian cambios importantes en el
mercado de alimentos que habrian
conducido a un quiebre de la tenden-

cia alcista de sus precios. Algunos -

productos de la economia campesi-

na (tales como arvejas, papa, cebolla, -
frijoles, tomate, naranjay limones) y

los principales productos de la gana-

deria (carne y leche vacunos) fueron

los bienes que registraron reduccion

del ritmo de crecimiento de precios

en el comienzo del segundo semes-

tre.

En principio, ha sido normal que
los precios de los alimentos tengan
un menor crecimiento durante el ter-
cer trimestre del afo, cuando salen
las cosechas de hortalizas, legum-
bres y frutas, y ademas se presenta
una mayor oferta estacional de ga-
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EVOLUCION DEL PRECIO! DE LOS ALIMENTOS EN LAS DISTINTAS CIUDADES

Cuadrolll -3

Aiho Mes Bogota Medellin Manizales Cali Pasto Barranquilla Bucaramanga

1982  Septiembre 26.0 248 31.1 262 25.5 222 28.5
Octubre 28.1 23.1 308 274 30.1 23.7 325
Noviembre 282 19.7 26.7 269 269 258 30.5
Diciembre 265 19.6 240 245 205 24.0 304

1983 Enero 26.9 18.6 218 195 14.1 21.8 28.6
Febrero 24.2 19.1 18.8 176 155 27.1 29.1
Marzo 239 23.2 19.0 18.6 16.3 27.2 33.1
Abril 26.0 26.9 209 21.0 15.9 28.6 29.3
Mayo 246 26.0 22.3 23.9 19.9 286 30.1
Junio 193 248 21.2 23.9 26.8 26.0 25.4
Julio 18.9 239 196 227 30.3 23.7 208
Agosto 16.0 214 16.4 20.7 25.3 21.6 19.0

] Variacion en afio completo.
Fuente: DANE.
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nado?. No obstante, la caida de pre-
cios agropecuarios de los ultimos
tres meses sobrepasa con creces
este efecto estacional®, como resul-
tado de la interaccion de cambios
ocurridos simultaneamente en las
ofertas y demandas del mercado de
alimentos.

FEDESARROLLO considera que
la explicacion mas plausible del com-
portamiento de los precios de los
alimentos tiene que ver fundamental-
mente con la devaluacion de las na-
ciones vecinas, (especialmente Ve-
nezuela) que no solo ocasiond un
virtual cierre de las fronteras para
nuestras exportaciones agropecua-
rias no registradas, sino que hizo
posible —al mantenerse un diferen-
cial cambiario— el ingreso de pro-
ductos desde Venezuela hacia Co-
lombia. El abastecimiento interno de
alimentos aumento porque la aparen-
temente mayor produccién interna
fue acompafnada por un cambio de
signo de la balanza comercial de ali-
mentos —especialmente con Vene-
zuela— y los precios aumentaron me-
nos porque la resentida demanda
interna fue insuficiente para absorber
la mayor disponibilidad de alimentos.

El papel del comercio fronterizo en
relacion al abastecimiento de alimen-
tos puede visualizarse bastante bien
en el cuadro llI-3, donde se presen-
ta la evoluciéon de los indices de
precios de los alimentos en las dis-
tintas ciudades. El abastecimiento
de alimentos desde el Ecuador
parece haber aumentado desde

4 Gran parte de estas estacionalidades las pre-
senta FEDECAFE. Productos Agricolas Pe-
recederos 1983 y algunas de ellas son ana-
lizadas en detalle en Castro, Londofio, Ce-
peday Escandén. Ensayos de microecono-
mia aplicada. Fedesarrollo, 1983.

5 El calculo de variacién en afo completo que
tradicionalmente realiza aisla en gran parte
este efecto.
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finales de 1982 hasta el primer se-
mestre de 1983 cuando la crecien-
te inflacion ecuatoriana contra-
rresta el precio de la devaluacién
de su moneda. El efecto se sintié
inicialmente en Pasto, pero se di-
semina posteriormente a la regién
suroccidental del pais (especialmen-
te Cali y Manizales). Desde el segun-
do trimestre de este afio es la zona
oriental del pais la que refleja ante la
devaluacion venezolana, los cambios
del comercio de fronteras: el indice
de precios de Bucaramanga comien-
za a desacelerarse rapidamente (ha
caido 14 puntos en los ultimos seis
meses) y el efecto se extiende a par-
tir de junio a las ciudades de Barran-
quilla 'y Bogota.

Otra evidencia del papel de las
fronteras en el abastecimiento inter-
no de alimentos la constituye el tipo
de productos cuyos precios han ba-
jado: tales productos ganaderos y
campesinos han tenido tradicional-
mente un componente importante de
comercio no registrado con Venezue-
la: asi, no menos de doscientas mil
cabezas se consideraba el flujo anual
tipico no registrado de ganado vacu-
no a Venezuela®. Adicionalmente el
comercio de Cucuta hacia Venezue-
la se nutria apreciablemente de los
alimentos producidos en las zonas
campesinas de Santander.

¢ Qué ocurrié entonces en el mer-
cado de alimentos en los ultimos
meses? Esquematicamente el argu-
mento es el siguiente:

10. El abastecimiento aumenté
porque:

a. La produccién nacional parece ha-
ber sido satisfactoria. Las condi-
ciones climaticas, el menor precio
de los fertilizantes y el crédito

6 Ver Junguito Roberto y Caballero Carlos. La
Otra Economia,Coyuntura Econdmica, di-
ciembre de 1978.
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abundante y de bajo costo de la
Caja Agraria pudieron haber im-
pulsado’ un aumento de la produc-
cién agropecuaria, especialmente
de hortalizas, tubérculos, frutas y
verduras o, al menos, impidieron
su baja.

b. La revaluacién del peso frente al
bolivar y el sucre significé un cie-
rre de fronteras para las cosechas
que salieron en el segundo semes-
tre, volcandose estas entonces a
abastecer la demanda urbana de
alimentos.

c. El fenémeno anterior generd asi
mismo un importante contrabando
de alimentos desde Venezuela el
ultimo trimestre, especialmente de
ganado vacuno, leche, huevos, po-
llos y alimentos enlatados. No so-
lo la devaluacién sino el diferencial
cambiario existente en Venezuela
incentivaron la introduccioén al pais
de estos bienes, no siempre de ori-
gen venezolano.

20. Lademanda cayo porque la re-
cesion interna significé una reduc-
cion de las compras nacionales: el
fondo salarial probablemente cayé
como resultado de la fuerte reduc-
cién del empleo en el primer semes-
tre, lo cual probablemente influyé en
la reduccién del 4.3% de las ventas
minoristas de alimentos en los prime-
ros seis meses del afo.

Asi, entonces, el efecto probable
de la disminucion del exceso de de-
manda interna fue reforzado por el
efecto de los flujos de comercio de
alimentos con los palses vecinos pa-
ra conducir una reduccion brusca del
precio de los alimentos de origen
agropecuario.

7 Consultar la discusién sobre este punto en
el capltulo de agricultura.
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b) El resto de la canasta familiar

Vale la pena llamar la atencién so-
bre cuatro aspectos que sobresalen
en el andlisis de los precios de los
bienes no alimenticios.

1. Se confirma la apreciaciéon hecha
por Coyuntura en su ultima
entrega’ sobre el efecto de la re-
glamentaciéon de los arriendos?
dictada por el gobierno. Aunque
esta tenia como objeto permitir
una descongelaciéon de arrenda-
mientos y aumentar los recaudos
tributarios, en la practica ha te-
nido hasta ahora el efecto indi-
recto de congelar los canones de
arrendamiento para los contratos
establecidos, y disminuir aprecia-
blemente el numero de nuevos
contratos, como se discute en el
capitulo sobre construcciéon. No
obstante, en razén de los fené-
menos que condujeron a su re-
duccién, el impacto de la baja-
de los arrendamientos sobre lal
tasa de inflacién parece ser es--
trictamente coyuntural, como:
alli se anota.

2. La contribucion de los precios de
los bienes importados al proceso
inflacionario comienza a modifi-
carse. Si laevolucién de precios in-
ternacionales contribuyé durante
1982 a lareduccién del crecimien-
to de los costos3, a partir de 1983
el manejo del sector externo a tra-
vés de ladevaluacion y los arance-
les ha significado nuevamente una
presidn creciente sobre los costos
(cuadrolll-1);laaceleraciéndelritmo
de crecimiento de precios de los
bienes importados y el aumento de
la devaluacion podria significar

1 Coyuntura Econémica, junio 1983, pagina 52.
2 Decreto 3817 de 1982.

3 Coyuntura Econ6mica, abril de 1983.



_una fuerza en contra de la reduc-
_cion del nivel de inflacion para
1984.

3. Laestrategia de control de expec-
tativas inflacionarias planteada
por el gobierno ha tenido menores
efectos donde mayor podria espe-
rarse su impacto: los servicios ma-
nejados por el Estado. En los ocho
primeros meses de 1983 los servi-
cios publicos, (gas, electricidad,
teléfono, correo) han aumentado
sus precios un 25%, en promedio,
reflejando la confusa politica del
gobierno en materia de tarifas de
servicios publicos, y la necesidad
de generar fondos internos para fi-
nanciar la expansion de cobertura
de los servicios.

4. La contribucion del renglon ves-
tuario a la reduccién del nivel de
inflaciéon ha provenido en mayor
proporcidon del sector de confec-
ciones que del sector textiles. El
crecimiento anual de los precios al
por mayor durante los primeros 8
meses del afio ha sido 15.0% y
23.8% respectivamente. Las con-
fecciones al consumidor han
aumentado 12.2% en aflo comple-
to. Asi, entonces, mas que los
acuerdos de concertacion textil, la
baja de los precios del vestuario
refleja la agudizacidén de la compe-
tencia en el sector de confeccio-
nes, ante las dificultades de la
demanda.

IV. Perspectivas

En el horizonte inmediato, las fuer-
zas que condujeron a la baja de infla-
cién en el trimestre anterior seguiran
manifestandose, por lo cual es bas-
tante probable que el ritmo de infla-
cion al finalizar 1983 se ubique por
debajo del nivel que registrd en agos-
to, es decir, alrededor de 17%.

En la perspectiva de 1984, no obs-
tante, hay algunas inquietudes que
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nos impiden ser optimistas sobre la

osibilidad de reducciones adiciona-
es del ritmo de inflacion.

El manejo del sector externo habia
tenido un efecto inflacionario menor
hasta la primera parte del afio. La ba-
jadel precio internacional de los bie-
nes importados habia neutralizado
el impacto de la devaluacién nomi-
nal sobre los costos internos, y la
revaluacion real ante las naciones
vecinas generé un mayor abasteci-
miento interno de alimentos. La recu-
peracién econdmica mundial refuer-
za el efecto sobre los costos de la
devaluacion nominal, amén de su
efecto sobre las tasas de interés in-
ternas. Adicionalmente, la disminu-
cion probable de la revaluacion fren-
te a Venezuela tenderia a normalizar
el comercio fronterizo.

El abastecimiento de alimentos no
es indicativo de transformaciones
fuertes por el lado de la oferta. La ma-
yor produccién del segundo semes-
tre se debié a una mejoraen los ren-
dimientos y no a una expansién del
area sembrada, que tampoco crecid
para los cultivos del segundo semes-
tre. Mas que reduccion estable, los
precios de los alimentos han registra-
do fuertes fluctuaciones ocasionan-
do posiblemente mayor inestabilidad
a la oferta agricola. Persisten tam-
bién problemas de fondo en la pro-
duccién ganadera. Adicionalmente,
la pequeiia recuperacién de la econo-
mia durante el segundo semestre po-
dria significar presiones adicionales
de demanda sobre el mercado de ali-

mentos.

Es bastante probable —y mas con-
sistente con la politica macroeconé-
mica de vivienda del gobierno— que
laincertidumbre del mercado de bie-
nes raices tienda a disiparse y por en-
de el mercado de arrendamientos a
normalizarse.
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Las modificaciones a los impues-
tos de venta que posiblemente hara
el gobierno antes de fin de afio ten-
dran un efecto sobre los precios fina-
les dificil de evitar.

En suma, no parecen haber aflo-
jado en forma permanente las pre-
siones inflacionarias basicas que
provienen de los sectores agricola
y externo, por lo cual aun cuando el
gobierno debe procurar consolidar la

76

rebaja del ritmo de inflacién que ocu-
rrié en 1983, no hay seguridad de que
se pueda lograr el mismo resultado
en 1984. En esas condiciones no de-
be aplicarse una politica salarial es-
tricta como la que propone el gobier-
no, ya que ello podria conducirauna
reduccién de los salarios reales y asi
de lademandainterna, con lo cual se
pondria en peligro la posibilidad de
obtener un crecimiento industrial po-
sitivo para el siguiente afo.
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EMPLEO Y SALARIOS

l. Introduccion

En el primer semestre de 1983 lare-
cesion econémica condujo al surgi-
miento de 119.481 nuevos desemplea-
dos en las cuatro grandes ciudades
del pais. Los mecanismos de amorti-
guacion que habian posibilitado el
retardo de la manifestacion de la cri-
sis de los mercados de bienes sobre
el mercado laboral aparentemente
han comenzado a agotarse, generan-
do con ello una situacién potencial-
mente explosiva de desempleo ur-
bano. Por esta razén este capitulo
contiene dos apartados: en el prime-
ro se hace una revisién de la evolu-
cion histdéricade los principales indi-
cadores del mercado de trabajo que
permite visualizar las diferentes situa-
ciones que haenfrentado el mercado
laboral en los Gltimos afos. En el se-
gundo se derivan las cifras basicas
del mismo mercado en el altimo afo.

Il. El mercado de trabajo entre
1974-1983: una perspectiva
general

Visualizar las tendencias imperan-
tes en el mercado de trabajo en los ul-
timos afnos es de suma utilidad para
laevaluacion de los acontecimientos
recientes. Paraello se hacen necesa-
rias algunas precisiones de método.

Como se sabe, la poblacién en
edad de trabajar (PET) constituye el
conjunto de personas con capacidad
de trabajary, porende, representaen
forma mas o menos adecuada lamag-
nitud de la fuerza de trabajo potencial
de la economia. La fuerza de trabajo
efectiva esta constituida porel grupo
de personas que no solo puede sino

que quiere trabajar, a los salarios dis-
ponibles; esto es, que se manifiesta
activamente demandando puestos en
el mercado de trabajo. Pero no todas
aquellas personas que lo quieren, lo-
gran trabajar. Asi, pues, la poblacién
laboral del pais puede estar inactiva,
empleada y desempleadal.

Latasade desempleo, n su senti-
do tradicional, se define como la pro-
porcion de lafuerzade trabajo efecti-
va que no logra encontrar trabajo. La
tasa de subempleo, a su vez, se defi-
ne como laproporcién de la fuerzade
trabajo que desea y puede trabajar
mas tiempo del ocupado en sus ocu-
paciones remuneradas?. La experien-
cia colombiana ha enseflado que la
magnitud de la fuerza de trabajo efec-
tivano es muy estable en el corto pla-
Z0, por la existencia de un segmento
de la poblacién3 cuya participacion
en el mercado laboral es altamente
dependiente de la existencia de opor-
tunidades de empleo. Tal inestabili-
dad (que se manifiesta estadistica-
mente en las variaciones de latasade
participacion) del denominador de
ambas tasas dificulta su capacidad
para reflejar la situacién del mercado
de trabajo. Por esta razén, FEDESA-

1 En simbolos PET =1+ N + D donde
PET = Poblacién en edad de trabajar
| = Poblacién inactiva
N = Poblacién desempleada

Bien por tener actualmente jornada parcial
de trabajo o bien por considerar insuficien-
tes sus ingresos o juzgar que la ocupaciéon
desempefada no corresponde a las capaci-
dades o educacién obtenidas.

Constituido fundamentalmente por mujeres
jovenes.
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RROLLO diseiié* una metodologia
que permitiera aislar los componen-
tes estrictamente de oferta o de de-
mandaen laevoluciéon del niumero de
desempleados. Recientemente algu-
nos autores# han sugerido la existen-
ciade una metodologia complemen-
taria que se concentre en la explica-
cién del cambio en el nimero de em-
pleados. Para ello conviene recordar
entonces que

PET =D + N + |

yporende D . N | _ 4

PET PET PET

Asi pueden definirse como tasade
desocupacién, empleo e inactividad
las proporciones de la fuerza laboral
potencial (PET) que se encuentran de-
sempleadas, empleadas o inactivas,
respectivamente.

Eldesempleo en lafase reciente de
laeconomia colombiana puede carac-
terizarse como de tipo Keynesiano: El
exceso de oferta en el mercado labo-
ral seria el resultado de las deficien-
cias de demanda, la evolucién del
empleo efectivo estaria relacionado
principalmente con lacreacién de pla-
zas de trabajo®. Adicionalmente, por
las caracteristicas de la fuerza de tra-
bajo en un pals en desarrollo como
Colombia, la oferta efectiva de traba-
jo no seria estrictamente auténoma
sino que reflejarialainfluenciade las
oportunidades del mercado: las mejo-
res condiciones de éste ‘‘alentarian”
el ingreso de nuevos contingentes de

4 Ver Coyuntura Econémica diciembre 1976,
Capitulo de empleo y salarios.

5 H. Gallego y E. Caicedo. Problemas de inter-
pretacion de las cifras de desempleo. DANE,
BME julio de 1982.

6 VerE. Malinvaud. Reconsideracion de lateo-
riadel empleo. Barcelona, Juan Bosch edi-
tores, 1981.
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trabajadores, que podrian ‘‘desalen-
tarse’” ante el deterioro de las oportu-
nidades de empleo. Atendiendo a la
racionalidad de la unidad familiar en
tanto nucleo de decisiones en la bus-
queda de ingresos por parte de sus
miembros, la prolongacién de una si-
tuacién de deterioro del mercado la-
boral podria forzar a los trabajadores
inicialmente desalentados a reingre-
sar a la fuerza laboral para comple-
mentar los ingresos familiares. Asi
pues, las tasas de desocupacion,
inactividad y empleo no serian —es-
trictamente hablando— independien-
tes, sino que probablemente esténin-
terrelacionadas alrededor del compo-
nente de demanda de trabajo, que
depende en gran parte del mercado
de bienes.

Con estas ideas en mente puede
ensayarse unabreve descripcionde la
evolucion de los principales indicado-
res del mercado laboral de las gran-
des ciudades entre 1976 y 1983, ulti-
mo ciclo completo de la economia
colombiana. Este intento de interpre-
tar —bueno es advertirlo— no puede
sustentarse con el rigor empirico que
fuera deseable.

Desde el punto de vistade ladina-
mica del mercado de trabajo (las de-
mandas y las ofertas), hemos identi-
ficado —en lineas generales— cuatro
subperiodos con caracteristicas dis-
tintas, que hemos denominado perio-
dos de bonanza, desaliento, rebusque
y desempleo. Las cifras basicas se
presentan en el grafico Ill-1.

a. 1976-1979: Auge de empleo y
aliento a la participacion

El ritmo de creacién de puestos de
trabajo urbanos presenté entre 1976
y 1979 un dinamismo considerable,
permitiendo laincorporacién alafuer-
zade trabajo de nuevos segmentos de
la poblacién. Asi la “bonanza’ de las
oportunidades de empleo fue la con-
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dicién que hizo posible que los nue-
vos sectores poblacional (mujeres y
jévenes) alentados no frustraran sus
aspiraciones de empleo: el nimero de
puestos creci6 apreciablemente a la
vez que la participacion aumenté —a
mayor ritmo desde 1978—, el subem-
pleonocreciéy ladesocupacion dis-
minuyd. Asi, el dinamismo del merca-
do de bienes se manifesté en mejores
condiciones de ingreso parala pobla-
cioén urbana acrecentandose el mon-
to del fondo de salarios de la econo-
mia, lo cual dinamizé a su vez la de-
manda efectiva industrial y el ahorro
familiar.

b. 1980-1981: Desaliento ante el
deterioro de las oportunidades

El primer semestre de 1980 es el
momento de quiebre de las tenden-
cias ascendentes de la economia, lo
cual se refleja obviamente sobre el
mercado de trabajo. El primer trimes-
tre (coincidiendo con el shock de pre-
cios de los alimentos analizado por
Coyuntura Econémica en anteriores
entregas) registra una fuerte caida del
empleo “‘completo”?, que se compen-
sa parcialmente con un mayor sub-
empleo pero —mas importante— ge-
nera un rompimiento de la creciente
participacion laboral. Durante el se-
gundo semestre de 1980 y todo el aiio
81 el mercado de trabajo registré una
creacién de puestos menor que el cre-
cimiento de la poblacién en edad de
trabajar, lo cual condujo aunareduc-

7 Es decir, aquella proporcién del empleo di-
ferente a subempleo. Por supuesto el refle-
jo de los cambios en el mercado de bienes
sobre lademanda de trabajo no es inmedia-
ta en el sector moderno de la economia,
pues existe unaciertainerciaen los contra-
tos laborales que implica algiin rezago en la
demanda de trabajo para responder al mer-
cado de bienes. Para el sector no formal de
la economia la conexién entre ambos mer-
cados parecia ser mas inmediatay, por su ta-
maifo en las economias suburbanas, domi-
nar este efecto en las cifras globales.
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cion de las aspiraciones de empleo de
grupos adicionales de la sociedad:
menos inactivos y subempleados
buscaron nuevos y mejores puestos
de trabajo. Ante el deterioro de las
oportunidades, lareduccion del ritmo
de crecimiento de la fuerza de traba-
jo fue tal que las tasas de desocupa-
cion y desempleo disminuyeron siste-
maticamente hasta diciembre de
19818: aunque, la PET crecia al 3.8%
anual, laPEA solo lo hizo al 1.7%, por
lo cual estadisticamente el numero de
desempleados se redujo. Asi, la me-
nor creacion de empleo en el periodo
—apenas 2.6% anual— no condujo a
un creciente desempleo porque quie-
nes no encontraron posibilidades se
retiraron del mercado; quiza los mayo-
res ingresos del periodo anterior le
permitieron a las familias colombia-
nas financiar la cesantia encubierta
de algunos de sus miembros, aunque
el deterioro del empleo total condujo
a una reduccion del fondo global de
salarios urbanos de la economia.

c. 1982: El desconcierto y el
rebusque

La recesion en los mercados de
bienes y servicios se habia manteni-
do por un tiempo apreciable y con ello
las posibilidades de financiar las fa-
milias a sus miembros inactivos. Las
tasas de participacién se acrecenta-
ron nuevamente, lo cual condujo aun
aumento anual de la fuerza de traba-
jo del 5.3% en el mismo periodo. El
sector moderno de la economia co-
menz6 a reflejar en forma interna la
crisis de sus mercados a través de
una menor demanda por trabajo for-
mal: el empleo “formal’ crecidé en me-
nos del 1% en el afo. Aun asi, la ne-

8 Obviamente el dato de diciembre de 1981 re-
sulta algo distorsionado por el deterioro en
la calidad de la informaciéon provista por la
encuestade hogares al ser realizada simul-
tdneamente con la muestra de poblacion pa-
ra el caso de Medellin.



cesidad de ingresos de la poblacién
obligd a los trabajadores a ocuparse
en actividades informales que les per-
mitieran al menos la subsistencia. El
subempleo crecié aunatasadel 25%
anual, lo cual permitié un crecimien-
to de la poblacion “‘empleada” justa-
mente similar al de la poblacién en
edad de trabajar. El sector informal
funcioné asi —al igual que en otras
ocasiones y paises— como un col-
choén de amortiguacion del deterioro
del sector moderno de la economia.
Laexistenciade un enorme exceden-
te de fuerza de trabajo indujo el dina-
mismo del sector de microempresas
de laeconomia, que ain podiaencon-
trar —mediante la dura competen-
cia— alguna demanda por sus pro-
ductos. La crisis de las grandes em-
presas —especialmente del sectorde
bienes de consumo— dio campo aun
auge temporal de estas empresas me-
nores, al poner asu disposicién fuer-
zade trabajo y dejar —ante la crisis—
algun nicho de mercado.

Asi, el sectorinformal parece haber
cumplido durante 1982 la funcién de
financiar las familias cuyas posibili-
dades se recortaron con la crisis del
sector moderno de laeconomia, apa-
reciendo entonces como ‘“‘amortigua-
dor” de lasituacién. La presiéon sobre
este amortiguador se agudizé al fina-
lizar el afio, cuando el sector urbano
sintié una crisis violenta en las ven-
tas, inducida en parte por la crisis
financiera.

d. 1983: Desempleo ante la crisis
de ocupaciones

En el afio 83 confluyen dos situa-
ciones: 1) la creacién de puestos de
trabajo se resintié muy sensiblemen-
te por el agudo periodo de crisis en el
mercado de bienes que se presenté
entre octubre de 1982y abril de 1983.
2) El deterioro de los ingresos de las
familias ante la cesantia persistente
forz6 aunacreciente busquedade tra-
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bajo a los miembros antes inactivos
o0 subempleados. Una creciente pre-
sion sobre el mercado que no tuvo
respuesta adecuada en la demanda
no podia conducir a otra cosa que a
un creciente desempleo.

Asi se cerro el circulo de la evolu-
cién del empleo en la actual fase del
ciclo econémico: la recesiéon en los
mercados de bienes condujo desde
1980 a una menor creacién de pues-
tos de trabajo durante 1980 y 1981 y
las personas no ocupadas aparecie-
ron estadisticamente como inactivas;
durante 1982 el deterioro de los ingre-
sos familiares forz6 aeste grupode la
poblacién avolver al mercado de tra-
bajo através de actividades informa-
les que les permitiera financiarse
temporalmente; en 1983 el deterioro
del sector moderno fue mayor que la
posibilidad de amortiguacion del sec-
torinformal, que comenzé a resentir-
se. Asi, las personas no ocupadas
comenzaron a aparecer estadistica-
mente como desempleadas. Si las
condiciones macroeconémicas no se
orientan hacia una mejora apreciable
en los mercados de bienes seria bas-
tante probable que las dimensiones
del desempleo crezcan hasta conver-
tirlo en el problema social mas grave
de la economia colombiana.

lll. Cifras basicas de la coyuntura
de empleo

El Cuadro lll-4 sintetiza los datos
basicos de la reciente coyuntura de
empleo. Para mantener empleada al
menos la misma proporcién de fuer-
za de trabajo que en 1982, las gran-
des ciudades deberian haber genera-
do 187.424 plazas en el altimo afo.
Como en dicho lapso apenas se crea-
ron 74.622 la demanda de trabajo re-
gistré un faltante de 112.802 puestos
de trabajo en el Gltimo afo. El nime-
ro total de “desempleados’ aumen-
t6 en 130.000, de los cuales la mitad
aproximadamente corresponde a po-
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[4:]

CUADRO Il -4

CAMBIOS EN EL MERCADO DE TRABAJO EN LAS GRANDES CIUDADES
Junio 1982 — junio 1983

BOGOTA MEDELLIN CALI BARRANQUILLA TOTAL
8241 834 Aiio 8211 83-1  Aiio 8211 834 Afio 8241 834 Afio 8241 831 Aiio

1. Crecimiento del empleo requerido 20891 88695 109586 5279 38433 43712 6593 10390 16983 (3636) 10779 7143 39137 148287 187424

a. Crecimiento vegetativo de la PET* 29099 41232 70331 2855 24200 27055 1287 11278 12565 7057 4057 11114 40299 80767 121065

b. Cambio en la participacion *8208) 47463 39255 2424 14323 16657 5306 (888) 4418 (693) 6722 6029 (1161) 67520 66359

2. Crecimiento efectivo del empleo 14155 48275 62430 (3302) 4712 1410 9830 (4716) 5114 10414 (4746) 5668 31097 43525 74622

3. Exceso (o faltante) de demanda (6736) (40420) (47156) (8581) (33721) (42302) 3237 (15106) (11869) 4050 (15525) (11475) (8040) (104762)112802)
4, Aumento (disminuci6n)

de desempleo 7804 47096 54900 8648 39503 48151 (2461) 16133 13672 (3069) 16749 13680 10922 119481 130403

Fuente: Calculos FEDESARROLLO con base en datos del DANE Avance Estad istico julio 1983. 82-11 junio diciembre; 83-1 febrero junio.

* Los crecimientos irregulares de la PET en ciudades diferentes a Bogota parece tener su origen en !a calidad de expansion de la muestra del DANE, como se'ha llamado la atencion en varios niimeros anteriores de Coyuntura.
Ello hace que los datos absolutos que se presentan tengan el caracter de provisionales.



blacion inactiva que se incorporé
nuevamente al mercado de trabajo.

No obstante, esta evolucion del ul-
timo afio fue distinta en los dos se-
mestres y en las diferentes ciudades.
El segundo semestre de 1982 no re-
gistré faltantes demasiado fuertes
del mercado de trabajo, pues pudie-
ron atenderse especialmente con la
creacion de puestos en el sectorinfor-
mal de la economia. Por ello durante
el semestre el faltante de demanda
apenas fue de 8.040 cargos, generan-
do 10.922 nuevos desempleados.

En el primer semestre de 1983, por
el contrario, los requerimientos de
empleo de la creciente fuerza de tra-
bajo aumentaron considerablemente:
no solo se incorporaron las nuevas
cohortes de edad, sino que la partici-
pacion laboral crecié sustancialmen-
te. La demanda de empleo continud
resentiday se generé entonces un fal-
tante de demanda de 105.000 plazas
que condujo a que el nimero de de-
sempleados crecieraen 120.000 en lo
que va corrido de 1983.

Asi, durante el primer semestre la
situacion de empleo se agravé. El em-
pleo industrial se redujoen 6.9% y el
del comercio organizado en 2.8%?9.
Tan solo se crearon en este periodo
43.000 empleos, lo cual produjo
119.481 nuevos desempleados en las
grandes ciudades en el transcurso del
semestre.

9 Datos enero-mayo.
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La situacion en las distintas ciuda-
des continud presentando tenden-
cias diversas: practicamente todo el
empleo durante el semestre se cred
en Bogota, pues en Medellin apenas
si crecid en el Gltimo afo, mientras en
Barranquilla 'y Cali el numero de em-
pleos disminuy6 en términos absolu-
tos en el ultimo semestre (ver
cuadro llI-4). Asi la crisis de em-
pleo y el desespero de los colom-
bianos ante la falta de oportunida-
des tuvo diferentes connotaciones
regionales.

IV. Perspectivas

Ante el debilitamiento de los meca-
nismos que permitieron a los colom-
bianos defenderse del deterioro de la
situacién de empleo en el transcurso
de la actual recesion, la situacién de
desempleo tiende a hacerse mas sen-
sible a la evolucién del mercado de
bienes de laeconomia. La creacién de
empleo en el sectorindustrial moder- -
no despierta enormes interrogantes.
Lasituacién de alto desempleo hade-
jado de ser un fenémeno circunscri-
to a ciertas regiones y se ha disemi-
nado a un grupo mayor de ciudades;
podria agravarse durante el segundo
semestre del afio y presentaria oscu-
ras perspectivas si la politica macroe-
condmica no logra consolidar la in-
cipiente recuperaciéon general de la
economia.
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Sector Cafetero

l. Introduccién y resumen

La situacion cafetera hamostrado
signos de deterioro en los tres alti-
mos afos, que se manifiestan en la
acumulacién de altos niveles de in-
ventarios del grano, en el creciente
endeudamiento del Fondo Nacional
del Café y en laconsecuente carga fi-
nanciera que pesa sobre él. Durante
el ultimo afo cafetero, el pais tuvo el
nivel de produccidén mas alto de la his-
toria, y acumulé en forma de exceden-
tes 2.5 millones de sacos adicionales.
La perspectiva para el afio cafetero
1983/4 es lade una nueva cosecha ex-
traordinaria, con la consecuente acu-
mulaciéon de 2.4 millones de sacos
adicionales, alcanzando al final de di-
cho afo un nivel de inventarios de
13.5 millones de sacos, equivalente
a un afo de produccion del pais.

No obstante lo anterior, la conjun-
cién de unapoliticamoderadade pre-
cios internos del grano, como la adop-
tada recientemente por el gobierno
nacional, unido a la disminucién del
impuesto ad-valorem y, especialmen-
te, ladevaluacion real previsible en el
proximo afio, permitiran mejorar gra-
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dualmente las finanzas cafeteras. Es-
to exige que ladevaluacion real no se
traslade al precio interno sino que la
absorvael Fondo Nacional del Café a
través de una mayor cuota de reten-
cion cafetera, que debera asi reajus-
tarse gradualmente a través del afo
cafetero, a medida que se haga efec-
tivaladevaluacién. Si se materializan
estas tendencias, a fin del afio cafe-
tero el margen entre el precio externo
convertido apesosy el precio interno
seria suficiente para estabilizar la si-
tuacion financieradel Fondo y permi-
tir en anos cafeteros futuros un mejo-
ramiento gradual de la misma.

Por otra parte, las perspectivas ac-
tuales son las de unadisminucién de
la produccion colombiana a partir del
ano cafetero 1984/5 y un periodo de
sobreproduccién mundial que puede
ser mas corto que el que caracterizé
la economia cafetera mundial desde
lasegundamitad de ladécadadel cin-
cuenta hasta comienzos de los afhos
setenta. Sin embargo, el pais manten-
dra durante todala década niveles ex-
cesivos y crecientes de inventarios,
sin posibilidad de colocarlos en el
mercado en el resto de ladécada. Por



este motivo, es necesario adoptar me-
didas dirigidas a reducir la oferta de
café en los proximos afos.

Il. Evolucion de la situacion
cafetera

Es posible aproximarse a las finan-
zas cafeteras desde muy diversas
perspectivas. Sin embargo, un enfo-
que simple consiste en comparar el
principal ingreso cafetero, las ventas
en el exterior, con el principal costo,
acomprade lacosecha. Estacompa-
racion se realizaen el Cuadro 1V-1, to-
mando el valor de los reintegros como
indicativo de las ventas externas’. Un
andlisis de otros ingresos y egresos
cafeteros indica que las ventas exter-
nas deben exceder el valor de la cose-
cha por un monto que oscila entre
$6.000 y $8.000 millones (pesos de
1981/82) para que exista equilibrio fi-
nanciero en el sector?, sin incluir los
gastos financieros ni los ingresos
que recibe el Fondo Nacional como
producto de sus inversiones.

Ladiferencia entre las ventas en el
exterior y el valor de la cosecha esta
asociada con otras dos relaciones
adicionales. La primera es aquella
que guardan la produccion y las ex-
portaciones fisicas: un excedente de
la produccién sobre las ventas exter-
nas representa una carga sobre las
finanzas cafeteras, ya que debe acu-
mularse en forma de inventarios o

1 El error principal de este indicador de las
ventas externas esté relacionado con los an-
ticipos de ventas de café en el exterior, que
son estrictamente un ingreso de capital. De-
bido a estos anticipos, el Cuadro IV-1 so-
breestima los ingresos corrientes del sector
en los tres ultimos afos cafeteros.

2 Este es el resultado de los costos de trilla,
transporte, almacenamiento, empaque Yy
otros inherentes a la comercializacién y ma-
nejo de la cosecha en el pals, deducidos los
ingresos provenientes de las ventas del gra-
no para consumo interno.

SECTOR CAFETERO

venderse en el mercado interno a un
precio subsidiadoS.

Para que exista equilibrio financie-
ro, dicha carga debe cubrirse con la
diferencia entre el precio de exporta-
cion y el precio interno. En efecto,
esta diferencia constituye una utili-
dad para el Fondo Nacional del Café
cuando la Federacién exporta direc-
tamente, y se capta en su gran ma-
yoria para el Fondo a través de la
retencion cafetera cuando el sector
privado efectua las exportaciones.
Conviene anotar que el precio real de
exportacioén relevante para este ana-
lisis depende de tres factores: a) del
precio externo real, medido en los
Cuadro IV-1y IV-2 por el de café cen-
trales; b) de la tasa de cambio real; y
c) de las cargas que inciden sobre la
exportacion, en particular el impues-
to ad-valorem y el diferencial cambia-
rio que tuvo el sector entre abril de
1977 y septiembre de 1980. De esta
manera, el precio real de exportaciéon
depende no solo de factores exter-
nos sino, también, de politicas inter-
nas.

Como se observa en el Cuadro
IV-1, los afos cafeteros 1978/9 y
1979/80 fueron muy favorables. Se lo-
graron colocar en el mercado exter-
no casi la totalidad de las cosechas
cuantiosas que comenzaban a tener
el pais, e incluso se logré una reduc-
cién de inventarios de 1.8 millones de
sacos. Como ademas existia un mar-
gen significativo entre el precio de
exportacion y el interno, las finanzas
cafeteras fueron superavitarias du-
rante estos dos anos. Este hecho se
refleja en el exceso de los reintegros
sobre el valor de la cosecha en el
Cuadro IV-1y en la mejora sustancial
en los activos corrientes netos en el
Cuadro 1V-3.

3 Igual cosa acontece en la actualidad con las
ventas fuera del Pacto Internacional que in-
volucran entre 700.000 y 900.000 sacos.
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COYUNTURA ECONOMICA

CUADRO IV -

1

ESTADISTICAS BASICAS SOBRE EL SECTOR CAFETERO

1978/9 1979/80 1980/1 1981/2 1982/3 (p) 1983/4 (e)

1) Produccién, Exportaciones e Inventarios

(millones de sacos)

Produccién 11.6 1256 13.0 129 13.2 13.2

Exportaciones 1.4 115 9.0 9.0 - 9.1 9.2

Inventarios finales 49 38 6.3 8.6 1.1 135

Excedente de la produccion sobre las

exportaciones 1.8% 8.7% 44.4%, 43.4% 43.6% 41.9%
2) Precios reales (afio base: 1981/2; prome-

dios trimestrales)

Café centrales (USSc/Ib.)! 164.9 164.9 1213 140.6 132.3 123.9

Exportacion (Miles de pesos por carga) 229 222 15.5 16.8 15.9 171

Importadores (Miles de pesos por carga) 14.2 135 11.4 10.7 10.3 10.0

Exceso de precio de exportacién sobre el

interno 61.2% 64.8% 35.0% 57.2% 54.9% 71.2%
3) Reintegros y valor de la cosecha®

(Miles demillones de pesos de 1981/2)

Reintegros’ 1194 120.3 88.8 83.0 84.4 94.1

Valor de la cosecha 101.9 102.5 91.2 83.4 81.6 79.7

Exceso de los reintegros 17.4 17.8 (2.4) (0.3) 29 14.4

do a las exportaciones de Colombia a dichos paises en 1981/2.

2 Excluye d-val y difi ial cambiario.
&% con base en trimestrales.

P Provisional.

¢ Estimativo.

Precio nominal deflactado por un indice de precios al consumidor, en dblares, de 14 paises compradores de café colombiano, ponderados de acuer-

Fuente: Célculos de FEDESARROLLO con base en estadisticas de FEDECAFE y del Banco de la Replblica.

El aflo cafetero 1980/1 fue critico
para las finanzas cafeteras. Con lara-
pida caida en el precio externo en el
tercer trimestre de 1980 se redujo
sustancialmente el margen entre el
precio de exportacion y el interno
(Cuadro 1V-2). Simultaneamente, en-
tré en vigencia el Pacto de cuotas,
reduciendo las exportaciones colom-
bianas y generando un excedente de
la produccién sobre las colocaciones
en el mercado externo del 44%. Los
efectos de la politicaeconémica fue-
ron contradictorios durante este afo.
El gobierno adoptd, por una parte,
una politica cautelosa en materia de
precios internos, generando una cai-
da del 18% en el precio interno real
entre el tercer trimestre de 1980 y el
mismo trimestre en 1981 (Cuadro
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IV-2). Por otra, intenté amortiguar el
efecto de la caida en el precio exter-
no sobre los exportadores, eliminan-
do el certificado de cambio para las
exportaciones cafeteras (octubre 1,
1980) y reduciendo del 16 al 13% el
impuesto ad-valorem (diciembre 9,
1980). Sin embargo, la revaluacion
real del peso durante este afo derro-
té6 ampliamente los efectos benéfi-
cos de estas medidas desde el pun-
to de vista de las finanzas cafeteras.
Como se observa en el Cuadro 1V-2,
mientras el precio externo real dismi-
nuyé en un 25% entre el segundo tri-
mestre de 1980 y el tercero de 1981,
el precio real para el exportador lo hi-
zo en un 35%, debido al peso de la
revaluacion real. El efecto de estos
desarrollos fue un claro déficit en las
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CUADROIV -2 PRECIOS REALES DEL CAFE, 1979/80 - 82/3 Y PROYECCION 1983/4
(Afio base: 1981/2)

(1) (2) (3) (4)
Precio externo real, Precio real para el Precio interno real Exceso del precio
Afio y trimestre café centrales’ (USc exportador” (miles (miles de pesos de para el exportador
de 1981/2 de pesos de 1981/2 1981/2 por sobre el precio
por Ib.) por carga) carga) intemo

1979- 4 197.8 26.4 141 87.9%
1980— 1 163.6 22.2 13.7 61.3

2 172,3 22.9 13.3 72.3

3 125.9 17.3 12.8 35.3

4 112.1 15.6 12.3 271
1981-1 1219 16.3 11.9 36.4

2 1229 15.0 11.0 35.8

3 128.5 14.9 10.5 419

4 137.8 17.2 11.1 55.7
1982— 1 147.6 17.9 109 65.1

2 139.8 16.4 10.6 53.8

3 137.2 15.6 10.1 53.7

4 142.8 16.6 10.6 56.2
1983— 1 127.5 155 10.3 51.1

2 129.3 15.3 10.1 51.9

3 129.5 16.1 10.1 60.3

4 126.9 16.8 10.3 62.1
1984— 1 124.4 17.1 10,0 71.2

2 122.9 17.0 9.9 71.2

3 121.4 17.7 9.8 80.9

1 Ver nota 1, Cuadro IV - 1.

Excluye impuesto ad-valorem y diferencial cambiario.
Fuente: Célculos de FEDESARROLLO. Las proyecciones suponen un precio externo que retorna a 126 c/Ib. inflacion externa del 5%, inflacién colom-
biana levemente descendente (alcanzando 16% anual en el tercer trimestre de 1984), devaluacion del 289% hasta el primer trimestre de 1984, 26% con
posterioridad, y un alza en el precio interno de $800 por carga el 1 de abril de 1984.
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finanzas cafeteras (Cuadro IV-1) y la
acumulacioén de un pasivo corriente
sustancial (Cuadro 1V-3).

Durante los afios cafeteros 1981/2
y 1982/3, la situacién de las finanzas
cafeteras ha mejorado gradualmente,
al menos desde el punto de vista de
las operaciones corrientes. En efec-
to, aunque el excedente de la produc-
cién sobre las colocaciones en el
mercado externo ha permanecido en
un 44%,y el pais ha seguido acumu-
lando inventarios, hasta llegar a 11
millones de sacos al finalizar el pre-
sente afo cafetero, el margen entre
el precio de exportacion y el inter-
no se ha ampliado gradualmente. En
esto han incidido varios factores.
En primer lugar, una politica cautelo-
sa en materia de precio interno del
grano ha permitido una reduccion
gradual del costo de la cosecha en
términos reales (Cuadro 1V-1). En se-
gundo término, la helada brasilefia de
1981 generd una recuperacién de los
precios internacionales desde media-
dos de dicho afo, mejora que perdu-
ré durante todo el afio 1982. En ter-
cer lugar, el gobierno persistio en la
politica de reducir el impuesto ad-
valorem, al 12% en septiembre de
1982, al 9% en octubre de 1982 y al
6.5% en septiembre de 1983. Final-
mente, la revaluacién real del peso,
que alcanzé ritmos relativamente ra-
pidos en 1980 y 1981 se desacelerd
en 1982 (al menos desde el punto de
vista de la tasa cafetera) y se ha co-
menzado a revertir en parte durante
el afo en curso.

El resultado neto ha sido una am-
pliacién del margen entre el precio de
exportacion y el interno (Cuadros IV-1
y IV-2) y un menor déficit en las ope-
raciones cafeteras corrientes (Cuadro
IV-1). Sin embargo, el margen entre
los reintegros y el valor de la cosecha
no alcanza todavia a cubrir otros cos-
tos de la actividad cafetera, a lo cual
debemos agregar el peso de la deu-
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da que se havenido adquiriendo des-
de 1980/14. El resultado neto ha sido
un empeoramiento adicional en la si-
tuacién financiera del Fondo Nacio-
nal del Café (ver Cuadro IV-3 para el
afno 1982) que ha suscitado una gran
controversia nacional®.

Ill. Perspectivas financieras para
1983/4

A pesar del indudable empeora-
miento durante los tres ultimos afos,
la situacion cafetera dista mucho del
cuadro catastréfico que se la ha pre-
sentado ante la opinién publica. Asi
parecen haberlo entendido el gobier-
no nacional y la Federacion Nacional
de Cafeteros, al desechar aparente-
mente la via facil de la emisidn para
financiar la cosecha cafetera, bus-
cando, en cambio, otros mecanismos
de ajuste. En realidad, el problema no
es tanto ladeuda del Fondo Nacional
del Café, que dista todavia de ser in-
manejable, o la imposibilidad de fi-
nanciar la cosecha, como se ha que-
rido presentar falsamente el proble-
ma, sino el de evitar que el Fondo Na-
cional del Café siga incurriendo en
déficit corrientes en sus operaciones
cafeteras, acercandose a una situa-
cidén que si podria volverse insoste-
nible en el futuro. De acuerdo con el
analisis precedente, ya que el exce-
so de la produccién sobre las expor-
taciones continuara siendo similar en
el préoximo afo cafetero, la solucion
consiste en ampliar el margen entre
el precio de exportacién y el precio
interno.

En esta materia, poco se puede es-
perar en el frente de los precios ex-

4 Ver, al respecto, la carta de Jorge Cardenas
Gutiérrez, Gerente de la Federacion de Ca-
feteros a “‘Estrategia Econémicay Financie-
ra”, abril/1983, pp. 38-39.

5 Contraloria General de la Republica, “El Fon-
do Nacional del Café”, Informe Financiero
Mensual, julio/1983.
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CUADRO IV-3

SITUACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS CORRIENTES
DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE
(Millones de pesos)

(1)

Efectivo y cuentas

(2) (1) -(@)

Pasivo corriente

por cobrar
1978 10.986 15617 (4.631)
1979 19.547 17.506 2.041
1980 25.099 9451 15.648
1981 17.281 27832 (10.551)
1982 19.908 40.363 (20.455)

Fuente: Contraloria General de la Republica ‘‘El Fondo Nacional del Café, Informe Financiero

Mensual. Julio/1983, Cuadro No. 8.

ternos, que mas bien tenderan a des-
cender en el préximo afo cafetero.
La reciente reduccion del impuesto
ad-valorem del 9 al 6.5% contribuye
a ampliar el margen, pero su efecto
es marginal (unos $2.500 millones de
1981/2). Por este motivo, las finanzas
cafeteras dependeran fundamental-
mente en 1983/4 de la politica de
devaluacién y del manejo del precio
interno.

Como se observa en los Cuadros
IV-1y IV-2, dentro de las tendencias
actuales en materia de inflacién co-
lombiana e internacional, y de deva-
luaciéon del peso, y si se tienen en
cuenta recientes medidas cafeteras,
se puede prever un mejoramiento
sustancial de las finanzas cafeteras
durante el aino 1983/4. En efecto, aun
contemplando una nueva alza en el
precio interno de $800 por carga en
abril de 1984, el precio real continua-
ra durante el préximo afo cafetero la
tendencia levemente descendente
que ha mantenido en los ultimos
anos. Al mismo tiempo, e incluso
contemplando un deterioro significa-
tivo del precio externo real, los actua-

les ritmos de devaluacién permitiran
un incremento importante en el pre-
cio real de exportacion, con una am-
pliacion significativa del margen en-
tre dicho precio y el interno®. Con el
margen proyectado entre el valor real
de los reintegros y el de la cosecha
seria posible controlar el crecimien-
to de ladeuda en 1983/4, e incluso cu-
brir con el superavit en las operacio-
nes cafeteras corrientes, al menos
parte de los intereses de ladeudaya
adquirida.

Los requisitos esenciales de esta
proyeccioén son, por una parte, una
politica de precio interno modera-
day, por otra, el reajuste constante
de la retencién cafetera a medida que
se hace efectiva la devaluacién real
del peso. Por este mismo motivo, es

6 Si el ritmo de inflacién del pais no se desa-
celera de acuerdo a las proyecciones, el mar-
gen continuaria siendo igual, siempre y
cuando ello no implique una revisiéon en la
politica de precios internos del grano. En tal
caso, el precio real del café disminuirfa mas
de lo previsto en el Cuadro IV-2, en tanto que
el crecimiento en el precio real de exporta-
cién serfa inferior.

89



COYUNTURA ECONOMICA

esencial que el reajuste futuro del
precio del café no se sustente en el
ritmo de devaluacion. Si se cumple
este requisito, y se captura la deva-
luacion real para el Fondo Nacional
del Café, la situacién financiera del
sector es manejable en el afo cafe-
tero 1983/4, en tanto que los altos
margenes entre el precio de exporta-
cion y el interno al fin de dicho afo
le permitirian al Fondo iniciar un pro-
gramade disminucién de su deuda a
partir de 1984/5.

IV. Perspectivas a mediano plazo

Aunque las perspectivas financie-
ras del sector no parecen asi inmane-
jables, siempre y cuando se capte la
devaluacion real a través de la re-
tencién cafetera, las previsiones so-
bre excedentes fisicos de café no
son muy alentadoras. Durante los
tres ultimos afos cafeteros el pais ha
acumulado 7.3 millones de sacos en
inventarios, a los cuales se deben
agregar 2.4 millones adicionales pre-
visibles durante el afo cafetero
1983/4. Para fines de este ultimo afo,
tendra almacenados 13.5 millones de
sacos, equivalentes a un poco mas
de un afo de produccién y acercade
un afo y medio de exportaciones, el
nivel tanto absoluto como relativo
mas alto de la historia del pais. Aun-
que, en contra de lo que se cree ge-
neralmente, el mantenimiento de es-
tos inventarios no tiene unos costos
excesivos ($100 millones de 1981/2
por millén de sacos aproximadamen-
te), si representa un doble perjuicio.
Por una parte, contribuye a deprimir
las perspectivas del mercado interna-
cional del granoy, por otra, constitu-
ye un uso improductivo de un impor-
tante ahorro nacional.

Conviene anotar a este aspecto
que las perspectivas para los proxi-
mos afos son de un desequilibrio
constante entre la produccién y las
exportaciones colombianas. En el
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contexto del pacto de cuotas, estas
Gltimas continuaran en el orden de 9
millones de sacos en los préximos
afios, con un crecimiento relativa-
mente lento, alcanzando quizas unos
10 millones de sacos a fines de la dé-
cada. Ilgualmente, el consumo inter-
no ha resultado muy poco dinamico,
y sé6lo absorbe en la actualidad 1.6
millones de sacos anuales. De otra
manera, seria necesario disminuir la
produccién unos 2 millones de sacos
sobre los niveles actuales para lograr
un equilibrio entre la produccién co-
lombiana y las colocaciones en el
mercado. Segun los célculos del Ban-
co Mundial (Cuadro 1V-4), es previsi-
ble que