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EDITORIAL

Reforma tributaria y recursos para la educacion: impacto
del final de la transicion del Acto Legislativo del Sistema
General de Participaciones - SGP

Las proyecciones de un reciente estudio de Fedesarrollo! sugieren la necesidad de una
reforma tributaria estructural ambiciosa para sostener en los afios que vienen los recursos
orientados a la educacion a través del Sistema General de Participaciones (SGP). Esto
por cuanto en 2016 termina la transicion del Acto Legislativo 04 de 2007 y la evolucion
del SGP desde 2017 estara determinada por el crecimiento promedio de los ultimos
cuatro afios de los ingresos corrientes de la Nacion (ICN). De esta manera, el monto de
recursos que recibiran los gobiernos sub-nacionales para educacion, salud y otros servi-
cios basicos dependera de manera primordial de lo que pase en materia de impuestos,
es decir, de lo que se defina en la proxima reforma tributaria estructural. Analizar las
implicaciones del final de la transicién del SGP sobre los recursos para educacion es el
tema de este editorial.

Antecedentes

La descentralizacion fiscal y administrativa iniciada en los afios 80 se profundizd a co-
mienzos de la década siguiente cuando en la Constitucion de 1991 se redefinieron las
competencias y responsabilidades de gasto entre diferentes niveles de gobierno, se otorgd
mayor autonomia a las entidades territoriales y se modifico el sistema de transferencias
del Gobierno Nacional a los departamentos y municipios.

En los Articulos 356 y 357 de la Carta quedd establecida la féormula que define el
monto y evolucién de las transferencias. De acuerdo con la norma constitucional inicial,
las transferencias de la Nacién a las entidades territoriales se llevaban a cabo a través

1 Salazar, N., Steiner, R. y Gonzélez G. (2016). “Proyecciones del SGP para Educaciéon”. En Villar, L., Salazar
N., Simpson M., Delgado, M., Steiner R., Zapata J. G., Gracia O., Mesa C. A., Gonzalez G., Trujillo F., Concha
T.y Vega C. (2016), Sistema General de Participaciones y su vinculo con las politicas e incentivos dirigidos
a la excelencia docente y el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion, Fedesarrollo, capitulo 2.



de dos bolsas cuyo monto estaba definido como un por-
centaje de los ICN: el Situado Fiscal para departamentos
y Distritos (el cual aumentaria de 23% a 24,5% de los ICN
entre 1994y 1996) y las Participaciones Municipales (que
se incrementarfan de 15% a 22% de los ICN entre 1994
y 2001). Es decir, para finales de la década, méas de 40%
de los ICN debian transferirse a las entidades territoriales.
A su vez, la Ley 60 de 1993 defini¢ la distribucion de los
recursos de ambas bolsas entre salud, educacioén y otros
sectores. Bajo esa formula y criterios de distribucion, las
transferencias orientadas a educacion crecieron de ma-
nera importante, inclusive durante la crisis econdémica de
la época, pasando de 1,8% a 2,9% del PIB entre 1994 y
2001, por las razones que se explicaran a continuacion
(Gréfico 1).
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Fuente: Salazar et al. (2016).

El hecho de atar afio a afio el monto de las transferen-
cias al nivel de los ICN mostré6 mas temprano que tarde
que la férmula de la Constitucion significaba una gran
volatilidad en los recursos transferidos y, en dltimas, una
fuente de insostenibilidad para las finanzas de la Nacion.
En efecto, el arranque de la férmula, junto con las buenas
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condiciones econdmicas que prevalecian en ese momento,
permitieron un crecimiento importante de las transferen-
cias para salud y educacion, pero al deteriorarse el contexto
macroeconémico en la segunda mitad de esa década, las
presiones provenientes de las entidades territoriales sobre
las finanzas de la Nacién se agudizaron. Por una parte,
varios gobiernos locales incurrieron en elevados niveles de
endeudamiento y algunos se vieron en dificultades para
cumplir el pago de sus deudas, a lo cual tuvo que hacer
frente la Nacion. Por otra, el monto de recursos transferidos
no se redujo como preveifa la férmula constitucional. Ese
fue el caso de educacion. La rigidez en los costos de la
némina frente a los decrecientes ingresos de transferencias
generaron faltantes importantes en los entes territoriales
y la Nacion se vio en la obligacion de trasladar recursos
adicionales del presupuesto para cubrir los pagos de
maestros a través del llamado Fondo de Compensacion
Educativa, FEC. Estos llegaron a representar 0,54% del
PIB en 2000.

En el marco del acuerdo que firmé Colombia con el
Fondo Monetario Internacional en 1999, el Gobierno em-
prendié varias reformas tendientes a restablecer el equili-
brio macroeconémico, siendo una de ellas la modificacion
a los articulos 356 y 357 de la Constitucion. Asi, el Acto
Legislativo O1 de 2001 unificé en una sola bolsa los recur-
sos del Situado Fiscal y las Participaciones Municipales y
cred el Sistema General de Participaciones, SGP. El punto
mas importante de la norma fue que desligd de manera
temporal (hasta 2007) la evolucion de las transferencias
del nivel de los ICN y establecié que los recursos del SGP
crecerian anualmente en un porcentaje igual a la inflacién
causada mas unos puntos reales. Determiné asi mismo un
incremento adicional en caso de que la economia creciera
por encima de 4% en el afio anterior. Paralelamente, la Ley
715de 2001 redefinio la distribucion sectorial de recursos
y determind que una vez descontadas las participaciones



especiales?, al sector educativo le corresponderia el 58,5%
de los recursos del SGP.

La segunda reforma al sistema de transferencias tuvo
lugar a través del Acto Legislativo 04 de 2007 y dio conti-
nuidad, de manera transitoria, a la reforma de 2001, en el
sentido de mantener un esquema desligado de la evolucion
de los ICN. Este nuevo cambio constitucional determin6
que entre 2008 y 2016 las transferencias crecerian a
una tasa equivalente a la inflacion méas unos puntos de
crecimiento real, que se establecieron en 4 pps para 2008
y 2009, 3,5 pps para 2010 y 3 pps entre 2011 y 2016.
La norma también establecié que a partir de 2017, los
recursos del SGP crecerian con el promedio de variacion
porcentual de los ICN en los ultimos cuatro afios. Adicio-
nalmente, se mantuvo la regla del incremento adicional
de recursos al SGP por crecimiento econémico superior al
4% vy se determind que estos recursos deberian dedicarse
a la atencion integral de la primera infancia. Finalmente,
se otorgd un porcentaje adicional de incremento del SGP
para ser destinado exclusivamente al sector educacion,
que no generaria base para el crecimiento del SGP de la
vigencia subsiguiente, y empezaria en 1,3% en 2008 y
2009, aumentaria a 1,6% en 2010 y alcanzaria un maxi-
mo de 1,8% en 2011, el cual se mantendria hasta 2016.

Las reformas al SGP significaron un crecimiento gra-
dual de las transferencias en términos reales, aunque a
un ritmo menor al del PIB. El monto total del SGP pas6 de
representar el 5,13% del PIB en 2002 al 3,80% en 2015.

N

Para el sector educacion, la disminucion fue del 2,88% al
2,15% en el mismo periodo (Gréafico 1). No obstante, de
no haberse realizado una reforma a la formula de las trans-
ferencias en la Constitucion, la imposibilidad de financiar
el déficit fiscal habria prolongado la crisis econémica por
otros afios mas y habria afectado de manera significativa el
monto de recursos transferidos a las entidades territoriales.
En efecto, las simulaciones del estudio de Fedesarrollo
mencionado atras indican que en ausencia de una reforma
al SGP, el monto de los recursos transferidos a través de
ese sistema podria haber sido entre 20% y 60% menor
al efectivamente observado, como consecuencia de un
crecimiento econémico mas bajo.

Resultados de las simulaciones

Aparentemente el actual Gobierno ha tomado la decision
de no tramitar un nuevo acto legislativo para prolongar
el régimen de transiciéon actual mas allad de 2016. Si hu-
biera querido prolongarlo, el Gobierno habria tenido que
presentar el proyecto al Congreso a comienzos de 2016
en razén a que la discusion y aprobaciéon de un cambio
a la Constituciéon toma ocho debates en dos legislaturas
diferentes. Asi las cosas, desde 2017 el monto del SGP
crecera de acuerdo con el incremento promedio de los ICN
en los ultimos cuatro afios®. Por lo tanto, para aproximar
el comportamiento futuro del SGP, y en particular de los
recursos para educacion, el estudio de Salazar et al. (2016)
mencionado anteriormente trabaj6 sobre escenarios que
simulan posibles trayectorias de los ICN, que dependeran

2 Del monto total correspondiente al SGP cada afio se descontaria el 4% para ser distribuido entre los resguardos indigenas (0,52%), municipios
riberefios al Rio Magdalena (0,08%), distritos y municipios para programas de alimentacion escolar (0,5%) y el Fondo Nacional de Pensiones

de las Entidades Territoriales-FONPET (2,9%).

3 Por ejemplo, el crecimiento de las transferencias entre 2016 y 2017 sera equivalente al aumento promedio de los ICN entre 2014 y 2017, siendo
para este Ultimo afio el estimado por el gobierno para esa vigencia de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las actualizaciones del Plan

Financiero.
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de manera importante del tipo de reforma tributaria que
se adopte y de su impacto en el recaudo de impuestos.

Los ejercicios de proyeccion contemplaron varios es-
cenarios y aqui se presentan dos altamente relevantes. El
primero sigue la trayectoria de gastos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo publicado en 2015y supone que el Gobierno
adopta una reforma tributaria timida que apenas mantiene a
futurolos ICN en el nivel actual (en 14% del PIB). El segundo
escenario toma la senda de ingresos y gastos del escenario
1, pero supone que el Gobierno adopta una reforma tribu-
taria estructural integral que no sélo permite compensar el
recaudo que comienza a perderse desde 2018, sino que
ademas genera recursos adicionales que permiten cumplir
con las metas de déficit de la regla fiscal. En cifras gruesas,
este escenario significa un esfuerzo del orden de 1,8% del
PIB en ingresos adicionales, aparte de los requeridos para
compensar los ingresos que se pierden desde 2018 por el
desmonte previsto de la sobretasa del CREE, el impuesto al

patrimonio y el gravamen a las transacciones financieras.

Mientras en el primer escenario, en el cual se adopta
una reforma tributaria timida, se supone que los ICN se
mantendrian en 14% del PIB, los resultados sugieren que
en el escenario de una reforma estructural ambiciosa ese
porcentaje pasaria de 14% del PIB en 2015 a 16,15% en
2020.

Para 2020 el SGP de educacion estaria alrededor de
2,3% del PIB en el escenario de una reforma estructural
ambiciosafrente a 2,1% del PIB en el caso de una reforma
timida. Si bien en relacion con el PIB la diferencia apa-
rece pequefia, en términos reales es, por decir lo menos,
bastante significativa.

Es importante aclarar que, en cualquiera de los esce-
narios, el monto de recursos que recibe el sector educativo
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dependera de si, a partir de 2017, se incluyen o no los
recursos del 1,8% de crecimiento adicional del SGP trans-
feridos hasta 2016 de acuerdo con lo contemplado en el
Acto Legislativo de 2007. Para que se incluyan se requeriria
de una reforma a la Ley 715 de 2001, sobre la cual por
ahora no se ha pronunciado el Gobierno. Suponiendo que
se conserva el monto correspondiente al 1,8% adicional en
la base de proyeccion comentado anteriormente, en 2020

Grafico 2
EVOLUCION DE LOS ICN BAJO DOS ESCENARIOS DE
REFORMA TRIBUTARIA
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Fuente: Salazar et al. (2016).

Gréfico 3
ESCENARIOS DEL SGP PARA EDUCACION BAJO
ESCENARIOS DE REFORMA TRIBUTARIA
(Miles de millones de 2015)
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Fuente: Salazar et al. (2016).



los recursos del SGP para educacion equivaldrian a $20,1
billones a precios de 2015, mientras que en el caso de la
reforma timida estos alcanzarian s6lo $19,6 billones, una
diferencia de $1,5 billones de 2015. Ahora bien, si el sector
no conserva los recursos correspondientes al crecimiento
del 1,8% adicional de las transferencias, perderia frente a
los montos anteriores cerca de $300 mil millones.

No cabe duda entonces que al sector educaciony a los
entes territoriales les conviene que el Gobierno presente
una reforma tributaria ambiciosa y que el Congreso de la
Republica la apruebe. Ello es atin méas importante teniendo
en cuenta que los acuerdos del Gobierno con Fecode y
la implementacion de la jornada Unica van a representar
un crecimiento importante de los gastos asociados con la
ndémina y que se requieren recursos para los demas pro-
positos asociados con la cobertura y calidad de educacion.
Ello s6lo se podra asegurar con un crecimiento adecuado

de los recursos del SGP a futuro, lo cual a su vez requiere
un aumento en la tributaciéon y en los ICN.

No podemos dejar de comentar lo que esto significa
para el Gobierno Central. Teniendo en cuenta que las
transferencias aumentaran con el crecimiento promedio
de los ultimos cuatro afios del SGP, cualquier esfuerzo en
materia tributaria va a tener que ser compartido poco a
poco con los entes territoriales. Si bien no es volver a la
férmula inicial de la Constitucién -en donde por cada peso
adicional de recaudo tenfan que destinarse 46 centavos a
situado fiscal y participaciones municipales-, es claro que
el esfuerzo tributario que se haga para financiar el nivel
actual de gasto generara automaticamente transferencias
adicionales a los entes territoriales. Esto también debe
entrar en las consideraciones sobre el disefio de la refor-
ma tributaria anunciada por el Gobierno para el segundo
semestre de este afo.

@ DNAVIVIENDAN




n ACTUALIDAD

Descentralizacion y distribucion de los recursos para
educacion: elementos para una propuesta de reforma
de la Ley 715*

Los avances en descentralizacion fiscal y administrativa, en particular en cuanto a la au-
tonomia de funciones y competencias territoriales, fueron probablemente el segundo hito
mas importante de la Constitucion de 1991, después de la consagracion del Estado Social
de Derecho (Acosta, 2015). No obstante, de acuerdo con muchos conocedores del tema,
al cumplirse 25 afios de expedida la Carta, si bien se ha avanzado en descentralizacion,
los progresos no han sido suficientes. Los argumentos que se exponen a menudo sobre
la necesidad de profundizar la descentralizacion se contraponen con aquellos que, dadas
las brechas regionales en términos de capacidad institucional, y por qué no decirlo, los
niveles elevados de malas practicas y corrupcion en muchas esferas de la vida del pafs,
se inclinan a favor de que el Gobierno Central retome el control de algunas funciones y
competencias que se trasladaron a los territorios.

En opinién de Fedesarrollo, debe aprovecharse el momento actual para producir una
evaluacion integral del tema de la descentralizacion fiscal y administrativa en el pais y
tomar acciones orientadas al fortalecimiento intitucional territorial, teniendo en cuenta
que éstos son aspectos cruciales para el éxito de la construccion de paz en la que se
embarco el pais a raiz de los Acuerdos de la Habana.

Este articulo de Actualidad busca contribuir a dicha discusion presentando los resul-
tados del trabajo de Salazar, Gracia y Mesa (2016) sobre la distribucién de los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) para educacion, contenido en un trabajo
mas amplio de Fedesarrollo sobre el SGP y su vinculo con las politicas e incentivos diri-
gidos a la excelencia docente y el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion.

El objetivo de ese trabajo fue hacer un diagnéstico de la forma como hoy se distribuyen
los recursos del SGP, de acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001 y proponer

*  La elaboracion de este articulo conté con la colaboracion de Carlos Antonio Mesa.



algunas reformas a la norma. Los cambios sugeridos
responden al propdésito de promover la eficiencia en la
distribucion y la utilizaciéon de los recursos del SGP para
educacion e incluir en las férmulas incentivos para avanzar
en calidad. La propuesta también pretende otorgar mayor
autonomia a aquellos gobiernos sub-nacionales que tienen
capacidad para administrarla, pero mantienen altos niveles
de direccionamiento y control en el uso de los recursos en
las entidades territoriales que todavia reflejan bajos niveles
de madurez institucional.

Tipologia de las transferencias a nivel internacional

Todos los paises tienen algln grado de descentralizacion
fiscal y administrativa, concebida como un arreglo en el
cual los gobiernos sub-nacionales ejecutan una parte del
gasto publico y proveen servicios sociales basicos como
educacion, salud e infraestructura, entre otros. Parte o la
totalidad de este gasto sub-nacional se financia con las
transferencias del Gobierno Central.

Ademas de que hay diferentes grados de descentra-
lizacion alrededor del mundo, también existen diversos
esguemas para transferir los recursos desde el nivel central
hacia los niveles regional y local. Asi, las transferencias
pueden ser de caracter obligatorio, es decir definidas en la
Constitucion o la ley, o pueden ser voluntarias del Gobierno
central. Se distinguen a su vez las transferencias dirigidas
(earmarked grants), caso en el cual los recursos deben
utilizarse para un propésito sectorial especifico, general-
mente para la provision de servicios sociales basicos como
educacion y salud, o no dirigidas, situacion en la cual el
gobierno sub-nacional es autbnomo en su utilizacion. Entre
las dirigidas se detectan diversos niveles de flexibilidad
en su uso. Cuando la entidad territorial puede asignar los
recursos autbnomamente al fin establecido por el Gobierno
Central, se les llama transferencias en bloque. Por su parte,

en las transferencias no dirigidas se distinguen las que se
hacen con contrapartida (matching grants), que se usan
con mayor frecuencia para la financiacion de la inversion
regional o local, promoviendo al mismo tiempo el uso de
recursos propios de las autoridades territoriales.

En la practica, los esquemas adoptados son combina-
ciones de varios de los tipos de transferencias comentados
anteriormente. La combinacion escogida depende de las
caracteristicas econémicas y sociales especificas a nivel
nacional y regional del pais en cuestion y también de los
incentivos que el nivel central quiere generar con miras a
lograr un determinado objetivo. Asi por ejemplo, mientras
las transferencias para inversion suelen hacerse, como ya
se menciond, mediante matching grants, aquellas para
financiar la provision de servicios basicos como la educa-
cion son frecuentemente dirigidas. No obstante, a medida
que la descentralizacion avanza, la flexibilidad del gobierno
sub-nacional en el uso de los recursos tiende a ser mayor,
por ejemplo mediante el uso de transferencias en bloque.

La literatura ha identificado algunos de los criterios que
deben guiar el disefio de un esquema de transferencias 6pti-
mo. Dentro de estos se resaltan los siguientes: i) el objetivo de
cada componente del esquema de transferencias debe ser
claroy uno solo, ii) las transferencias deben ser suficientes
en monto para que los gobiernos sub-nacionales puedan
proveer una cantidad adecuada del servicio, iii) el esquema
debe proveer cierto grado de autonomia a los gobiernos sub-
nacionales como mecanismo para promover la eficiencia, iv)
la formula de distribucion de los recursos debe ser simple
(facil de entender) y basada en factores objetivos, v) la for-
mula también debe ser flexible y permitir ajustes, pero es
importante asegurar que sea predecible para incrementar la
eficiencia en su utilizacion, vi) con el proposito de promover
la equidad regional, el monto de recursos transferidos debe
establecerse en relacion directa con necesidades fiscales de
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los gobiernos sub-nacionales e inversamente en relacion con
su capacidad tributaria, pero sin desestimular la generacion
local de recursos, vii) el esquema debe promover manejo
fiscal solido y evitar préacticas ineficientes en los gobiernos
sub-nacionales y viii) el esquema debe ser consistente con
restriccion presupuestal a nivel central.

Diagnostico del esquema de transferencias para educa-

cién en Colombia

Los diferentes diagnoésticos existentes sobre el sistema de
transferencias en Colombia, tanto para educacién como
para otros propdsitos, reconocen que éstas han permiti-
do avances importantes en materia de cobertura de los
servicios basicos. Sin embargo, el diagndstico es menos
satisfactorio en cuanto a los criterios utilizados para la
distribucion de los recursos. Los diferentes trabajos coin-
ciden en sefialar que esos criterios no han generado los
incentivos necesarios para promover eficiencia, asi como
tampoco una mayor capacidad de generacién de recursos
propios en los gobiernos sub-nacionales.

La Ley 715 de 2001 establece los criterios de distri-
bucién de los recursos del SGP en Colombia, de acuerdo
con los cuales la mayor parte (58,5%) se destina para
educacion. Alli se hace la diferenciacion entre entidades
territoriales certificadas (ETC) y no certificadas, otorgan-
do mayor autonomia en el manejo de los recursos a las
primeras!. La lentitud con la que ha avanzado el proceso

de certificacién de municipios hace que la mayor parte de
los recursos se oriente directamente a los departamentos,
que son certificados automaticamente. Solo una pequefia
proporcién del monto total se gira directamente a las en-
tidades no certificadas y a los colegios.

En principio, el principal criterio de distribucion de las
transferencias entre diferentes entidades territoriales es por
nifio atendido y las férmulas involucran ademas variables
que buscan reflejar las caracteristicas socioeconémicas
del Gobierno sub-nacional. En este sentido, el sistema
busca atender la demanda del servicio. Sin embargo, la
metodologia también incluye los costos diferenciales de
prestar el servicio educativo y otros elementos a través de
las llamadas tipologias, los cuales introducen elementos de
oferta y generan confusién sobre los criterios que priman
en la préactica para la asignacion de los recursos. Por otra
parte, los recursos se dividen en tres grandes "cajones”
(prestacion del servicio, calidad y cancelaciones?) y cada
uno de ellos se sub-divide en varios "subcajones”. A pesar
de haber sido concebido como un esquema de transferen-
cias en bloque, la multiplicidad de cajones y subcajones
del SGP para educacion lleva a que se asimile como un
sistema de transferencias dirigido con alta inflexibilidad.

Diferentes diagnosticos de organismos internacionales
(FMI, 2005; Banco Mundial 2007; OECD, 2014) coinciden
en sefalar las siguientes limitaciones del esquema actual
de distribucion de los recursos del SGP para educacion:

! Las entidades certificadas son los departamentos, los distritos y los demas municipios que cumplan las condiciones para ser catalogados como
certificados. Al respecto, la ley establecié que a partir de 2002 serian certificados automaticamente los municipios con méas de 100.000 habitantes.
Posteriormente, en el Decreto 2700 de 2004 se establecieron los criterios de certificacion de los municipios de menos de 100.000 habitantes.
Actualmente hay 63 municipios certificados, de estos, cinco son distritos (Bogoté, Barranquilla, Santa Marta, Buenaventura y Medellin). De igual
forma, los 32 departamentos se encargan de gestionar la mayor parte de los recursos transferidos para educacion de los 1.039 municipios no

certificados.

2 Enmonto, el componente de cancelaciones es pequefio. Corresponde a recursos que deben orientarse a pagar pensiones atrasadas de maestros.
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O La asignacion de los recursos SGP para educacion es

excesivamente dirigiday otorga una muy baja autonomia
a los departamentos, municipios y colegios en relacion
con el manejo de los recursos, especialmente en lo que
se refiere al manejo del recurso humano (seleccion,
contratacion, ascensos y traslados de maestros). El
excesivo dirigismo no ha permitido mayores ganancias
en eficiencia.

Relacionado con lo anterior y considerando el bajo
numero de municipios que se han certificado, pare-
ciera que los criterios actuales para hacerlo, o bien
son demasiado estrictos o bien no generan incentivos
a certificarse, 1o cual ha limitado las ganancias en
autonomia por parte de las entidades territoriales que
podrian tenerla.

En la practica una proporcion elevada (alrededor de
90%) de los recursos se orienta al pago de némina, de
una manera bastante ineficiente por demas, y son pocos
los recursos que quedan para promover la calidad.

La ineficiencia en la distribucion de los recursos se
evidencia en los frecuentes cambios en la definicion y
conformacion de tipologias de entidades territoriales,
que hoy en dia ya no operan, y en la existencia del lla-
mado complemento, que corresponde a recursos que
se reservan para cubrir el pago de la ndmina de aquellas
entidades territoriales que no logran hacerlo con los
recursos que se le trasladan para tal fin. La inestabilidad
de la definicion de tipologias surge del esfuerzo que tiene
que hacer el Ministerio de Educacioén para hacer coin-
cidir unos criterios de distribucion de los recursos que
tedricamente deben responder al nimero de alumnos
atendidos pero que en la practica hay que ajustar para
que alcancen para el pago de la némina docente. Esa
inestabilidad a su vez genera confusion e impredecibi-

B

lidad en los gobiernos sub-nacionales y desincentiva a
los tomadores de decisiones a nivel regional y local para
hacer ajustes en pro de la calidad y la eficiencia, pues
no les asegura que seran "compensados" por ello.

La inflexibilidad en el manejo del personal, en particular
la relacionada con limitaciones en traslado de maestros,
exacerba la ineficiencia en la distribucion de los recur-
s0s con altos costos para el sistema y en desmedro de
la calidad. En efecto, entidades que tienen exceso de
maestros no pueden facilmente hacer una racionaliza-
cion de su planta y producir ahorros para el sistema. Al
contrario, entidades con déficit de maestros, frente a la
imposibilidad préactica de traer maestros de entidades
con excedentes, tienen que contratar nuevos profesores.

No resulta clara la relacion entre los gastos admisibles
dentro de cada gran "cajon" y el propésito de la trans-
ferencia, especialmente en lo que tiene que ver con
los recursos destinados a promover la calidad de la
educacion. Adicionalmente, las férmulas de distribu-
cion no incluyen ningun incentivo a contratar mejores
maestros, que de acuerdo con varios estudios es el
factor que mas incide positivamente en calidad.

Adicionalmente, son pocos los recursos que llegan di-
rectamente a los colegios, la instancia que mejor conoce
las necesidades de la institucion y de los alumnos y las
acciones requeridas para avanzar en materia de calidad.
Estas limitaciones se agravan por la inflexibilidad que
tienen las entidades y los colegios en cuanto al manejo
del recurso humano.

Los pocos recursos que llegan directamente a los cole-
gios no se orientan a estimular mejoras en el desempefio
educativo de sus estudiantes, por lo cual carecen de
un impacto relevante sobre la calidad de la educacion.
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Propuesta de reforma al SGP para educacién

Teniendo en cuenta las limitaciones del esquema actual, el
trabajo de Fedesarrollo mencionado anteriormente (Sala-
zar, Gracia y Mesa, 2016) recomienda introducir cambios
en los criterios y férmulas de distribucién de los recursos
del SGP para educacién, de manera que éstos promuevan
su eficiencia con impactos en calidad, principalmente a
través de la contratacion de mejores maestros.

Los principales lineamientos de la propuesta son los si-
guientes:

O Revisar los criterios de certificacion, de manera que se
pueda complementar la lista actual de ETC con aquellas
entidades territoriales que han alcanzado un nivel de
madurez institucional y fiscal tal que podrian gozar de
algo de mayor autonomia. Ello con el fin de promover
avances en eficiencia y descentralizacions.

O En el caso de aquellas entidades con bajos niveles de
madurez institucional y fiscal, los recursos transferidos
deben mantener un alto grado de direccionamiento y
control, mientras logran avances importantes que les
permitan ser incluidos en la lista de certificados.

O Se deberia reconocer de una vez por todas que el
criterio actual de distribucion, basado Unicamente en
el numero de alumnos atendidos, si bien es justifica-
ble desde el punto de vista de la politica publica, es

irrealizable en la préactica en las condiciones actuales
del sector educacion, caracterizado por una elevada
inflexibilidad en los gastos de némina. Es decir, los
recursos son distribuidos de acuerdo con la némina,
pero a través de formulas complicadas que por nor-
ma deben tener en cuenta los nifios atendidos y los
costos diferenciales de prestar el servicio, y no el nu-
mero de profesores, las escalas salariales y los costos
diferenciales de prestar el servicio. En consecuencia,
en la asignacion de una proporcion importante de los
recursos del SGP (alrededor de 90%), que se destinan
aasegurar la prestacion del servicio y estan constituidos
basicamente por gastos de némina, se sugiere incluir un
criterio que tiene que ver con el tamafio y la estructura
de la planta docente.

No obstante, el sinceramiento de los criterios de distri-
bucién debe acompafiarse de incentivos conducentes
a: contratar mejores maestros, evitar un aumento en el
numero de profesores sin consideraciones de calidad,
asegurar que se cumpla a cabalidad con la provision
de la canasta educativa basica y mantener la relacion
técnica de alumnos/profesor.

La distribucion no puede olvidar el criterio de equidad,
es decir, los recursos deben orientarse de tal manera
que contribuyan a reducir las brechas regionales.

Con el fin de promover mejoras de calidad a nivel de
los colegios, resultaria conveniente disefiar un esquema

3 Especificamente, se propone reducir el umbral existente de 100.000 habitantes de manera a que puedan entrar en este grupo un mayor nimero
de municipios. Una condicién para ser considerado certificado es que el municipio esté bien calificado en el indicador de desempefio institu-
cional elaborado por el DNP. De todas maneras se considera importante que el Gobierno Nacional se reserve la discrecionalidad de retirar la
certificacion a un municipio si éste deja de cumplir con las condiciones establecidas para tal fin. Para efectos de la distribucion de los recursos
para educacion con una mayor liberalidad se propone establecer como un requisito adicional que el costo de la némina de la entidad territorial
no supere un porcentaje determinado del SGP para educacion recibido por esa entidad (por ejemplo, 95%).
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de transferencias directas a las instituciones educati-
vas por buen desempefio de los estudiantes que sea
clara y genere un compromiso fuerte con la calidad.
La medicion del desempefio de los estudiantes para
este propésito debe estar debidamente ajustada por
determinantes de los resultados que no dependan del
colegio, tales como las condiciones de educacion de
los padres y otros condicionantes socioeconémicos.

O Los criterios y férmulas de asignacion deben ser con-
sistentes con el manejo responsable de los recursos y
con la sostenibilidad fiscal regional y nacional.

Los aspectos concretos de la propuesta se presentan
en el Diagrama 1 y se comentan a continuacion.

En primer lugar, se propone distribuir el SGP para edu-
cacion en cuatro componentes. El primero, méas grande en
monto (90%), se orientaria al pago de planta de personal
y los demas buscarian promover la calidad educativa.

El componente de planta de personal garantizaria el
costo de la némina. Los recursos se girarian a la ETC y
solo podrian destinarse a los pagos por ese concepto. El
criterio de distribucion seria el tamafio y estructura de la
planta de personal en cada entidad. En términos practi-
cos, se podria pensar en una férmula que toma para cada
entidad el costo de la némina de la vigencia anterior y lo
ajusta anualmente con el incremento del salario minimo y
con los incrementos adicionales consignados en los acuer-
dos con FECODE en 2015. Dentro de este componente

Diagrama 1
PROPUESTA DISTRIBUCION RECURSOS SGP - EDUCACION

Tipo de

Componente )
transferencia

Planta de
personal

Componente
de calidad para
deptos y munici-
pios certificados

En bloque

SGP h
Educacion

Componente
de calidad para
municipios no

certificados

(residuo) n bogue

NA: no aplica.
Fuente: Elaboracion propia con base en Salazar et al. (2016).

certificados (ETC)

Departamentos y

Incentivo/control
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municipios
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socioeconémica
entidad
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Nifio atendido

certificados (ETC)

ETC certificada - , NA/Condicion
Nifio atendido socioeconémica
(Departamento) :
entidad
SABER, desercion,
Mejores m repitencia/condicion
colegios socioeconémica

estudiantes colegios
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dirigido a garantizar el pago de la nbmina, los incentivos
involucrados son de la mayor importancia. El esquema de
distribucion planteado busca compensar la mejor gestion
de su planta docente, ya sea porque la entidad lleva a
cabo una racionalizacion de ésta (asegurando en todo
momento el cumplimiento de las relaciones técnicas de
maestros por alumnoy la canasta béasica del servicio) o por
una recomposicion de la misma, al incluir méas docentes
de mejor calidad. En el primer caso, si hay recursos que
se ahorran, éstos pueden ser utilizados por las ETC para
mejorar la calidad. En el segundo caso, el impacto sobre
calidad se considera directo y de haber sobrecostos en
la ndbmina, serian reconocidos por el sistema, bajo ciertos
limites. Los ajustes y exceso/déficit de recursos en este
componente deben ser cuidadosamente evaluados por
el Ministerio de Educacion Nacional. Esto exige ademas
trabajar en flexibilizar y facilitar los traslados de docentes
entre entidades territoriales y en tener un sistema de in-
formacion detallado de maestros que permita establecer
su experiencia y desempefio individual.

Por su parte, los recursos para calidad se orientarian
a cubrir los demas gastos recurrentes que se requieren
para ofrecer el servicio educativo y para financiar otros
directamente relacionados con la calidad. En ambos ca-
sos, el criterio de distribucion es nifio atendido, pero hay
diferencias importantes entre aquellos que se asignan a
municipios certificados, que se presumen de un grado
relativamente alto de madurez institucional, y los que se
dirigen a municipios no certificados a través de los depar-
tamentos correspondientes. En el primer caso, 10s recursos
incluyen los que surgen de ahorros que haga la entidad
en el componente anteriormente comentado y los que se
asignan a la ETC con el propésito explicito de mejoramiento
de calidad. Corresponden a una transferencia en blogue, 1o
que significa que dentro del objetivo de mejorar la calidad
de la educacion sin desmejorar la cantidad del servicio, es-
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tos municipios por ser certificados, tienen autonomia en la
asignacion de los recursos de este componente. Esta mayor
autonomia también constituye un incentivo para que estos
entes territoriales hagan mayores esfuerzo por incrementar
los recursos propios orientados a la educacion. Por el con-
trario, en el caso de los recursos dirigidos a municipios no
certificados, los criterios de asignacién de los recursos de
calidad tendria un propoésito basicamente compensatorio,
respondiendo exclusivamente a criterios socioecondmicos.
El uso de estos recursos, ademas, seguiria siendo altamente
dirigido y controlado por parte del Gobierno Nacional. Esto
es muy importante, pues significa que en el caso de las
entidades que no gozan de madurez institucional y fiscal, no
se les concederia autonomia en el manejo de los recursos,
a no ser que demuestren mejoras al respecto.

El diferencial entre el total de recursos del SGP-edu-
cacion y la asignacion en los componentes anteriores se
destinarfa para transferencias directas a las instituciones
educativas mediante un componente de desempefio que
premie a los colegios ubicados por encima de un indicador
sintético que tome en cuenta las pruebas SABER, la tasa
de repitencia y la tasa de deserciéon y que al mismo tiempo
tenga en cuenta las diferencias socio-econémicas de los
estudiantes. Para este propésito, se propone especifica-
mente que a los colegios cuyo indicador de desempefio
se encuentre por encima del promedio de su categoria se
les asignen recursos adicionales por cada nifio atendido.

Es de notar que la propuesta presentada considera
que los recursos del SGP no deberian estar destinados
a financiar el desarrollo de la infraestructura educativa.
Para este fin se propone la creacién de un esquema de
transferencias con contrapartida (matching grants), en el
cual, con recursos independientes del SGP, el Gobierno
Nacional ayude a cerrar las brechas en infraestructura.
Como lo prueba la experiencia internacional, las trans-



ferencias con contrapartida son un instrumento eficiente
para incentivar a las entidades territoriales a aumentar la
generacion de recursos propios.

Consideraciones finales

Dentro de un contexto de descentralizacion, el disefio
adecuado de los sistemas de transferencia de recursos
del orden central al nivel sub-nacional constituye un ele-
mento fundamental para el cumplimiento de los objetivos
de politica publica. Sin embargo, el analisis del esquema
de distribucién de los recursos del SGP para el sector
educaciéon muestra que éstos se encuentran altamente di-
rigidos, limitando la autonomia de los entes sub-nacionales
en torno a la prestacion del servicio. Asi mismo, debido
a la complejidad de las férmulas y sus frecuentes modi-
ficaciones, que los hacen poco predecibles, los criterios
de distribuciéon generan pocos incentivos para ejecutar
el gasto de manera eficiente. De esta manera, si bien la
descentralizacion ha permitido avances importantes en
cuanto a cobertura educativa, el pais no muestra mejoras
significativas en la calidad de la educacion béasica y media.

La adopcion de un esquema de transferencias inter-
gubernamentales que, ademas de garantizar el pago de
la ndbmina con incentivos para su racionalizacion, premie
la calidad, en particular a través de la contratacion de do-
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centes de buena calidad, seria una politica encaminada en
la direccion correcta. Se insiste en que en la actualidad la
norma obliga a una distribucion de los recursos por nimero
de niflos pero en la préactica los recursos se distribuyen
de manera a lograr el cubrimiento de la némina en cada
entidad territorial, a través de metodologias complejas y
cambiantes, lo cual resulta ineficiente.

Adicionalmente, ampliar el grado de autonomia de las
entidades territoriales que muestran niveles satisfactorios
de madurez es un paso adelante para avanzar en materia
de descentralizacion. La propuesta es conservadora al
mantener el control y alto direccionamiento en el uso de
los recursos en las entidades territoriales no certificadas.
El tener en cuenta en la distribucion de los recursos las
diferencias socio-econdmicas entre regiones es importante
para cumplir uno de los objetivos de cualquier esquema de
transferencias inter-gubernamentales; reducir las brechas
y promover la equidad.

Por ultimo, es importante resaltar los incentivos involu-
crados en las recomendaciones del estudio para aumentar
el esfuerzo propio en la generacion de ingresos en los
entes territoriales. El primero es la mayor autonomia en el
componente de calidad de las entidades certificadas y el
segundo es el de promover la inversion en educacion a
través de transferencias con contrapartida.
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COYUNTURA MACROECONOMICA

Actividad productiva

Il Gréafico 1. Indicador de Seguimiento de la Economia (/SE)
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El Indicador de Seguimiento de la Economia (ISE) re-
gistro una variacion anual de 1,0% en mayo de 2016,
y se mantuvo en niveles significativamente inferiores
a los del primer trimestre del afio. Respecto al mismo

mes de 2015, este resultado es inferior en 2,0 puntos
porcentuales (pps).
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* Serie desestacionalizada.
Fuente: DANE.

Il Gréafico 2. Indice de Confianza Industrial (/Cl)
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En junio, el Indice de Confianza Industrial (ICI) de la e Original
Encuesta de Opinion Empresarial (EOE) se ubico en Desestacionalizada
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respecto al mismo mes de 2015. g
&
El aumento en la confianza industrial obedece a una
mejora en los indicadores de volumen de pedidos y
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).
Il Grafico 3. Volumen de pedidos en la industria
(Serie desestacionalizada)
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En la medicion de junio de la EOE el indicador del -10 -105
volumen actual de pedidos en la industria registro un ® -15
balance de -10,5%, evidenciando un aumento de 7,0 % -20 175
pps respecto al mismo mes del afio anterior y de 1,1 pps 8 25
frente a mayo de 2016. 30
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).

La elaboracion de esta seccion conté con la asistencia de Natalia Navarrete, Juan Andrés Paez y Diego Auvert.
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Il Gréafico 4. Suficiencia de la capacidad instalada en la
industria
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El indicador de suficiencia de capacidad instalada

presentd una disminucion de 11,6 pps en relacion al

mismo mes de 2015, indicando una mayor utilizacion 40

de dicha capacidad. Con respecto al mes de mayo, el 38

indicador mostré una reduccion de 2,6 pps. zi
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).

Il Gréafico 5. Indice de Produccién Industrial sin trilla de café

(IPI)
El Indice de Produccion Industrial (IP1) sin trilla de
P o o 11
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que representa un incremento de 8,4 pps respecto al 7
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Il Gréafico 6. Indice de Confianza Comercial
En junio, el Indice de Confianza Comercial (ICCO) tuvo 32
un balance de 22,9%, inferior en 5,6 pps al observado 28
en mayo pero superior en 2,3 pps frente a junio del 24 29
afio anterior. 2 20
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).
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En la medicion de junio, el indicador de demanda actual
del sector comercio registré un balance de 38,0%,

5,7 pps por encima del valor observado en el mismo
mes de 2015.

Por su parte, el indicador de pedidos a proveedores
se ubicé en -14,0% lo que representa un aumento de

6,1 pps con relacion al mismo mes del afio anterior.

En junio, el Indice de Confianza del Consumidor (ICC)
registro un balance de -11,3%, lo que representa un
aumento de 1,2 pps frente al mes anterior y una caida
de 26,1 pps respecto a junio de 2015.

La recuperacion de la confianza de los consumidores
con respecto a mayo obedece a una mejora en el com-
ponente de condiciones econdmicas que compenso el
deterioro en el indicador de expectativas. Con relacion
ajunio de 2015, ambos componentes presentaron una
fuerte contraccion.

En mayo las ventas del comercio al por menor tuvieron
una variacion real de -0,5% respecto al mismo mes
de 2015. Excluyendo las ventas de combustibles y

vehiculos, el crecimiento real del comercio minorista
se ubicé en 0,1%.

Las principales contribuciones negativas a la variacion
total de las ventas en el mes provinieron de las lineas
de vehiculos automotores y motocicletas; productos de
aseo personal, cosméticos y perfumeria; electrodomés-
ticos, muebles para el hogar y equipo de informatica
y telecomunicaciones; calzado y articulos de cuero.
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Il Grafico 7. Evolucion de los pedidos y la demanda en el

38,0

-11,3

comercio
70
Pedidos a proveedores
50 —— Demanda actual
® 30
§ 323
< 10
“ A Y|
0 W \f\/\/\M,O
20,1
-30
N N N o o o o < < < < Te) 0 v v ] O
gy 2z 85 3 3 =2 38 2 &8 2 5 2
i 5L 55 3 533553552 5%
= o 8 = 5 o6 0 = 5 o @ = 5 6 6 = 3
Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinion Empresarial (EOE).
Grafico 8. Indice de Confianza del Consumidor
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinion del Consumidor (EOC).

Il Gréafico 9. Ventas del comercio al por menor
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Il Grafico 10. Despachos de cemento gris*
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Il Grafico 11. Tasa de desempleo
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Fuente: DANE.

Il Grafico 12. Tasa de ocupacion
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En junio, la tasa de ocupacion (TO) registré una — Total nacional ) ,
o . 64 ~— Urbano (13 ciudades y dreas metropolitanas)
reduccion de 0,3 pps frente al mismo mes de 2015,
ubicandose en 58 8%. Esa cifra refleja el efecto de un 62
aumento 1,4% en la poblacion en edad de trabajar. R
Asi mismo, la tasa de ocupacion para las 13 ciudades 58
principales presenté una disminucién de 0,3 pps, si- 56
tuandose en 60,7 %, que corresponde a una reduccion
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Fuente: DANE.
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Sector financiero y variables monetarias

Il Grafico 13. Inflacion y rango objetivo del Banco de la
Republica
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El indice de precios al consumidor (IPC) registré una o 7
variacion anual en junio de 8,60%, lo que representa T 6
un incremento de 4,18 pps respecto al mismo mes de § [ — 4,42
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Fuente: DANE y Banco de la Republica.
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Il Grafico 14. Expectativas de inflacion
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45 4,50
En julio, las expectativas de inflacion de los analistas 40
o
encuestados por el Banco de la Republica para una = .
perspectiva de 12 meses se ubicaron en 4,50%, un ' 3,17
incremento de 24 pbs respecto al mes anterior. 30
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* Respuesta mediana 12 meses adelante.
Fuente: Banco de la Republica y Bloomberg.
Il Grafico 15. Inflacion por nivel de ingreso
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Al observar la inflacion por nivel de ingreso en junio, 9 Bajo —— Alto 5%
se destaca una aceleracion en todas las canastas de . 8 Medio Total 804
R
consumo respecto al mes de mayo y frente al mismo i_“ 7
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mes de 2015. 5
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La poblacion con ingresos bajos ha recibido el mayor S 3
impacto de la subida de precios (9,35%), resultado 2
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Fuente: DANE.
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En junio, el componente de alimentos tuvo una variacion
anual de 14,28%, presentando la mayor aceleracion en el
ultimo mes y su nivel mas alto desde febrero de 1999. Por
otro lado, la inflacién de bienes regulados se ubicé 0,71
pps por encima del valor observado en el mes de mayo.

16
14

Variacion anual, %

La inflacion de bienes transables tuvo un ligero incre-
mento de 0,02 pps respecto al mes de mayo y la de

Transables

——— Regulados

No transables —— Alimentos

bienes no transables también aumento, jalonada prin-
cipalmente por los gastos basicos en educacion (6,63%)

| Grafico 16. Inflacion por componentes
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Fuente: Banco de la Republica.
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Il Grafico 17. Inflacion por grupos de gasto con corte a

junio
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Al observar la inflacion por tipo de gasto sobresalen los
incrementos en los precios asociados a alimentos y otros B 12
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gastos, con variaciones superiores en 8,08 y 4,76 pps 2
respectivamente frente a las del mismo mes de 2015. s 8
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Los rubros que presentaron la mayor contribucion al -
crecimiento anual del IPC en junio fueron alimentos 2
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Fuente: DANE.

Il Grafico 18. Medidas de inflacion basica
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Fuente: Banco de la Republica.
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El indice de Precios del Productor (IPP) registré un
crecimiento anual de 6,96% en junio, lo que representa
una caida de 1,19 pps respecto al mes anterior, pero un
incremento de 3,19 pps frente al mismo mes de 2015.

De acuerdo con la procedencia de los bienes, el
aumento en el IPP frente a junio de 2015 se explica
principalmente por los precios de los de los bienes

importados, que tuvieron un incremento de 10,0% en
los ultimos 12 meses.

Durante su reunion del 29 de julio la Junta Directiva
del Banco de la Republica aumentd la tasa repo en 25
puntos basicos (pbs), ubicandola en 7,75%.

La tasa de captacion DTF pasé de 6,83% en mayo de
2016 a 6,91% en junio de este afio. Por su parte, la
tasa promedio de colocacion reporté una reduccion
mensual de 0,05 pps en junio.

Durante junio, la cartera total mostré una variacion
nominal de 13,4%, 1,1 pps por encima del crecimiento
observado durante el mismo mes de 2015.

La expansion de la cartera de crédito se explica en
mayor medida por la aceleracion en los créditos comer-
ciales cuya tasa de crecimiento se ha incrementado en
2,9 pps en los ultimos 12 meses. No obstante, dicha
variacion cayo 2,8 pps frente a marzo. Por su parte, el
crecimiento de los créditos de consumo se ha desace-
lerado en 0,8 pps en el dltimo afio.

Il Gréafico 19. Indice de Precios del Productor
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Il Gréafico 20. Tasas de interés
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* La tasa de colocacion incluye créditos de consumo, ordinario, preferencial y tesoreria.

Fuente: Banco de la Republica.

Grafico 21. Cartera real por tipo de crédito
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Il Grafico 22. Evolucion de la cartera de crédito vencida por
tipo de crédito*
El indicador de calidad de la cartera de crédito en
- i~ o i i 7.0
Junio se ubicé en 3,2%, ligeramente superior al valor Comercial —— Hipotecaria
observado en el mismo mes de 2015 y 0,3 pps por 60| — Consumo —— Total

encima del registro de diciembre de 2015. o
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con un incremento de 0,6 pps frente a mayo del afio

anterior. Por otro lado, aunque la calidad de la cartera 2,0 \/\——\W 23

de consumo se ubica en un nivel similar al observado
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* Calidad medida como la proporcién de la cartera vencida sobre la total.
Fuente: Superintendencia Financiera.

Il Gréafico 23. Indice COLCAP
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El indice COLCAP de la Bolsa de Valores de Colombia
cerré el pasado 29 de julio en 1.308,7 puntos, con una 1.400
valorizacion del 13,4% en lo corrido del afio.
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Fuente: Bloomberg.
Il Grafico 24. Tasas de interés de titulos TES
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El 22 de junio, la tasa de los TES 2024 se ubicé en 9
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Fuente: Banco de la Republica.
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Entre enero y mayo de 2016 el recaudo tributario fue
de 57,3 billones de pesos, equivalente a un aumento
nominal del 2,9% en comparacion con el mismo periodo
de 2015. Este crecimiento es inferior a la meta anual
del gobierno (5,0%).

En lo corrido del afio sobresale la contraccion en el
recaudo de los impuestos externos (-0,5%), considera-
blemente inferior al crecimiento de 15,1 % registrado un
ano atras. Lo anterior estd en linea con la fuerte caida de
las importaciones en los primeros cinco meses del afo.

En el promedio movil abril-junio las exportaciones tota-
les registraron una variacion de -19,8% con respecto
al mismo trimestre del afio anterior. Por su parte, las
exportaciones tradicionales tuvieron una caida anual de
26,6%, principalmente por un dinamismo desfavorable
en las ventas de combustibles y productos de industrias
extractivas durante ese trimestre.

Las exportaciones no tradicionales, por su parte,
registraron una caida interanual de 8,7% durante el
promedio maovil abril-junio.

Sector fiscal

| Grafico 25. Recaudo tributario por tipo de impuesto
(Enero - mayo)
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Fuente: DIAN.

Sector externo

Il Gréafico 26. Exportaciones tradicionales y no tradicionales
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* Variacion anual de las exportaciones tradicionales y no tradicionales en promedios maviles
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Fuente: DANE.
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En mayo, las importaciones en ddlares CIF registraron
una contraccion de 19,3% con relacion al mismo mes

de 2015.

La disminucién de las importaciones obedecio princi-
palmente a una caida del 18,2% en las importaciones

de manufacturas, explicada por una contraccion de
18,7% en compras de vehiculos de carretera y de
38,9% en hierro y acero.

En el trimestre movil marzo-mayo el déficit comercial
fue de USD 987,2 millones FOB, inferior en USD 30,3
millones al registrado en el mismo periodo del afio an-
terior. El déficit en la balanza comercial es explicado por
las mayores importaciones frente a las exportaciones.

En el primer semestre del afio, la tasa de cambio de
Colombia se ha apreciado 11,5% en términos reales,
en linea con lo ocurrido con el real brasilero hasta el
mes de abril (13,0%). Sin embargo, la tasa de cambio
real de Colombia sigue mostrando la depreciacion anual
mds grande de la region (6,4%). Por su parte, en los
ultimos 12 meses la tasa de cambio real de Perd cayo
0,9%, mientras que la de Chile se deprecio 1,1%.

TENDENCIA EcoNOMmICA

Il Grafico 27. Importaciones
(Valor CIF)
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Il Grafico 28. Evolucion de la balanza comercial y los
términos de intercambio (enero 2007 = 100)
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Fuente: Banco de la Republica - DANE.

indice base = enero 2007

Il Gréafico 29. Tasa de cambio real de Colombia, Chile, Brasil

y Perl (base mayo 2007 = 100)
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Grafico 30. Comportamiento del tipo de cambio
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Durante el mes de junio el promedio de la tasa de cam- 3.300
bio se ubicé en $ 2.991,68 pesos por dolar, cerrando _
5 3.100 30918
el mes en $3.091,8. 3
8 2900
1%
La caida de los precios del petréleo y la sobreoferta 2 2700
& 2
de crudo sigue fortaleciendo al délar a nivel global,
lo que ha reforzado la tendencia devaluacionista del 2.500
peso colombiano. 2300
3 3 2 2 S S 5 S S S S S S
% § & & &8 & 3 & 2 3 5 3
Fuente: Banco de la Republica.
Il Grafico 31. Produccion de café y petréleo
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos y Federacion Nacional de Cafeteros.
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CALENDARIO ECONOMICO

Agosto 2016*

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
1 2 3 4 5
Indicador de Seguimiento Inventario de crudo de Indice de Precios del Indice de Precios al
de la Economia (ISE) Estados Unidos Productor (IPP) Consumidor (IPC)
Exportaciones Tasa de desempleo
Estados Unidos
8 9 10 11 12
Balanza Comercial Indicadores Mercado
de China laboral informalidad
y juventud
15 16 17 18 19
Encuesta Mensual Encuesta de Opinién del Importaciones
Manufacturera Consumidor de
Fedesarrollo (EOC) Balanza Comercial
Encuesta Mensual de
Comercio al por Menor
22 23 24 25 26
Encuesta de Opinién
Empresarial de
Fedesarrollo (EOE)
29 30 31
Producto Interno Bruto Reunién Junta Directiva
Oferta del Banco de la

Estadisticas de
Cemento Gris

Encuesta de Opinién

Republica

Indicadores Mercado
Laboral

Financiera de Fedesarrollo
(EOF)

* La fecha de publicacién de las encuestas de opinién de Fedesarrollo estan sujetas a cambios.
Fuente: DANE, Bloomberg y EuroStat.
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