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EDITORIAL:

PERSPECTIVAS DEL MERCADO LABORAL

Introduccion

Pesealadesaceleracion que viene registrandolaeconomia
colombiana desde 2015, el mercado laboral ha mostrado
una resiliencia importante. Los principales indicadores
de empleo no se han visto afectados sustancialmente y
mantuvieron un comportamiento relativamente favorable
durante buena parte del 2016. Sibien el dato de desempleo
correspondiente a noviembre de 2016 empeor6 frente al
mismo mes de 2015, en los primeros 11 meses del afio

solo tuvo un deterioro marginal.

Adicionalmente, la informalidad continta disminuyendoy la
generacion de empleo mostré signos de recuperacion du-
rante el segundo semestre del afio. Aunque sectores como
el comercio y el agropecuario moderaron su crecimiento
con respecto al 2015, se mantuvieron como importantes

generadores de empleo.

Para2017, Fedesarrolloespera que laeconomia serecupere
lentamente expandiéndose a una tasa de 2,6%, lo cual po-
dria ayudar a que se mantenga la relativa estabilidad de los
indicadores laborales. Sibien la construccion se mantendria
comoel principal motor de laeconomia, resultandofavorable
para el mercado laboral, en la medida en que esta actividad
concentra cerca del 6% del total de puestos de trabajo,
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estaria jalonada principalmente por el componente de obras
civiles, que es menos intensivo en mano de obra frente al
componente de edificaciones. Por su parte, esperamos
que la agricultura tenga un dinamismo levemente mayor al
observado el afio anterior, situacidon que se veria reflejada

positivamente en los indicadores de empleo de ese sector.

El sector comercio creceria este afio a una tasa similar a
la registrada en 2016, pero su dinamismo podria verse
afectado en el primer trimestre por diversos factores como
los registros negativos en la confianza del consumidor, el
aumento del IVAy la menor demanda de bienes durablesy
productos importados. La industria, por su parte, creceria
a unatasa ligeramente inferior a la observada en 2016 por
un menor efecto de la refineria de Cartagena. Sin embar-
go, los demas subsectores industriales presentarian un
mayor crecimiento, lo cual traeria efectos positivos para

la creacion de empleo.

El objetivo del presente editorial es analizar la evolucion de
los principales indicadores del mercado laboral colombiano
en 2016 y discutir las perspectivas para 2017, tomando
como referencia los pronoésticos econémicos y sectoriales

de Fedesarrollo.

*  La elaboracion de este informe conté con la colaboracion de Maria Paula Contreras y Carlos Antonio Mesa.
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Evolucién del mercado laboral en 2016

Pesealadesaceleracion que viene registrandolaeconomia
colombiana desde 2015, el mercado laboral ha mostrado
cierto grado de resiliencia y los principales indicadores
no se han visto afectados significativamente. En lo co-
rrido enero-noviembre de 2016, el desempleo presentd
un ligero aumento de 0,3 puntos porcentuales (pps) en
comparacion al valor registrado en el mismo periodo de
2015, ubicandose en 9,3%. Al igual que para el total na-
cional, latasade desempleoenlas 13 ciudades principales
presentd un leve aumento, al pasar de 9,8% en el periodo
enero-noviembre de 2015 a 10,0% para el mismo periodo
de 2016 (Gréfico 1).

Ahora bien, el comportamiento de los indicadores de em-
pleo durante el 2016 fue diferente en las zonas rurales y
en las cabeceras municipales. Mientras en las cabeceras
la tasa de desempleo durante el periodo enero-noviembre
aumenté 0,4 pps frente al mismo periodo de 2015, en las
zonas rurales se redujo 0,5 pps.

Encuantoala generacion de empleo, para el promedio del
periodo enero-noviembre de 2016, el total de ocupados
en Colombia se increment6 en 143 mil frente al mismo

Il Gréafico 1. Tasa de desempleo
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periodo del afio anterior. Al respecto cabe mencionar que
el crecimiento en el nimero de ocupados a nivel nacional,
que se habia practicamente estancado a mediados del
afo, en los Ultimos meses comenzd a recuperarse (Gréafico
2). Sin embargo, se sigue observando una disminucion
importante en el ritmo de creacion de empleos respecto a
2015, cuando en promedio se generaron 511 milempleos.
Porotrolado, lainformalidad en las 13 ciudades principales
y sus areas metropolitanas presenté un comportamiento
favorable y sistematico a lo largo del 2016, ubicandose en
47,5% en el periodo enero-noviembre, un nivel inferior al
observado en el mismo periodo de 2015. Para el total de
las 23 ciudades, la proporcion de ocupados informales
durante dicho periodo fue 48,6% y se ubicé igualmente
por debajo de lo observado en 2015. En ambos casos, las
cifras representaron los valores mas bajos registrados para
esos periodos en los ultimos diez afios.

Ademas, cabe mencionar que la generacion de empleo
informalenlas 13 ciudades principales se contrajodeforma
significativa desdefinalesde 2015y ese comportamiento se
mantuvo en lo corrido del 2016. Mientras que en el periodo
enero-noviembre de 2015 la expansion del empleo informal
fue en promedio de 1,6%, en el mismo periodo de 2016
se observo una contraccion de 1,2% en este indicador.

B. 13 ciudades principales
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Il Gréafico 2. Variacion anual en el nimero de ocupados
(Trimestre movil)
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Fuente: DANE y calculos propios.

En términos sectoriales, las cifras de la Encuesta de Ho-
gares del DANE -hasta noviembre- muestran que en 2016
la creacion de empleo estuvo liderada por el comercio, las
actividades agricolas, ganaderasy similaresy las actividades
inmobiliariasy empresariales (Grafico 3). Contrariamente a
lo que se podria pensar, estas ramas de actividad no fueron
las que tuvieron el mejor comportamiento en términos de
crecimiento econémico.

En efecto, segln las cifras resumidas en el Grafico 3, la
industria fue el principal destructor de empleo. Sin em-

Il Grafico 3. Contribucion a la variacion del empleo por
sectores (Enero-noviembre)
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Fuente: DANE y calculos propios.

bargo, estos resultados contrastan con los de la Encuesta
Mensual Manufacturera (EMM) del DANE, segln los cuales
en lo corrido del afio a octubre, el personal ocupado en
la industria present6 una variacion positiva de 0,8% con
respecto al mismo periodo del 2015. Una posible explica-
cion a la aparente inconsistencia observada entre los datos
laborales de la Encuesta de Hogares y la Muestra Mensual
Manufacturera, es que en la primera se refleja en mayor
grado el comportamiento de pequefios negocios familiares,
mientras que en la EMM se refleja en mayor medida el
comportamientode industrias de tamafo medianoy grande,
donde elempleo mostré un comportamiento méas favorable.

En uninforme publicado recientemente por Davivienda se
destaca que para 2016, el sector de servicios comunales,
que incluye la fuerza publica, la salud y educacion, entre
otros, ha sufrido una desaceleraciéon importante, en parte
como consecuenciadelajuste en el gastofiscal, que explica
buena parte de la menor generacion de empleo. La cons-
truccion, el transporte, las comunicaciones y la industria
completan los sectores que explican el menor crecimiento
de los ocupados en 2016 (véase Davivienda, 2016).

Por el contrario, el sector agropecuario se ha recuperado en
la generacion de empleoy el comercio mantiene su dinamis-
mo, a pesar de un desempefio econémico moderado. Esto
puedeestar reflejando un proceso contraciclicode absorcion
de una parte de los empleos perdidos en los otros sectores.

En el mismo documento de Davivienda se estiman unos
indicadores de desempleo sectorial (IDS), con los cuales
se busca identificar para cada sector si existe 0 no una
relacion estructural entre el comportamiento del mercado
laboralyla actividad econémica. EI DS se calculé como una
relacion entre los cesantes - quienes habiendo trabajado
antes se encuentran en condicion de desempleo - y una
proxy de la fuerza laboral (ocupados + cesantes). Este
indicador ha mostrado un comportamiento decreciente
desde el 2002 para todos los sectores con excepcion de
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la actividad minera, pero en la gran mayoria de estos pre-
senta un repunte durante el 2016. Algunos sectores que
no muestran un repunte en el desempleo el afio pasado
son el comercio y el sector agropecuario.

El informe muestra que en sectores como la industria,
el comercio y los servicios -todos intensivos en mano de
obra- existe una relacion negativa y estadisticamente signi-
ficativa entre las variaciones de la produccion sectorial y el
desempleo (Cuadro 1). En el caso del sector agropecuario,
el coeficiente no es significativo, lo cual puede explicarse
por la alta presencia de empresas o unidades productivas
familiares, que no suelen modificar sus decisiones de
contratacion frente a la coyuntura econémica del sector.
Por su parte, para los sectores de mineria, intermediacion
financiera, electricidad, gas y agua, la baja significancia
estadistica puede estar explicada por ser sectores inten-
sivos en capital, y no en mano de obra. En el caso de la
construccion, la ausencia de una relacion sisteméatica y
estadisticamente significativa podria explicarse por cuanto
en ese sector se combinan el subsector de construccién
residencial - intensivo en mano de obra - y el de obras
civiles - intensivo en capital.

Perspectivas econémicas y laborales para el 2017

Para2017 Fedesarrolloespera que laeconomia colombiana
se reactive lentamente y se expanda a una tasa de 2,6%.

Il Cuadro 1. Efectode unincrementodel 1% del PIB secto-
rial sobre el indicador de desempleo sectorial

Sectores productivos Coeficiente (%)

Comercio -0,12
Industria manufacturera -0,07
Servicios sociales -0,10
Transporte y comunicaciones -0,07

Nota: Para el resto de los sectores productivos no se observan efectos
estadisticamente significativos.
Fuente: Davivienda (2016).
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Sin embargo, persisten importantes riesgos a la baja que
podrian afectar el crecimiento econémico de este afio y
la creaciéon de nuevos puestos de trabajo. Estos estan
relacionados principalmente con el debilitamiento del
crecimiento mundial y la consecuente desaceleracion de
la demanda externa.

En cuanto a la composicion del crecimiento, éste seria
heterogéneo al interior de los sectores. El sector de la
construccion se mantendria como el principal motor de
crecimiento en el 2017, con una tasa de crecimiento de
4,2%, mostrando una mejora frentea 2016. Elloobedeceria
fundamentalmente a los proyectos de infraestructura de
cuarta generaciony a la reactivacion de la inversion de los
entes territoriales tras el afio de transicion en los gobiernos
de alcaldes y gobernadores, generando una expansion de
5,8% en el subsector de las obras civiles. Por su parte, para
el subsector de edificaciones se proyecta una expansion
de solo 2,0%. Dado que este ultimo es mas intensivo en
mano de obra, el impacto esperado sobre el empleo del
sectordelaconstruccion, aunque positivo, seria moderado.

Del mismo modo que la construccion, la agricultura tendra
en 2017 unmayordinamismo (2,1%) alestimado para2016
(1,5%) fundamentalmente por la superacion de los fendme-
nos climaticos que afectaron buena parte del afio pasado.

En conjunto, el buen dinamismo de la construccién y la
agricultura favoreceria la generacion de empleo en 2017
pues dichas actividades son intensivas en mano de obra
y juntas generan cerca del 22% del empleo en el pais.
Teniendo en cuenta que en el caso de la construccion, el
dinamismo estara concentrado en alto grado en la infraes-
tructura de autopistas de cuarta generacion, su impacto
positivo se sentira probablemente con mayor énfasis en
las zonas rurales que en las grandes ciudades del pafs.
Asi, la tendencia observada en los Ultimos meses de 2016
hacia una mayor generacion de empleo rural vis a vis el
empleo urbano podria mantenerse en 2017.



Il Cuadro 2. Proyecciones de crecimiento sectorial

Crecimiento anual, %

Sectores productivos 2016 2017
Producto Interno Bruto 19 2,6
Agricultura 1,5 2,1
Mineria -6,9 -1,7
Construccion 2,6 4.2
Edificaciones 2,2 2,0
Obras civiles 29 58
Industria manufacturera 3,8 3,5
Servicios Publicos 1,1 3,0
Comercio 2,0 2,0
Servicios sociales 2,1 2,0
Establecimientos financieros 3,8 3,6
Transporte y comunicaciones 0,8 29

Fuente: Elaboracién propia.

En las proyecciones de Fedesarrollo sobre crecimiento de
la actividad productiva, los sectores de comercioy servicios
tendrian un dinamismo similar al observado en 2016, con
tasas de expansion de 2,0% cada uno. Sin embargo, cree-
mos que su dinamismo podria verse afectado durante los
primeros meses del afio por los registros negativos en la
confianza del consumidor, el incremento del IVA, la caida
de lademanda de bienes durablesy productos importados
y el aumento de las tasas de interés de los créditos de
consumo. Probablemente, estos factores solo empezarian
a revertirse a partir del segundo trimestre del afio.

Dado que entre ambas actividades se concentra casi
el 50% del empleo total en el pais, el bajo crecimiento
del comercio y los servicios en la primera parte de 2017
podria tener repercusiones desfavorables sobre el mer-
cado de trabajo. Ello seria especialmente notorio en las
cabeceras municipales, donde estos dos sectores repre-
sentan el 54,2% del empleo, en contraste con las zonas
rurales, donde ese porcentaje es de solo 21,8%. Como
vimos anteriormente, desde mediados de 2016 se estan
generando menos trabajos en las zonas urbanas que en
las rurales. Las perspectivas del comercio y los servicios

permiten prever que esa tendencia se mantenga en los
proximos meses.

Las proyecciones de Fedesarrollo sugieren que el sector
industrial creceria en 2017 a tasas de 3,5%, ligeramente
inferiores a las de 2016. El menor crecimiento previsto
obedece principalmente a la disolucion del efecto posi-
tivo de Reficar. Sin embargo, el menor dinamismo en la
refineria se verfa compensado con un mayor crecimiento
de los demas subsectores industriales, lo cual podria traer
efectos positivos para la creacion de empleo en el sector.

Enlineacon loanterior, la Encuesta de Opinién Empresarial
(EOE) de Fedesarrollo incluye un médulo trimestral que
indaga sobre las expectativas de empleo en la industria
para los proximos tres meses. En la medicion correspon-
diente al tercer trimestre de 2016, las expectativas de
empleo exhibieron una leve recuperacion con respecto al
trimestre anterior y se ubicaron en el nivel mas alto desde
el ultimo trimestre de 2015. Asi, las cifras muestran que
la mayoria de los encuestados creia que el empleo en
el sector industrial se mantendria igual e incluso podria
aumentar en el primer trimestre de 2017, lo que sugiere
un impulso al empleo en el sector industrial.

En conclusion, el desempleo y la generacion de empleo
mostraron una resiliencia importante durante gran parte de
2016 a pesar de la desaceleracion en el ritmo de actividad
econdmica que ha tenido lugar desde 2015. Lo anterior
estuvo acompafiado por un comportamiento favorable en
los indicadores de formalizacion laboral. Sin embargo, el
ritmo de creacion de empleo se redujo frente a los afios
anteriores y ello se observé de manera particularmente
pronunciada en las ciudades. La creacion de empleo
rural, por el contrario, ayudd a mitigar el deterioro en los
indicadores laborales en el segundo semestre de 2016.

En el 2017, esperamos que la economia colombiana se
reactive lentamente y que haya un cambio en la tendencia
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del crecimiento, hecho que beneficiaria la estabilidad del punto el posible deterioro del empleo en las ciudades se
mercado laboral e impulsaria la generacion de empleo. vera compensado por el buen comportamiento del empleo
No obstante, a nivel sectorial, existen sefiales encontradas en las zonas rurales, impulsado por un mayor dinamismo
sobre la dinamica de empleo en el sector de servicios y de la agricultura y por las obras de infraestructura de
comercio, principalmente de las areas urbanas, que mues- transporte de las concesiones 4G.

tran una perspectiva negativa. Asi, hay que ver hasta qué

Referencias
Davivienda (2016). Efecto del crecimiento en el mercado laboral: una perspectiva sectorial. Informe de coyuntura. Disponible en: https://

www.davivienda.com/wps/wcm/connect/bf5fabff-00c0-45a4-bf93-1ffff732d95d/Informe+de+coyuntura+-+Efecto+del+crecimien
to+en+el+mercado-+laboral.+Una+perspectiva+sectorial. pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bf5fabff-00c0-45a4-bfo3-1ffff732d95d
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Il Grafico 1. Tasa de desempleo nacional y 13 ciudades
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Il Grafico 2. Cambio anual en el total nacional de ocupados
(Trimestre maovil)
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Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Grafico 3. Desempleo en las principales ciudades
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En noviembre, la tasa de desempleo se situd en
7,6%, un aumento de 0,2 puntos porcentuales
(pps) con respecto al mismo mes de 2015. Este
comportamiento respondea unincrementode4,0%
en el nimero de desocupados (72 mil personas).

Para las 13 ciudades principales, la tasa de des-
empleo en noviembre fue de 8,7 %, un incremento
de 0,6 pps frente a un afo atras. En este caso el
incremento en el nimero de desocupados fue
de 6,7%.

Durante el trimestre septiembre-noviembre, el
total de ocupados en Colombia aumenté en 158
mil, equivalente a una variacion de 0,7 % frente al
mismo periodo del afio anterior. Dicho resultado,
aunque positivo, evidencia un crecimiento del
empleo inferior al crecimiento de la fuerza laboral.

Ahora bien, la generacion de empleo se concentro
en las zonas rurales, donde se crearon 159 mil
puestos de trabajo, mientras en las cabeceras se
perdieron mil puestos.

En el trimestre septiembre-noviembre, la tasa de
desempleo en las 13 principales ciudades se ubico

en 9,0%, 0,1 pps por encima del mismo trimestre
del 2015.

El desempleo se redujo solamente en 3 de las 23
ciudades y areas metropolitanas durante el trimestre.
Es de destacar el desemperio de Caliy Barranquilla,
donde hubo una disminucion significativa en el indi-
cador de desempleo durante el dltimo trimestre movil.

ACRIP - Fepesarrotio || 9
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Il Gréafico 4. Contribucion anual a la generacion de empleo por
sectores econémicos (Trimestre septiembre-noviembre)

Total generacion de empleo
Actividades inmobiliarias
Industria
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Explotacion Minas y canteras
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Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Cuadro 1. Creacion de empleo por posicion ocupacional

(Trimestre septiembre-noviembre)

Miles de personas

Empleado particular 80
Empleado del gobierno -9
Empleado doméstico -86
Cuenta propia 301
Empleador -11
Trabajador familiar sin remuneracion -116
Trabajador sin remuneracion en otras empresas -1
Jornalero 8
Otro -9
Total 158

200

Fuente: Calculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.

Il Grafico b. Tasa goblal de participacion y de ocupacion
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Dentro de la moderada recuperacion del mercado
laboral, las actividades inmobiliarias y empresariales
se constituyen como una de las principales fuentes
de creacion de empleo, generando 123 mil puestos
durante el trimestre septiembre-noviembre. Por el
contrario, los servicios sociales y personales han
mostrado el peor desempefio en la fase final del
afo, destruyendo 133 mil empleos.

Es de destacar el comportamiento positivo de la
industria durante el dltimo trimestre movil, revir-
tiendo los indicadores negativos de los trimestres
anteriores.

Eneltrimestre septiembre-noviembre, la generacion
de empleo estuvo dinamizada por los trabajos cuenta
propia que aportaron 301 mil nuevos puestos, es
decir, el 77,4% de las nuevas plazas de trabajo.

Alagrupar porvinculo laboral, elempleo noasalaria-
do sigue jalonando la creacion de puestos con 173
mil nuevos trabajos, mientras el empleo asalariado
dejo de generar 7 mil puestos.

Latasa deocupacion (TO) para el mes de noviembre
se ubicé en 60,3%, 0,6 pps por debajo del registro
doce meses atras. A pesar de la recuperacion
moderada del empleo, el nimero de ocupados en
las ciudades principales presento una contraccion
de 70 mil personas (0,6%).

Por su parte, la tasa global de participacion (TGP)
presento una reduccion de 0,4 pps, situandose en
65,2%, que se explica por un débil crecimiento de
la fuerza laboral (0,7%).



Il Grafico 6. Subem pleo en Colombia* En noviembre, la tasa de subempleo subjetivo pre-
sentd una reduccion sustancial de 3,3 pps respecto
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30,0 , — 2014 2016 tres componentes de este indicador (insuficiencia
250 de horas, empleo inadecuado por competencias y
por ingresos) presentaron una reduccion durante
y 200 dicho periodo.
o 15,0
100 Por su parte, las personas que se consideraban en
situacion de subempleo y que hicieron gestiones
50 para materializar su aspiracion presentaron una
00 reduccion de 0,4 pps respecto a octubre del 2015.
Subjetivo Objetivo En este sentido, la tasa de subempleo objetivo se
* Mes de referencia: octubre. ubicé en 9,5%, el valor mas bajo de los ultimos
Fuente: DANE. siete afos.

Il Grafico /. Informalidad en las 13y 23 principales ciudades™

(Trimestre maovil)
En el trimestre septiembre-noviembre, la tasa de

55 informalidad para las trece ciudades principales
54 13 cludades se ubicé en 47,7% y para las veintitrés ciudades
53 23 ciudades

se situd en 48,9%. Asi mismo, la informalidad se

52 redujo en 15 de las 23 ciudades.
51
R 50 . o . ,
Clasificando por posicion ocupacional, el ‘cuenta-
49 o, . >
propismo’acumuld 58,9 % de la poblacion ocupada
48 ] o )
e informal en las 13 principales ciudades y 69,6%
.6 en las 23. En ambos casos ocurrio un aumento
5 significativo de la participacion respecto al mismo
¥ 2 o 2 9 5 5 I I 9 908 9 L 9 9 9 9 trimestre un ario atras, con incrementos de 7,0 pps
5 3 5 % 3 3 3 % 05 5 3 4 03 3 5 % 3 )
z & = £ =z ¢ = 2 z & = £ =z & =2 2 = y 8,3 pps respectivamente.

* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: DANE.

Il Gréafico 8. Generacion de empleo formal e informal en las 13

principales ciudades* (Trimestre movil) Durante el trimestre septiembre-noviembre la ge-
" neracion de empleo formal en las trece principales
Formal ciudades crecio 0,3% (18 mil puestos) respecto al

8 = Informal

mismo periodo un afio atrds. Por su parte, para el
trimestre septiembre-noviembre, la generacion de
empleo informal salio de terreno negativo y presen-
té un leve incremento de 0,5% (25 mil puestos)
respecto a la cifra del afio anterior.

Variacion anual, %

Las actividades que mas contribuyeron con la

4 variacion positiva en cada caso fueron: para el
6 empleo formal, los servicios sociales y personales
N o o o o < < < < n n n 0 O (] [Xe) O
¥ 2 2 2 2 5 5 2 I 2 2 9 92 9 9 9 9 ) .
2 2 2 4 2 2 5 & 2 4 & & £ 4 5 & % (0,9 pps), mientras que para el empleo informal,
z ¢ 2 2 2z ¢ 2 2 2 & 2 £ =z & 2 2 =z

la construccion (0,8 pps).
* Trimestre movil finalizado en el mes de referencia.
Fuente: Célculos Fedesarrollo con base en cifras del DANE.
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