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ANEXOS 64

INTRODUCCION

Ante la situacién de caida de ingresos para el gobierno nacional, originada en la drastica disminucién del
precio internacional del petréleo, entre otros, es inminente para el gobierno colombiano realizar un
trabajo de revisidn del gasto publico, a fin de encontrar caminos para mejorar la eficiencia y la eficacia en
la utilizacidn de los recursos. Esto cobra mayor importancia frente al panorama de mediano plazo que nos
indica la necesidad de reducir el gasto y optimizar el uso de los recursos. Experiencias realizadas en otros
paises han demostrado que este tipo de ejercicios permite identificar posibilidades de mejora que se
pueden transformar en ahorro y/o redireccionamiento de recursos hacia prioridades del Gobierno.

A partir de las recomendaciones de OCDE relacionadas con practicas de Buen Gobierno, en 2016, el
Departamento Nacional de Planeacién introdujo la practica de Revisiones de Gasto, a partir de la
aplicacion de un esquema metodoldgico disefiado por el Banco Mundial y trabajado inicialmente en dos
sectores: agricultura e Inclusién social. Para 2017 se decidio realizar su aplicacion a cinco sectores mas:
Educacién, Salud, Comercio e Industria, Infraestructura y Ambiente.

La Revision de Gasto se constituye en una herramienta que contribuye a mejorar la eficiencia y eficacia
en el gasto de las entidades. Es asi como el DNP considerd importante realizar una revisidon de gasto
financiado con el Presupuesto General de la Nacidon de las entidades del sector ambiental, con el fin de
aportar elementos para mejorar la priorizacion de las inversiones, identificar oportunidades de
optimizacion del uso de los recursos de inversiéon y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

En la primera parte del documento se hace una descripcién de la tendencia de asignacion de recursos del
Sector financiado con Presupuesto General de la Nacidn; se presenta una resefia del presupuesto 2016,
su participacion en el PGN, la distribucién entre las entidades y su ejecucidn y finalmente se caracteriza el
presupuesto de la vigencia 2017.

En la segunda parte se presenta la Revisién de Gasto del Sector, para lo cual se utilizé la metodologia
disefiada por el Banco Mundial'y se aplica de acuerdo a las Fases establecidas por la misma. En la Primera
Fase se realizd acopio y anadlisis de informacidn relacionada con el marco de politica para el sector, las
asignaciodn y ejecucion de recursos asignados a través del Presupuesto General de la Nacidn y de los
proyectos que han sido financiados con estos recursos. A partir de esta revision se construyd una
propuesta de analisis como punto de referencia para iniciar la discusion con las entidades del sector.

1 Banco Mundial. Manual para el disefio de revisiones de gasto de la inversién publica en Colombia. Noviembre de 2016
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En la segunda Fase se obtuvo el Mandato o compromiso institucional para la Revisién de Gasto, se
determind la meta de ahorro del 10% del presupuesto flexible y se dieron las instrucciones a la Oficina
Asesora de Planeacidn del Ministerio para liderar el ejercicio.

En la Tercera se realizaron 7 mesas de trabajo logrando una construccién colectiva de los criterios a tener
en cuenta para el analisis de prioridad de politica y desempefio. Para la etapa de identificacidn de ahorros
y redireccionamiento de recursos a temas de interés de los mismos proyectos, el Ministerio no continué
con el ejercicio y por tanto no convocd nuevamente a las entidades. Por parte de la consultoria se
realizaron algunas gestiones para reactivar el proceso, pero no hubo respuesta. Se asume, que esta
situacién se generd debido a que coincidid el periodo de la consultoria con la dindmica para definir el
presupuesto de la vigencia 2018, lo que incluyé el proceso de formulacidon y registro de proyectos para
ser incluidos en ese presupuesto. Adicionalmente, en ese periodo de tiempo se generaron situaciones de
orden mayor que debieron ser atendidas con prioridad.

Este ejercicio, se aplica a los recursos vinculados al Presupuesto General de la Nacidon y se constituye en
una herramienta de soporte al proceso de presupuestacion anual del sector, a partir de la aplicacion de
una metodologia que permita la revisién de las unidades de analisis para los diferentes componentes del
presupuesto, permitiendo realizar una revisién de prioridades, asi como identificar espacios para mejorar
la eficiencia y eficacia del uso de los recursos.

1. PANORAMA Y TENDENCIAS DE GASTO EN EL SECTOR DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

1.1. Configuracion de la Institucionalidad del Sector Ambiental

Con la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se establecid la estructura institucional para el desarrollo y ejecucion de las politicas
ambientales, ajustada posteriormente con el Decreto-Ley 3573 de 2011 con la creacidn de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional.

Grafica 1. Estructura Institucional del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Entidades

Entidades Adscritas Vinculadas

Institutos de
IDEAM Investigacion
Von Humboldt
Invemar
Sinchi
AP

FONAM (Fondo
cuenta)

Unidades
Administrativas
Especiales

Sistema de Parques
Nacionales
Naturales

Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales - ANLA

Entidades ejecutoras de la Politica Ambiental

Corporaciones
Autonomas
Regionales y de Autoridades
Desarrollo Sostenible Ambientales Urbanas
(33) 9)

(C.N. Art. 150 Num 7)

NOTAS: FONAM aparece en PGN como seccion presupuestal pero es un sistema integrado de cuentas, no es una entidad
Las Autoridades Ambientales Urbanas dependen de manera directa de los Municipios

Esta estructura institucional conformada por 50 entidades es liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entidad que define las politicas, normas y orienta la implementacion de las politicas
a partir de la coordinacién de las entidades que hacen parte del sector.

Excluyendo las 9 Autoridades Ambientales Urbanas?, las demds entidades estdn en la posibilidad de recibir
recursos del Presupuesto General de la Nacién.

El sector cuenta con la Unidad Administrativa del Sistema Nacional de Parques Naturales, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, el IDEAM, 4 Institutos dedicados a la generacién de informacidn y
conocimiento con cobertura en la totalidad del territorio nacional y 33 Corporaciones Auténomas
Regionales que son las entidades ejecutoras de las politicas ambientales en sus jurisdicciones que cubren
la totalidad del territorio continental. 7 de estas Corporaciones tienen la categoria de Desarrollo
Sostenible por las condiciones de sus territorios.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Es la cabeza del Sector y de acuerdo a las funciones definidas por la Ley 99/93 y las obligaciones derivadas
de normas posteriores, el Ministerio desarrolla politicas y las instrumentaliza.

e Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN
Esta encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales conformado
hoy por 59 areas representativas de los ecosistemas continentales y marinos del pais, con un area de

2 Las Autoridades Ambientales de los Grandes centros urbanos creadas Ley 99/93 Art 66; Autoridades de los Distritos Ley 768
de 2002 Art 13. Recientemente se crearon como Distritos Especiales con funciones ambientales Bucaramanga, Buenaventura y
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14°268.224 hectareas (142,682 km2) de la superficie nacional (marinas y terrestres), donde 11,27%
constituye el drea continental y 1,5% el drea marina; en 26 de estas dreas se tiene presencia de
comunidades indigenas y afro descendientes® y de la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP que vincula adicionalmente, areas en diferentes categorias de conservacién en los
niveles regional, departamental y local, tanto publicas como privadas. A julio de 2017, el SINAP registra
un total de 24.008.940 hectareas (SINERGIA)

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Creada con el Decreto 3573 de 2011, es la encargada de que “los proyectos obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tradmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais” *. En consecuencia, tiene a su cargo la evaluacién
de los diferentes instrumentos asociados al licenciamiento ambiental de proyectos de trascendencia
nacional (art. 52 Ley 99/93), asi como de sus modificaciones y seguimiento a los compromisos y
responsabilidades derivadas del licenciamiento, por una parte, y por la otra, el otorgamiento de 35
permisos relacionados con diferentes actividades productivas.

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

Es una entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con funciones relacionadas con
la generacién de informacién y conocimiento y se constituye en un soporte muy importante para la
definicion de las politicas ambientales y la toma de decisiones en materia de conservacion, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente del pais. Asi mismo, genera
informacidn de relevancia para la toma de decisiones en los sectores productivos.

Su gestidén es de cobertura nacional y entre sus multiples funciones tiene a su cargo el sistema de alertas
tempranas, prondsticos climdticos en tiempo real, informacion de base para la operacién de
aeronavegacion del pais, monitoreo de las principales cuencas del pais a través de 784 estaciones
hidrolégicas®, modelacién hidrolégica, prondsticos hidroldgicos, operacidén del laboratorio nacional de
calidad de aguas y ambiental, coordina el Sistema Nacional de Informacidn Ambiental de Colombia —SIAC,
entre otras muchas acciones que realiza de importancia para el pais.

e Entidades Vinculadas

La Ley 99/93° creé 4 Institutos de investigacidn con caracteristicas muy especiales, ya que se conformaron
como entidades sin animo de lucro de caracter publico que se rigen por las reglas del derecho privado y
establecié para estas cuatro entidades que “la Nacion apropiarad anualmente en el capitulo
correspondiente al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamiento e inversion del instituto”. Por esta razdn, no se constituyen en

3 http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-de-parques-nacionales-naturales/
4 Articulo 2 Decreto 3573 de 2011

> http://www.ideam.gov.co/web/agua/aguas-superficiales

6 Art. 18, 19, 20y 21 de la Ley 99/93
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Seccién Presupuestal y los recursos de la Nacion se aportan a través de transferencias del Ministerio tanto
en funcionamiento como en inversidn. Los 4 Institutos se describen a continuacion:

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR

INVEMAR es la institucién encargada de realizar la investigacion ambiental basica y aplicada de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente en los litorales de las costas Atlantica y del Pacifico y
los ecosistemas costeros y oceanicos de interés nacional. Su ambito de accién corresponde al territorio
marino del pais que tiene una extension de 892.118 Km?2”. Tiene a su cargo la investigacién y manejo de
la biodiversidad marina y costera, aportando conocimiento sobre el impacto de los fenémenos naturales
y los originados por actividades humanas sobre los ecosistemas marinos; promueve y realiza proyectos
de investigacidn que contribuyen a la gestién y planificacién del territorio marino y costero, y a la gestién
de informacidn para la toma de decisiones en desarrollo de la politica marina nacional e internacional.?

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”

Tiene a cargo promover, coordinar y realizar investigacion que contribuya al conocimiento, la
conservacioén y el uso sostenible de la biodiversidad como un factor de desarrollo y bienestar de la
poblacién colombiana. Como parte de sus funciones, el Instituto se encarga de realizar, en el territorio
continental de la Nacién, la investigacidon cientifica sobre biodiversidad, incluyendo los recursos
hidrobioldgicos y genéticos. Coordina el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SIB
Colombia), la conformacion del inventario nacional de la biodiversidad teniendo bajo su responsabilidad
las colecciones bioldgicas mas importantes del pais y desarrolla investigacién cientifica y aplicada de los
recursos bidticos y de los hidrobiolégicos en el territorio continental de la Nacidn®, excluyendo las regiones
atendidas por los otros Institutos.

Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas - SINCHI

La regidon amazdnica colombiana cubre un drea de 483.164 km* '°, que corresponde al 42% del territorio
continental del pais. El SINCHI tiene a su cargo la realizacién, coordinacion y divulgacion de estudios e
investigaciones cientificas sobre la realidad bioldgica, social y ecolégica de la Amazonia para el manejoy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la regién. Realiza
investigacion para la caracterizacion de los ecosistemas y recursos naturales de la region amazdnica en
temas como flora, fauna, recursos hidrobioldgicos, recursos genéticos y microorganismos del suelo, para
suministrar informacién orientada a su conocimiento, uso y conservacion; a través de la innovacién y la
trasferencia de tecnologia, fomenta la recuperacion de las practicas tradicionales y el reconocimiento al
saber hacer de las comunidades indigenas, impulsa la innovacién de los sistemas productivos de la
Amazonia, la generacidn de tecnologias de punta para el estudio, caracterizacion y aprovechamiento de
las especies cultivadas y del bosque que impactaran en las nuevas cadenas productivas del pais, como son

210

7 http://www.invemar.org.co/web/guest/50-mar

8 http://www.invemar.org.co/

9 http://www.humboldt.org.co/es/instituto/quienes-somos/que-hacemos
10 http://www.sinchi.org.co/index.php/acerca
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la agroalimentaria, la cosmética y la nutracéutica y coordina el Sistema de Informacién Ambiental
Territorial de la Amazonia colombiana SIAT-AC.

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von Neumann” - lIAP

Esta Institucion tiene a su cargo la generacidn, utilizacion, transmision y socializacién de conocimientos
dirigidos a la conservacion y al fortalecimiento de los sistemas naturales y culturales del complejo
biogeografico ubicado en el Andén Pacifico colombiano. Su jurisdiccion abarca 113.000 kildémetros
cuadrados, que se extienden desde la frontera con Panama hasta el norte del Ecuador una longitud
aproximada de 1.300 kmts, correspondiente al 10 % del territorio nacional. Esta franja comprende el
departamento del Chocé y los municipios de la parte occidental de los departamentos de Narifio, Cauca,
Valle del Cauca, Antioquia, Cérdoba y Risaralda, abarcando total o parcialmente noventa municipios.'! Su
gestién plantea como desafios la Conservacién de la Diversidad Biolégica y Cultural, la Seguridad
Alimentaria, el Ordenamiento Territorial y el Fortalecimiento Institucional (SINA)

e Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible son ejecutoras de las politicas
ambientales del pais y se constituyen en la maxima autoridad ambiental en sus correspondientes
jurisdicciones. La Ley 99/93 definié las 33 Corporaciones que operan en la actualidad, cuya jurisdiccién
cubre el territorio continental e insular del pais, de las cuales, por las condiciones especiales de sus
territorios en materia de biodiversidad a 7 de ellas se les dio la categoria de “Desarrollo Sostenible”*?,

Para cumplir con su propdsito, la misma Ley 99/933 establecid las principales fuentes de ingresos; sin
embargo, la posibilidad de poder contar con ellas estd asociada a las condiciones de ocupacion del
territorio y de desarrollo de las jurisdicciones correspondientes. Esto plantea una posibilidad diferenciada
de generacién de recursos propios, ocasionando por una parte concentracion de recursos en pocas
Corporaciones y en consecuencia, niveles de dependencia del gobierno nacional como proveedor de
recursos para Corporaciones que tienen menores posibilidades de generacidn de recursos propios
necesarios para que estas entidades desarrollen las funciones que les fueron otorgadas.. Algunas de las
fuentes de ingresos estan orientadas a temas especificos (Ej. Transferencias del Sector Eléctrico, tasas por
uso del agua), lo cual limita la financiacién de algunos temas asociados a sus funciones y cumplimiento de
lineas de Politica relacionadas con otros temas. Para el caso de las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, la Ley/99 de manera explicita indica que el Gobierno Nacional proveerd los recursos
requeridos para Funcionamiento e inversion.

1 https://www.ecured.cu/Instituto_de Investigaciones Ambientales del Pac%C3%ADfico John Von Neumann

12 Corporaciones de Desarrollo Sostenible: Corpoamazonia, Coralina, Corpomojana, Corpourabd, Cormacarena, Codechocd,
CDA.

13 Articulos 42, 33 y 45 de la Ley 99/93
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A pesar de la dimensidén de la estructura institucional que tiene el sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es uno de los que menor asignacion tiene en el Presupuesto General de la Nacién y por
consiguiente participacién. En el periodo 2012 — 2017, esta participacién ha estado entre el 0,25% y el
0,28%. La mayor participacion se dio en el afio 2015 (0,34%) y a partir de ahi ha presentado una progresiva
disminucién, con una expectativa de mayor reduccion para la vigencia 2018 (Grafica 2).

Gréfica 2.

Participacion del Presupuesto del sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
Presupuesto General de la Nacion Apropiaciones
definitivas 2012- 2016 y Apropiacion inicial 2017
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Las apropiaciones de presupuesto para el sector presentaron un crecimiento hasta 2015 y una

disminucién en los dos ultimos afios (Grafica 3).

Grafica 3.

Presupuesto del sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Apropiaciones definitivas
Funcionamiento e Inversién 2012 —
2016 y apropiacion inicial 2017
(Millones de pesos)

Millones de pesos

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

$716,816

$589,780

$568,080

$416,002 '

52%

$699,371
$631,965

2,012

B Funcionamiento

2,013 2,014 2,015

M Inversion APN Inversién FCA

2,016 2,017

Proy FONAM

Las variaciones mas significativas se han dado en el presupuesto de inversidn y se explica principalmente
por la asignacién de recursos a partir de 2014 a un proyecto ubicado en la Seccidn Presupuestal de
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FONAM? para ser distribuido en la vigencia previa presentacion de proyectos por parte de las entidades
del sector, principalmente por las Corporaciones Auténomas Regionales. Estos recursos se originan en
gestiones del orden regional.

Los recursos de Funcionamiento asignados al sector, han presentado un incremento del 25% en el periodo
2012 — 2017, pasando de $ 237.814 a $ 299.214 millones, sin embargo, en términos reales la tendencia
ha sido decreciente (Grafico 4). Los recursos de inversidn en el mismo periodo de tiempo muestra un
esfuerzo del Gobierno Nacional para mejorar las apropiaciones, de acuerdo a lo mencionado
anteriormente, sin embargo en los Ultimos dos afios se presenta una disminucién siendo la apropiacion
2017 en términos reales similar a la de 2013 (Grafico 5).

Grafico 4. Grafico 5.
Gastos de Funcionamiento Gastos de Inversion
Apropiaciones definitivas 2012 - 2017 Apropiaciones definitivas 2012 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia con basa en cifras SIIF

Los recursos de inversién vistos sin incluir el proyecto de FONAM para distribucion y el proyecto del Fondo
de Compensacion Ambiental, corresponden a los proyectos que dan soporte al desarrollo institucional de
las entidades del sector. En el periodo 2012 a 2017 el presupuesto de inversidn registra un incremento
del 50% en términos nominales, pasando de $ 147.243 millones a $ 222.460 millones; en términos reales,
el incremento ha sido del 21%. (Grafico 6)

14 proyecto FONAM: “Apoyo a las entidades del sector de ambiente y desarrollo sostenible para el cumplimiento de las metas y
objetivos sectoriales incluidos en el PND, nacional - Distribucion previo concepto DNP”. Contd con las siguientes apropiaciones:
2014 $ 90.000 millones; 2015 $ 150.000 millones; 2016 $ 150.000 millones y 2017 $ 44.592 millones (inicial).
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En 2016 la apropiacién definitiva al cierre de la vigencia fue de $ 699.372 millones y representd el 0,33%
del Total del PGN, ubicdndose como uno de los sectores de menor asignacion de recursos (Grafica 7).

Grafica 7.

Participacion del Presupuesto total del sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el Presupuesto General de la Nacién 2016
en comparacién con otros sectores

(Millones de pesos).

Grafica 8.

Total presupuesto de Inversion del sector de Ambiente y Desarrollo

Sostenible 2016
en comparacion con otros sectores
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El 41% de los recursos se destinaron a Funcionamiento y el 59% a inversion y de este valor, el 88% se
financia con recursos de Aporte Nacional y el 12% restante con recursos propios generados por la Unidad
de Parques, ANLA e IDEAM. El presupuesto de inversién asignado al Sector fue de $ 409.348 millones,
valor que representé el 1,1% del total de Inversidn del PGN y a nivel del conjunto de Ministerios se ubica
entre los que menos recursos de inversion recibe. (Grafica 8)
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Distribucidon de la apropiacion 2016 por entidades

En 2016, 40 entidades del sector recibieron recursos del PGN: el Ministerio, Parques, IDEAM, los 4
Institutos de Investigacion, ANLA y 32 Corporaciones. Su distribucién y participacién se observan en la
Tabla 1y Grafica 9. El mayor porcentaje de recursos corresponde a las Corporaciones (37%), le sigue el
Ministerio con un 18%, Parques con un 14%, ANLA con un 13%, IDEAM con un 10% vy los 4 Institutos de
Investigacion con 2% cada uno. Es relevante la baja asignacidn orientada a los institutos de Investigacion,
los cuales dependen del aporte nacional para financiar su funcionamiento y con los recursos de inversion
apalancan recursos de otras fuentes, principalmente Cooperacion Internacional.

Tabla 1. Grafica 9.
Presupuesto del Sector de Ambiente y Desarrollo Presupuesto del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Sostenible Distribucion en Funcionamiento e Inversion por entidades —
Distribucién en Funcionamiento e Inversién por entidades Vigencia 2016
- Vigencia 2016 (Millones de pesos)
(Millones de pesos)
ENTIDADES FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL . % L, 140.000 1
Pamclpaclon Recursos para CARs
Ministerio 58.581 69.131 127.712 18% 120,000 4
Unidad de PNN 38.174 57.828 96.003 14% )
IDEAM 46.859 22.676 69.535 10% 100,000 4
SINCHI 7.473 7.189 14.662 2% "
|AVH 6.904 9.910 16.814 2% i 20,000
INVEMAR 7.344 8.381 15.725 2% 3
1IAP 5.119 5.209 10.329 1% § 60.000
ANLA 43.078 49.184 92.263 13% E
CARS - APN inicial 68.333 12.388 80.721 12% 40.000
CARS - Distr FCA 8.159 33.712 41.871 6%
CARS. Distr Py FONAM 0 133.737 133.737 19% 20000 +
TOTAL 290.024 409.348 699.372 100%
gy '8 'R F LW N TR B -
% Participacion 41% 59% 100% Ministerio Unidadde IDEAM  SINCHI  IAVH  INVEMAR  IIAP ANLA  Proy  CARS-  CARS-  CARS.
PNN FONAM APN Distr FCA  Distr Py
NOTA: En 2016 32 Corporaciones recibieron recursos de PGN: 30 Corporaciones recibieron recursos de Funcionamiento, 9 recibieron recursos de sin distrib.inicial FONAM
Inversion APN en |a apropiacién inicial, 15 recibieron recursos del FCA en Funcionamiento y en Inversion y 16 recibieron recursos por la B Funcionamiento Inversion
distribucion del proyecto de FONAM.

La apropiacion de recursos para la Corporaciones se divide en 3 conceptos asi: La asignacion que se hace
con Aporte Nacional (apropiacion inicial) que corresponde a gastos de funcionamiento y proyectos que
contribuyen al desarrollo de funciones propias de estas entidades; en segundo lugar se presentan los
recursos del Fondo de Compensacion Ambiental, los cuales se apropian en el Ministerio y se distribuyen
alas 15 Corporaciones de menores recursos; estos recursos se originan en un aporte que hacen las mismas
Corporaciones de sus recursos propios; y finalmente los recursos que reciben a partir de la distribucién
de un proyecto apropiado en FONAM, que corresponde a proyectos que se vinculan con los temas de
prioridad del PND. La asignacidon de estos recursos se realiza de acuerdo a criterios definidos por el
Ministerio.

Ejecucion del presupuesto 2016

Al cierre de la vigencia 2016, se registré una ejecucién en términos de compromisos de $ 662.965 millones
que corresponde al 95% del total de la apropiacién, y en términos de obligaciones ejecutd el 73% de la
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apropiacion (Grafica 10). Este ultimo valor estuvo influenciado por la ejecucién del proyecto de FONAM
para distribucidn y de los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental

Grafica 10
Ejecucidn presupuestal 2016
(Millones de pesos)

Ejecucion Compromisos Ejecucion Obligaciones

$511.605
73%

$662.965

U $187.767

$36.407
5%

M Ejecuciéon (Compromisos) Sin comprometer M Ejecucion (Obligaciones) © Sin obligar ~ Sin comprometer

En los recursos de funcionamiento se efectuaron compromisos en un 96% de la apropiacion y se
generaron obligaciones equivalentes al 95% de la apropiacidn, mientras que para inversién los
compromisos fueron del 94% vy se registraron obligaciones del 58% (Tabla 2)

Tabla 2. Ejecucion del Presupuesto del PGN 2016 asignado al Sector de Ambiente

Apropiacion Ejecucion
Concepto ) - -
Vigente Compromisos % Obligaciones %
FUNCIONAMIENTO 290.024,4 277.113,4 96% 275.162,1 95%
INVERSION 409.347,6 385.852,1 94% 236.443,3 58%
TOTAL 699.371,9 662.965,5 95% 511.605,4 73%

En inversion se inicid la vigencia con 44 proyectos; en el transcurso del afio se distribuyeron recursos del
proyecto de FONAM y FCA para 78 proyectos en Corporaciones, para un total de 122 proyectos; estos
proyectos fueron distribuidos en su mayor parte en el segundo semestre. La apropiacion de estos dos
conceptos representd el 41% del total de la inversidn y al cierre de la vigencia se registraron compromisos
del 95% y obligaciones del 22%. Esta situacién se presentd debido al proceso de distribucidn de recursos
que se realiza en el transcurso de la vigencia, el cual involucra el trdmite de presentacion, evaluacién,
registro en el Banco de proyectos del DNP y resoluciones de distribucidn, tramite que en algunas etapas
presenta demoras significativas, teniendo como resultado la necesaria constitucién de reservas

presupuestales para ejecutar los proyectos en la vigencia siguiente.
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1.2.3. Presupuesto 2017

La Apropiacion inicial para la vigencia 2017 fue de $631.965 millones y representd el 0,28% del PGN
(Grafica 11). Este valor presenta una reduccion de 9,6% respecto a la apropiacién definitiva de 2016.

35.000.000
- r Total PGN 2017
Grafica 11 30.000.000 l $224.421.672 millones
Participacion del 25.000.000 A

Presupuesto del sector de
Ambiente y Desarrollo
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El 47% de la apropiacion total correspondié a Funcionamiento y el 53% a inversién y de este valor, el 82%
se financia con recursos de Aporte Nacional y el 18% restante con recursos propios generados por la
Unidad de Parques, ANLA e IDEAM. Se debe tener en cuenta que en el Aporte Nacional se incluyen los
recursos de Fondo de Compensacién Ambiental (Rec. 16 — Fondos Especiales)®.

Para inversion se destinaron S 332.751 millones, valor que representd el 0,93% del total de Inversién del
Presupuesto General de la Nacién (Grafica 12)

15 El Fondo de Compensaciéon Ambiental es un Fondo sin Personeria Juridica creado por la Ley 344 de 1996 y sus recursos se
originan en aportes de las rentas propias de las Corporaciones Auténomas Regionales.
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Del total de la apropiacidn el 30% se destina para las Corporaciones, el 19% para el Ministerio y siguen en
suorden ANLA, la Unidad de Parques e IDEAM con una participacion del 15%, 15%y 12% respectivamente.
Los Institutos de Investigacion tienen la mas baja participacion en el presupuesto. (Tabla 3)

Tabla 3

Presupuesto del Sector de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Distribucion en Funcionamiento e
Inversion por entidades Vigencia 2017

(Millones de pesos)

ENTIDADES Funcionamiento Inversion TOTAL . % .,
Participacion

Ministerio 61.648 58.255 119.903 19%
Unidad de PNN 40.170 54.197 94.367 15%
IDEAM 45.672 27.014 72.686 12%
SINCHI 7.981 7.028 15.008 2%
IAVH 7.373 9.688 17.061 3%
INVEMAR 7.843 8.192 16.035 3%
11AP 5.467 5.092 10.559 2%
ANLA 42.477 52.994 95.471 15%
Proy para distrib FONAM y
RH 56.781 56.781 9%
CARS - Distr FCA 8.824 36.050 44.874 7%
CARS - APN 71.758 17.461 89.219 14%

TOTAL 299.214 332.751 631.965 100%

% Participacion 47% 53% 100%

FUENTE: Ministerio de Hacienda - SIIF

El Gobierno Nacional aporta recursos de funcionamiento a 30 de las 33 Corporaciones y de Inversion a 8
Corporaciones. En el Anexo 1 se discriminan los valores por entidades del Sector. El Gobierno Nacional
aporta recursos de funcionamiento a 30 de las 33 Corporaciones y de Inversidn a 8 Corporaciones, por
valor de S 89.219 millones que corresponde al 14% de la apropiacién inicial de PGN para el sector La
asignacion para Funcionamiento fue de $ 71.758 millones, que equivale al 24% del Funcionamiento para
el sector. En el Anexo 2 se establece la participacion de las Corporaciones en la asignacion de recursos de
Funcionamiento y de Inversion.
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2. IMPLEMENTACION DE FASES Y ACTIVIDADES DE LA REVISION DEL GASTO DEL
SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Atendiendo la Metodologia desarrollada por el Banco Mundial, el ejercicio se desarrollé de acuerdo a las
5 Fases establecidas, centrando el trabajo en las primeras 3 Fases, ya que las dos ultimas corresponden a
la toma de decisiones e implementacion, Fases que no se realizaron debido a que la revisién y definicidn
de propuestas a nivel de optimizacion del gasto no fue abordada por el sector.

S N NN N N N N N R N N R N N R N R S N S Sy,

- ~
7’/ \
! \
] Fasel Fase 2 Fase 3 1 Fase 4 Fase5
1 Generar Informacion Mandato y Alcance Mesas de Trabajo [l Toma de decisiones Implementacion
1 1
1 . ol - . Aa Fq o I . 1. i
I !i_valuacm.r! preliminar de Ccnfo.rmacmn Comité Umdade’s de Anal’|5|s I Reunidn Cabeza de. i + Comités de Gasto 2018
informacién Coordinador * Alineacién de Politicay Sector — Presentacion de . p d
1 . . . " 1 royecto de
I * Definicion de Unidades * Reunién Cabeza de desempefio i resultados presupuesto 2018
i de Andlisis Sector + Definicién de ] ° AeDEaEmnE la + Verificacion DNP - MHCP
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\ ' ’

L4
~

~ L

T

2.1. FASE|l. GENERAR INFORMACION

La primera fase del ejercicio correspondid a la identificacion, consolidacion y analisis de informacién del
sector, la cual permitié contar con un marco de referencia y una base para orientar las discusiones en las
Mesas de Trabajo. Por una parte se conté con informacion presupuestal y de los proyectos, y por la otra
se realizé una revisién de documentos marco de politica para el sector.

Informacion Presupuestal y de proyectos

Se contd con informacidn de ejecucién presupuestal para el periodo 2012 — 2016 y apropiacion inicial
2017 (SIIF —Minhacienda)®®, que involucra gastos de Funcionamiento y de Inversién por fuentes de
financiacion del PGN (Aporte Nacional, Rentas Propias) para las entidades del sector que anualmente
reciben recursos del PGN. Esta informacidn establece el nivel de ejecucién de los recursos apropiados,
identificando compromisos, obligaciones y pagos.

En cuanto al componente de Inversidn, se contd con la informacion de contenido de los proyectos a partir
de los registros en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidn-SPI del Departamento Nacional de

16 Informacién aportada por el DNP a través de FEDESARROLLO
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Planeacién — DNP. Esta informacidn se establecid para el periodo 2014 — 2017 y corresponde a la cadena
de valor de todos los proyectos registrados para cada vigencia, la cual incluye los objetivos especificos,
productos, indicadores de producto, actividades con su correspondiente financiacion y ejecucion.

También se contd con informacion del Sistema General de Regalias, aportada por el DNP, relacionada con
recursos aprobados para el periodo 2012 — 2016, clasificados como ambientales. Estos recursos aunque
no tienen una asignacion directa al Sector en el PGN, si contribuyen a la implementacidn de sus politicas.

Para la Revision de Gasto se establecié como periodo de analisis los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

Informacion de orientacion de politicas del sector

El Sector Ambiental cuenta con 20 documentos de politica que orientan la gestidén en diferentes tematicas,
15 Documentos CONPES y hace parte de 11 Acuerdos Internacionales que vinculan acciones especificas
de politica ambiental para el pais (Anexo 3); estos documentos establecen las orientaciones de politica y
enmarcan las prioridades de gestién para las entidades del sector. Estas prioridades de gestidon estan
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual para efectuar el andlisis de alineacién de politica
de los proyectos, se realizd una revisién de los objetivos, estrategias y acciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018. Todos por un nuevo pais en su Capitulo X - Crecimiento Verde para establecer su
coherencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 establecié 28 metas para el Sector y como producto de Plan
estratégico elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecieron 28 metas
adicionales, algunas de caracter regional. Estas 56 metas se encuentran registradas en el Sistema Nacional
de Evaluaciéon y Gestion de Resultados — SINERGIA, a través del cual se realiza un seguimiento periddico
por parte del DNP (Anexo 4).

De estas metas SINERGIA, la Presidencia de la Republica selecciond 8 y definié 1 como la Megameta, sobre
las cuales realiza un seguimiento permanente:

e 2,5 millones de hectdreas de Areas Protegidas declaradas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) (MEGAMETA)

e 35 Ecosistemas de paramos delimitados A ESCALA 1:25.000

e 3 Ecosistemas de Humedales declarados como sitios RAMSAR

e 210.000 Hectareas en proceso de restauracion

e Disminuir de 140.000 a 90.000 hectareas deforestadas anualmente

e 95% de solicitudes de licencias competencia de la ANLA resueltos dentro de los términos
establecidos

e 25 Planes de ordenamiento y manejo de cuencas y de 10 Unidades Ambientales Costeras
formulados (POMCA y POMIUAC)
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e 5 Programas regionales de negocios verdes implementados para el aumento de la competitividad
del pais

Otros documentos y temas de relevancia que se plantearon en cuanto a compromisos de politica del
sector corresponden a:

e COP 21Y - Acuerdo de Paris

e Obijetivos de Desarrollo Sostenible - ODS*®

e Compromisos con la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico — OCDE?
e Tecnologias de Informacién y comunicaciones (TIC's)

e Compromisos Posconflicto derivados del Acuerdo de la Habana

ELABORACION DE PROPUESTA DE ALINEACION DE POLITICA Y DESEMPENO

Con la informacién acopiada, se trabajé una propuesta de Analisis de Alineacién de Politica y Desempefio
Fisico y Financiero, como punto de partida para iniciar la discusién con las entidades del Sector en las
Mesas de Trabajo y establecer de manera conjunta los pardmetros de evaluacidon de los proyectos en
estos dos aspectos. Esta propuesta se construyo a partir de la informacién de ejecucién fisica y financiera
de la vigencia 2016 reportada en SPl y SIIF respectivamente.

En la vigencia 2016 se registraron 122 proyectos con la distribucidn por entidades que se observa en la
Tabla 4

ENTIDAD No valor
Proyectos

MINISTERIO 19 69.131
INVEMAR 1 8.381
Tabla 4 SINCHI 1 7.189

Presupuesto del Sector de Ambiente y Desarrollo -
. AVH 1 9.910
Sostenible AP 1 209

Proyectos de Inversién por entidades Vigencia - >
2016 - PGN Unidad de Parques 6 57.828
(Millones de pesos) ANLA 3 49.184
IDEAM 1 22.676
Corporaciones APN 10 12.388
Corporaciones FCA 48 33.712
Corporaciones PY FONAM 31 133.737
TOTAL 122 409.348

17 Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

18 Corresponde a los 17 Objetivos aprobados en 2015 por Naciones Unidas para orientar la agenda de desarrollo mundial para
los préoximos 15 afos. Los Objetivos 6, 11, 12, 13, 14 y 15 se relacionan con el tema ambiental.

1% Informacién aportada por la Oficina Asesora de Planeacion del MADS
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Adicionalmente, de los proyectos financiados con recursos SGR clasificados como ambientales, se
identificaron 123 proyectos en ejecucién al 31 de diciembre de 2016. Con estos proyectos se realizé el
analisis de Prioridad y Desempefio.

De los proyectos PGN se considerd:

— Excluir 2 proyectos de la Unidad de Parques y ANLA destinados a cubrir vigencias expiradas.

— Trabajar de manera separada los proyectos asignados al Ministerio, Unidad de Parques, ANLA,
IDEAM, los 4 Institutos de Investigacién y 10 proyectos de Corporaciones con asignacion de
recursos APN (Rec. 10) en la apropiacion inicial.

— Trabajar de manera separada los proyectos sujetos a distribucién de recursos en la vigencia:
Fondo de Compensacién Ambiental y el Proyecto clasificado en FONAM para ser distribuido a las
entidades del Sector.

La propuesta elaborada por la Consultoria se dividié en dos partes:

e 42 Proyectos: 32 relacionados con las 8 entidades del sector y los 10 proyectos para
Corporaciones financiados con APN (Rec. 10).

e 79 Proyectos correspondientes a la distribucion realizada con recursos del FCA y proyecto de
FONAM vy los 123 proyectos financiados con recursos SGR

En la primera parte se incluye el valor global de los recursos FCA y del proyecto FONAM y en la segunda
parte se visualiza la situacién por cada uno de los proyectos.

2.1.1. IDENTIFICACION DE UNIDAD DE ANALISIS

A partir de la revision de los proyectos del Sector se establecié que en su mayor parte corresponden a la
Definicion de Tipo “B” de la Metodologia, que pueden responder a las siguientes caracteristicas: proyectos
que apoyan la capacidad de produccion o provision de bienes y servicios, financian gastos operativos y
generalmente estan asociados con actividades recurrentes.

De este conjunto de proyectos, se identificaron dos (2) con presencia de distintas lineas de intervencion
por lo cual se considerd que su revision se podria realizar a nivel de subcomponentes; adicionalmente, en
cabeza del Ministerio se identificaron proyectos que cuentan con una apropiacion destinada a financiar
iniciativas que presentan las entidades del sector, principalmente las Corporaciones. Estos proyectos se
identificaron como proyectos “bolsa”.

Con base en la anterior identificacidn, se establecid como propuesta definir como Unidad de Andlisis el
proyecto, salvo los 2 proyectos en los que se revisaran los subcomponentes:
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e Fortalecimiento de la capacidad de gestién del MADS para el ordenamiento ambiental del
territorio y la coordinaciéon del SINA a nivel nacional

e Fortalecimiento estratégico y operativo de la secretaria general del ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, nacional

En total se identificaron 248 Unidades de Analisis por un valor de $ 812.536.7 para 2016, de las cuales 125
por valor de $ 403.503,4 millones ( 49,66 %) corresponden a PGN y 123 por valor de $409.033,3 millones
(50,34%) a proyectos SGR

2.1.2. PROPUESTA DE ANALISIS DE PRIORIDAD Y DESEMPENO

Este andlisis se basa en la identificacidon de dos conceptos: Por una parte, para el desempefio, se identificd
el nivel de eficacia y eficiencia de las Unidades de Analisis, a partir de la ejecucidn que presentaron durante
el periodo de andlisis, y por la otra la relacidn de las mismas con las prioridades de politica del sector.

En una primera etapa se construyd una matriz de calificacién que tiene dos ejes: Desempefo Fisico y
Financiero y Alineacion de Politica; para cada uno se establecen unos pardmetros de andlisis y un puntaje
de cada Unidad de Andlisis, estableciendo una calificacidn en términos del desempefio fisico y financiero
y una en términos de la alineacién de politica.

En una segunda etapa se realiza una representacién grafica de los valores obtenidos para cada Unidad de
Analisis en el desempefio y en la priorizacién de politicas. (Grafica 13)
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Estos valores se ubican en un plano cartesiano y de acuerdo a la ubicacidn en el cuadrante, se establecen
posibles acciones a seguir para los proyectos categorizados en cada uno de los cuadrantes. Esta
herramienta grafica se constituye en un elemento de andlisis para la toma de decisiones.
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Definicion de parametros para la Evaluacion de prioridad y desempeiio

Desempeiio Fisico y Financiero

Teniendo como referencia la informacién disponible, se establecié como propuesta evaluar la eficacia a
partir de la informaciéon de avance fisico y avance de gestion registrada en SPI al final de la vigencia 2016
y para la eficiencia se propuso incluir la ejecucidn en términos de compromisos y de obligaciones en el
mismo corte, esto con base en los reportes de cierre de vigencia del SIIF.

Desempeiio Fisico. El desempenio Fisico refleja la eficacia de las ejecuciones; se establecié a partir de la
informacién de SPI para cada proyecto; se consideran los siguientes parametros:

e Avance Fisico. Corresponde al nivel de cumplimiento de las metas de los productos programados
para la vigencia en un proyecto

e Avance de Gestion. Corresponde al nivel de cumplimiento de las actividades asociadas a los
procesos que conlleva el cumplimiento de una meta.

Desempeno Financiero El| desempeno financiero refleja la eficacia de las ejecuciones; se establecid a
partir de la informacién de ejecucion presupuestal del SIIF para la vigencia correspondiente en términos
de:

e Compromisos. Corresponde a las ejecuciones respaldadas con registro presupuestal, hace
referencia al uso de la apropiacion.

e Obligaciones. Corresponde a las cuentas de cobro registradas y esta asociado al nivel de avance
de los productos y su evolucion.

Alineacion de Politica

Se trabajo inicialmente una propuesta para analizar la alineacion de politica de los proyectos a partir de
los siguientes parametros:

— Alineacién con metas del Plan Nacional de Desarrollo — SINERGIA
— Metas de prioridad para la Presidencia - Tablero de Presidencia
— Alineacién con orientaciones del PND

— Cumplimiento con la meta pais en la COP 21 Acuerdo de Paris

— Contribucién a compromisos especificos OCDE

— Contribucién a estrategia Gobierno en Linea —TIC

— Alineacion con implementacion de politicas para el postconflicto definidas en el Acuerdo de la
Habana
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En este proceso, se dio a conocer una herramienta que el DNP ha venido desarrollando en los dos ultimos
afos para priorizacidn de las inversiones en los diferentes sectores, la cual se denomina Ruta de Incidencia
Estratégica para el Presupuesto de Inversion — RIEPI. A finales de 2016 el DNP efectud una evaluacién con
unos resultados que fueron entregados a la consultoria para ser utilizados en el andlisis y fue de su interés
que este andlisis hiciera parte del ejercicio de Alineacidn de Politicas.

Revisada la estructura de RIEPI para el Sector Ambiental, se establecié que no incluye algunos temas como
las metas del Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual se trabajaron tres escenarios para discusion:

e Escenario 1. Priorizacién con pardmetros para evaluacién de desempefio y de prioridad de politica
propuestos por el equipo de trabajo

e Escenario 2. Priorizacién con parametros para evaluacidon de desempefio propuestos por el equipo de
trabajo y la alineacién de politica utilizando el resultado de la evaluacién RIEPI

e Escenario 3. Priorizacién con parametros para evaluacidon de desempefio propuestos por el equipo de
trabajo y la alineacién de politica utilizando el resultado de la evaluacién RIEPI, complementado con
las metas SINERGIA y Tablero de Presidencia.

Se tomod la decisidn de trabajar con el Tercer escenario, de tal forma que los parametros mencionados se
incluyeron en la matriz de priorizacion de acuerdo al siguiente puntaje y ponderacion: (Tabla 5)

Tabla 5. Parametros propuestos para establecer la alineacion de politica de los proyectos

PARAMETRO DEFINICION PUNTAIJE PONDERACION
Proyectos con actividades
Alineacién con metas del Plan | Relacion de la tematica de los relacionadas con el PND
Nacional de Desarrollo proyectos con el tema de los 1 a3 =1punto 25%
SINERGIA indicadores 4a5 = 2puntos

+de5ind. =3 puntos

Relacién de la tematica de los

Tablero de Control de la 1 punto por cada
. . - proyectos con el tema de los . . 10%
Presidencia de la Republica S indicador asociado
indicadores
Se toma el resultado de la Puntaie de la valoracién
RIEPI evaluacion realizada con el . ) 65%
realizada por el DNP
Instrumento

Representacion Grafica del Analisis

Los resultados obtenidos de Desempefio (eje X) y Alineacién de Politica (eje Y) para cada proyecto se
trasladaron a un grafico de dispersidn con los siguientes resultados que se observan en el Grafico 14
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Esta informacién se constituyd en el punto de referencia para iniciar la discusién con las entidades del
Sector en las Mesas de Trabajo.

2.2. FASE Il. MANDATO Y ALCANCE

Esta Fase reviste una gran importancia ya que marca el inicio del proceso institucional de Revisién de
Gasto a partir de la decision politica de la Cabeza del Sector para abordar el ejercicio, el mandato de
participacién de las entidades adscritas y vinculadas en el proceso y la designacion de la Oficina Asesora
de Planeacidon como lider y responsable del proceso.

Se parte de exponer la intensidon del Gobierno y la metodologia de trabajo como “Un instrumento para
lograr acuerdos presupuestales politicamente realizables a corto y mediano plazo entre las autoridades
presupuestales y los 6rganos ejecutores”?®

Se realizd una reunidn de apertura del proceso, la cual fue presidida por el Viceministro de Ambiente, en
este espacio se manifestd el compromiso del sector para desarrollar el ejercicio y se defini6 como meta
para optimizar los recursos, el 10% del presupuesto flexible de las entidades adscritas y vinculadas. Se
planted el compromiso del Ministerio de convocar las reuniones requeridas y se conformd la Mesa de
Trabajo con la participacion de los Jefes de las Oficinas de Planeacidn de las entidades del sector y
representantes de la Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible, Direccidn de Inversiones y Finanzas
Publicas y de la Direccion de Seguimiento y Evaluacidn de Politicas Publicas del DNP. La moderacién de las
Mesas de Trabajo estuvo a cargo de FEDESARROLLO.

20 Extractado de la presentacion realizada por el DNP
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Lo anterior implica que se constituirdn Mesas de Trabajo en las que estaran las entidades del sector y
representantes de la Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible, Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas y de la Direccidon de Seguimiento y Evaluacidn de Politicas Publicas del DNP. La moderacion de
las Mesas de Trabajo estuvo a cargo de FEDESARROLLO.

ALCANCE

Inicialmente se habia previsto trabajar la Revisién de Gasto para la totalidad del Presupuesto General de
la Nacién, es decir para Funcionamiento y para Inversidon. Sin embargo, teniendo en cuenta las
restricciones en la asignacién de los recursos de Funcionamiento, se determind trabajar solamente el
presupuesto de Inversion.

Teniendo en consideracién que uno de los principios que rige el ejercicio es la realizacidén de la revision
de gasto en conjunto con la entidad correspondiente, se considerd realizar la revision en el esquema de
discusion conjunta con el Ministerio y las entidades adscritas y vinculadas que se mencionan a
continuacién:

— Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

— Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

— Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

— Instituto El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-

— Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” -INVEMAR-
— El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”;

— El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas “SINCHI”;

— El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von Neumann” - [IAP

Lo correspondiente a las Corporaciones se revisé con la Oficina Asesora de Planeacién conjuntamente con
los recursos para distribucidn incluidos en el PGN: Fondo de Compensacidon Ambiental y proyecto “Apoyo
a las entidades del sector de ambiente y desarrollo sostenible para el cumplimiento de las metas y objetivos
sectoriales incluidos en el PND, nacional - Distribucidn previo concepto DNP” que hace parte de la Seccidn
Presupuestal de FONAM.

IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DEL MINISTRO

Como criterio para ser tenido en cuenta en el Analisis de Alineacidn de Politica, se establecieron los temas
de prioridad para el Ministro, relacionados con las siguientes lineas estratégicas:

— Declaratoria de Areas Protegidas y actividades orientadas a la conservacién y uso de la

biodiversidad
— Conservacion de fuentes hidricas y delimitacion de paramos
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— Restauracién y/o recuperacion de ecosistemas degradados

— Adaptacién al cambio climatico

— Promocién de emprendimientos / negocios verdes y servicios ambientales
— Compromisos OCDE

— Agenda posconflicto

— Estrategias de fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental

Junto con las prioridades de politica, en entrevista con el sefior Viceministro se identificaron algunos
factores que se relacionan con la eficiencia del sector:

— Mayor articulaciéon y coordinaciéon del Ministerio y las entidades centrales con las entidades
ejecutoras. Con una mayor articulacion se lograria una planificacion mas adecuada del sector y en
el tema presupuestal los recursos funcionarian mucho mejor, serian utilizados con maxima
eficiencia a partir de las orientaciones de politica que defina el Ministerio. Se requieren cambios
estructurales con las Corporaciones lo cual contribuiria significativamente a optimizar los
procesos y los recursos

— Eltema de la anualidad es un tema general y es una limitante para lograr una mayor eficiencia en
el uso de los recursos. Los temas ambientales tienen unas dindmicas asociadas a las condiciones
climdticas, naturales, situaciones impredecibles y otros factores técnicos que no se compatibilizan
con la anualidad. Hay muchos procesos misionales que no se resuelven en una sola vigencia y hay
procesos administrativos y técnicos que son continuos y se interrumpen para abordar un nuevo
proceso contractual. Se deberia poder ampliar esta limitacion. Muchas necesidades permanentes
se deben estar contratando de manera anual lo cual no es lo mas eficiente.

El proceso contractual y lo que se requiere para ejecutar los recursos no es muy expedito por lo
cual cuando se ha concluido y se asignan los recursos no hay tiempo para ejecutar en la vigencia,
haciendo necesario constituir reservas para continuar la ejecucién en el siguiente afio. Sugiere,
que respetando los periodos de gobierno, se establezca la posibilidad de realizar procesos
contractuales que superen la vigencia que pueden ser mas costo-efectivos. Se lograria una mayor
eficiencia en términos presupuestales y administrativos.

2.3.  FASE lll. MESAS DE TRABAJO — DESARROLLANDO LAS OPCIONES

2.3.1. EVOLUCION DE LA PROPUESTA DE PRIORIDAD Y DESEMPENO EN LAS MESAS DE TRABAJO
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Teniendo en cuenta que el presupuesto del Sector incluye dos proyectos con recursos para ser distribuidos
durante la vigencia y para 2016 representaron el 44% de la apropiacién?, se definio realizar el ejercicio
en dos grupos de proyectos:

— los que corresponden a los temas institucionales del Ministerio y las entidades adscritas y
vinculadas (8 entidades)

— lo correspondiente a los proyectos de las Corporaciones financiados con Aporte Nacional®? y los
originados en la distribucidn de los recursos del Fondo de Compensacién Ambiental y el proyecto
“Apoyo a las entidades del sector de ambiente y desarrollo sostenible para el cumplimiento de las
metas y objetivos sectoriales incluidos en el PND, Nacional - Distribucion previo concepto DNP”-
FONAM.

Se realizaron 7 Mesas de Trabajo: 5 relacionadas con los proyectos de las 8 entidades y 2 relacionadas con
los proyectos CAR — APN, Fondo de Compensacién Ambiental y Proyecto FONAM para distribucion. Para
el ejercicio con las 8 entidades se realizaron 3 reuniones que permitieron concretar el Analisis de Prioridad
y Desempefio y las otras 2 se relacionaron con la optimizacion de recursos, etapa que no se concluyé por
decision del sector. En el Anexo 14 se incluyen las Actas de las reuniones realizadas.

Tomando como base la propuesta elaborada por la Consultoria, a partir de la Mesa de Trabajo 1 se realizé
una discusion para la definicidén de los parametros de evaluacion del desempefio fisico y la Alineacién de
Politica (Mesas de Trabajo 1, 2 y 3)

Desempeiio Fisico y Financiero

e El Ministerio manifestd que la vigencia 2016 fue atipica por lo cual propuso y se aprobd realizar
el andlisis con el promedio de ejecucion de los tres ultimos afios: 2014, 2015 y 2016

e El DNP considerd que la informacidon de ejecucion final de la vigencia no era suficiente para
evaluar la eficacia y la eficiencia, debido a que en el transcurso del afio se observaba una dindmica
baja de ejecucidn, por lo cual propuso incluir un corte intermedio. Se definid el mes de septiembre
de 2016.

e Para este corte de septiembre se establecié la forma de calcular el puntaje considerando por una
parte la calidad de informacién que refleja SPIl y por la otra la necesidad de un referente para
evaluar el nivel de ejecucion al mes de septiembre de 2016.

e Entérminos de la definicidn del puntaje se habia solicitado ampliar el rango para definir el puntaje
de ejecucidn, presentandose una nueva propuesta que pasaba de 3 a 7 niveles, la cual mostraba

21 La apropiacion en 2016 fue de $ 409.347 millones; los proyectos para distribucién tuvieron una apropiacién de $ 185.000
millones

22 En |a apropiacion inicial se incluye la financiacidon con Aporte Nacional — recurso 11 de 10 proyectos de las Corporaciones
Auténomas Regionales por valor de $ 12.388 millones
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mas dispersion de los resultados. Se decidié que no se utilizarian los rangos propuestos sino que
el puntaje corresponderia al % de ejecucidn.

Con base en estas observaciones y decisiones se replanted el ejercicio con informacidon que se muestra en

la Tabla 6:

Tabla 6. Parametros definidos para establecer el puntaje del Desempeiio fisico y financiero de los

proyectos

PARAMETRO

FORMULA DE CALCULO

PUNTAIJE

Ejecucion Fisica - Eficacia

Avance Fisico

Promedio de los porcentajes de ejecucién de

Valor del porcentaje

2014 - 2016 cada afio obtenido
Avance de Gestidn Promedio de los porcentajes de ejecucién de Valor del porcentaje
2014 - 2016 cada afo obtenido

Avance Fisico
Corte Septiembre 2016

Avance de Gestion
Corte Septiembre 2016

Diferencial entre la ejecucién de obligaciones™ a
Diciembre de 2016 y la de Septiembre; el
Promedio o Desviacién estandar se aplica como
castigo a los valores de avance fisico y de gestidn
reportados en SPI al 31 de diciembre.

Valor del porcentaje
obtenido

Valor del porcentaje
obtenido

Ejecucion Financiera - Eficiencia

Ejecucion en términos de
compromisos

Promedio de los porcentajes de ejecucién de
cada afio

Valor del porcentaje
obtenido

2014 - 2016
Ei — P
chucpn en términos de Promedio de los porcentajes de ejecucion de Valor del porcentaje
obligaciones cada afio obtenido
2014 - 2016

Ejecucion en términos de
compromisos
Corte Septiembre 2016

Se establece de acuerdo al nivel de cumplimiento
de las metas que para compromisos establece la
Presidencia de la Republica **). Las metas se
tomaron en valores absolutos.

Valor del porcentaje
obtenido

Ejecucion en términos de
obligaciones
Corte Septiembre 2016

Se establece de acuerdo al nivel de cumplimiento
de las metas que para obligaciones establece la
Presidencia de la Republica . Las metas se
tomaron en valores absolutos.

Valor del porcentaje
obtenido

*)Se toman las obligaciones para evaluar eficacia ya que refleja el avance en el desarrollo de los productos
(**) Se establece con base en informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio

Para establecer la calificacién del desempefo de los proyectos se consideré igual nivel de importancia a

la ejecucidn fisica y la financiera y se establecid la siguiente forma de cdlculo:
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Desempefio Fisico Promedio valores de Avance fisico +
(eficacia): Promedio valores Avance de gestioén
Desempefio Financiero Promedio valores ejecucién compromisos +
(eficiencia) Promedio valores ejecucién obligaciones

Z puntaje desempeiio fisico * % ponderacion +

Total Desempefio puntaje desempeiio Financiero * % ponderaciéon

Alineacion de Politica
Frente a la propuesta de la consultoria se plantearon las siguientes observaciones y decisiones:

e Incluir las prioridades de politica del Ministro, para lo cual la Oficina de Planeacién aporté la
informacion

e Los Institutos de Investigacion manifestaron su preocupacion frente al hecho que la informacion
que proveen es fundamental para el desarrollo de las politicas del sector y de metas del PND pero
de manera directa no se ve reflejado como prioridad. Se definié incluir un pardmetro “Informacion
técnica y cientifica para la toma de decisiones”

e Se aceptd la forma y definicién del puntaje para las Metas Sinergia, el Tablero de Presidencia y se
hard extensivo para los otros pardmetros

e Respecto a RIEPI se acepta su resultado pero se considera que se debe revisar en detalle por parte
del Ministerio.

e Sereplanted la ponderacion de los parametros aprobados

e Se discutié igualmente en la Mesa de Trabajo, la importancia de cada uno de los parametros
propuestos y se definid la ponderacion de los mismos. El mayor porcentaje se asigné a las metas
del PND, las cuales tiene un alto nivel de prioridad en la planificacidn del sector, en segundo lugar
se considerd el resultado de RIEPI, debido a que involucra muchos factores que han sido
analizados por en DNP y a las otros tres pardmetros se decidid dar el mismo porcentaje de
ponderacion.

Con base en lo anterior, los parametros, su puntaje y ponderacidon aprobados en la Mesa de trabajo se
observan en la Tabla 7, los cuales se utilizaron para ajustar el ejercicio.
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Tabla 7. Parametros definidos para establecer la alineacion de politica de los proyectos

PARAMETRO DEFINICION PUNTAIJE PONDERACION
Proyectos con actividades
relacionadas con los
Alineacidn con metas del Plan | Relacion de la tematica de indicadores SINERGIA
. 1 a3 =1punto
Nacional de Desarrollo los proyectos con el tema 30%
R 4a5 = 2puntos
SINERGIA de los indicadores .
+de5ind. =3 puntos
Se asigna 1 punto a cada
Instituto
Relacion de la tematica de -
Tablero de Control de la 1 punto por cada indicador
. . e los proyectos con el tema . 15%
Presidencia de la Republica o asociado
de los indicadores
Relacion de la tematica de 1 punto oor cada indicador
Prioridades Ministro los proyectos con el tema P . P 15%
o asociado
de los indicadores
Reconocimiento del
Inf ion técni te de la inf i6 .
r.1 ortn.aaon écnicay aporte de la informacion 1 punto para cada Instituto de
cientifica para la toma de que proveen para el ., 15%
. " Investigacién
decisiones desarrollo de las politicas
ambientales
Se toma el resultado de la Puntaie de la valoracién
RIEPI evaluacion realizada con el . J 25%
realizada por el DNP
Instrumento

La calificacion de Alineacidn de Politica se establece como:

Total Alineacion de Politica =

2

Puntos alineaciéon SINERGIA * % pond +
Puntos Tablero Presidencia * % pond +
Puntos Prioridades Ministro = % pond +
Puntos Inf.Tec.y Cientifica *% pond +

puntos RIEPI * % pond

Representacion grafica del resultado de la Priorizacion de Politica y desempeiio
Las decisiones tomadas por las Entidades del Sector en las Mesas de Trabajo se incluyeron en la Matriz de
calificacion y la representacion grafica de sus resultados se observan en la grafica 15
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Grafica 15

Representacion grafica del andlisis de Prioridad y Desempeiio de los proyectos de las 8 entidades, de
acuerdo a las definiciones de las Mesas de Trabajo
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La calificaciéon de los proyectos de Alineacidon y Desempeiio con su correspondiente representacion
Gréfica se especifica en el Anexo 5. Esta representacion involucra 38 Unidades de Andlisis con un valor de
S 406.906,9 millones.

La mayor parte de las Unidades de Analisis se encuentran por encima de la media del eje de Prioridad de
Politica (Cuadrantes A y B); esto corresponde a 21 de 38 Unidades de Analisis por valor de $375.441,4
millones (92%); esto incluye los recursos del FCA y del proyecto FONAM para distribuciéon. Excluyendo los
proyectos FCA y FONAM, en términos de los proyectos de las 8 entidades 17 de 29 proyectos por valor de
$ 190.441,4 millones, se encuentran en el cuadrante A, lo cual es consecuente con su importancia como
instrumento para el desarrollo de los objetivos misionales de las entidades; los que se encuentran por
debajo de la media, en su mayoria corresponden a proyectos de apoyo transversal del Ministerio (12
proyectos por valor de $ 31.465,6millones, equivalentes al 8%).

Se observa adicionalmente que el valor global de los proyectos del Fondo de Compensacion Ambiental y

el Proyecto de FONAM para distribucidn si bien en su conjunto responden a las prioridades de politica,
muestran un desempefio deficiente. Esto esta determinado por el proceso de distribucién de los recursos
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el cual por muchas razones que se discutirdn mads adelante, presenta demoras lo cual se ha traducido en
asignacion de los recursos en el segundo semestre del afio, conllevando a bajos niveles de obligacién y de
avance fisico y la necesaria constitucion de reservas presupuestales por parte de las entidades
beneficiarias para culminar su ejecucidn en la siguiente vigencia.

También se observd, que la mayor parte de los proyectos (33) desde el punto de vista del desempefio se
concentran entre el 75% y 100%, por lo cual se presentan de manera ampliada para facilitar su analisis en

la Grafica 16.

Grafica 16

Representacion grafica de resultados de Alineacion de Politica y desempeiio
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En cuanto a los 10 proyectos de Corporaciones que contaron con apropiacion inicial de APN (recurso 11)
por valor de $ 12.388,1 millones, se observa el resultado del Anélisis de Prioridad y desempefio en la

siguiente grafica 17 (Anexo 6)
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El Gobierno Nacional apoya a algunas Corporaciones con apropiaciones que se incluyen en el Decreto de
liquidacion de cada vigencia. En consecuencia, estas entidades cuentan con estos recursos desde el inicio
del afio. Se observa que la mayor parte de las Corporaciones, desde el punto de vista del desempefio
presenta buen nivel de ejecuciéon. Los 3 proyectos que presentan bajo nivel de desempeiio se debe a:
Cormacarena no registré obligaciones, por lo tanto no hubo avance en ejecucidn fisica; las otras dos
Corporaciones registraron un bajo nivel de obligaciones y en consecuencia de avance fisico.

Proyectos distribuidos por el Fondo de Compensacién Ambiental y el proyecto de FONAM y proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias clasificados como ambientales

El andlisis de este grupo de proyectos presenta algunas diferencias en términos de los pardmetros
utilizados para el analisis del desempefio y alineacidon de politica. Para el andlisis de desempefio, la
informacidn se origina en fuentes diferentes: para FCA y FONAM las fuentes son SPI y SIIF, para los
proyectos SGR la informacion se origina en la Unidad Coordinadora del SGR.

En términos de alineacién de politica, como se menciond anteriormente, estos proyectos no hicieron
parte de la evaluacidn que realizé el DNP a través del instrumento RIEPI. En esta parte, los criterios fueron
discutidos de manera simultanea con los proyectos de las 8 entidades a fin de construir una propuesta
para ser validada por los responsables de estos temas en el Ministerio. Los parametros utilizados fueron
los siguientes:

Desempeiio Fisico y Financiero

Los proyectos distribuidos del FCA y del proyecto de FONAM no poseen un caracter de recurrencia o
continuidad en el tiempo. Anualmente su asignacién depende de los proyectos que se presenten, su
calidad y las decisiones que se tomen respecto a la distribucién de los recursos, por lo cual no se toma el
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Schweizerische Eidgenassenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Confederacion Suiza

Departamento Federal de Asuntos Economicos DFAE
Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos SECO

criterio del promedio de ejecucién de los tres Ultimos afios. Sin embargo, por ser financiados con recursos
gue hacen parte del PGN, tiene que cumplir los requisitos y surtir los tramites asociados al Banco de
Proyectos, razdon por la cual se registra su avance en el SPI; la ejecucion financiera corresponde a pos
reportes del SIIF.

Por lo anterior, se establecié que el andlisis se realizaria con la informacidn de ejecuciodn fisica y financiera
2016 (corte a diciembre 31).

Tabla 8. Parametros definidos para establecer el puntaje del Desempeiio fisico y financiero de los

proyectos FCA y FONAM para distribucién

PARAMETRO

FORMULA DE CALCULO

PUNTAIJE

Desempeiio Fisico - Eficacia

Avance Fisico

% de avance de las metas de los productos al final
de la vigencia 2016

Valor del porcentaje
obtenido

Avance de Gestion

% de avance de las metas de gestion al final de la
vigencia 2016

Valor del porcentaje
obtenido

Desempeiio Financiero - Eficiencia

compromisos

Ejecucién en términos de Valor comprometido %

Apropiacién vigente

Valor del porcentaje
obtenido

obligaciones

Ejecucion en términos de

Valor obligado
Apropiacion vigente

— 0,

Valor del porcentaje
obtenido

Tabla 9. Parametros definidos para establecer el puntaje del Desempeiio fisico y financiero de los

proyectos financiados con recursos SGR

Para el caso de los proyectos financiados con recursos SGR, la evaluacidn de su desempefio estaria dada
por:

PARAMETRO

FORMULA DE CALCULO

PUNTAIJE

Ejecucion Fisica

% de avance fisico de los proyectos

Valor del porcentaje
obtenido

Ejecucion
Financiera

% de avance ejecucion presupuestal de los
proyectos

Valor del porcentaje
obtenido

Para evaluar el Desempefio en los dos casos, se consideré un nivel de importancia igual para los dos
conceptos (50%), por lo cual la calificacién del Desempefio estaria dada para cada proyecto por:
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puntaje desempeio fisico =% ponderacion +

Total Desempefio puntaje desempeiio Financiero * % ponderacion

Alineacidn de Politica

La Evaluacién RIEPI del DNP no incluyd en su ejercicio los proyectos derivados de la distribucién de los
recursos del Fondo de Compensacidn Ambiental y del proyecto de FONAM y de los proyectos SGR, por lo
cual se realizd un ejercicio para revisar la coherencia de los proyectos con las prioridades de politica. Para
poder tener una visidn integral del sector, se considerd utilizar los mismos parametros y reemplazar el
componente de RIEPI por una evaluacion utilizando algunas de las variables que hicieron parte de ese
ejercicio. Se planted como propuesta lo siguiente:

1. Utilizar los siguientes parametros:
— Alineacion con metas del Plan Nacional de Desarrollo SINERGIA
— Tablero de Control de la Presidencia de la Republica
— Prioridades Ministro

2. Reemplazar RIEPI por una evaluacion a partir de los siguientes pardmetros,
— Correspondencia del proyecto con los Objetivos, estrategias o acciones del PND.
— Articulacién del proyecto con los instrumentos de planeacion de la entidad (PA -PGAR)
- COoP21
— OCDE
— ODS

La definicion, puntaje y ponderacidn se presentan en la Tabla 10

Tabla 10. Parametros definidos para establecer la alineacion de politica de los proyectos financiados
con recursos del FCA y proyecto FONAM

PARAMETRO DEFINICION PUNTAIJE PONDERACION
Alineacidn con metas del Plan ., o
. Relacion de la tematica de los proyectos
Nacional de Desarrollo con el tema de los indicadores 1 punto 40%
SINERGIA
Tablero de Control de la Relacion de la tematica de los proyectos
. . - - 1 punto 15%
Presidencia de la Republica con el tema de los indicadores
Relacidn de la tematica de | t
Prioridades Ministro elacion de 1a e.ma. Ic? €los proyejc.os 1 punto 15%
con los temas prioritarios para el Ministro
Evaluacién en reemplazo de RIEPI 30%

EVALUACION EN REEMPLAZO DE RIEPI
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PARAMETRO DEFINICION PUNTAIJE PONDERACION
Correspondencia del
royecto con los Objetivos, . .
proy . . J Relacidn de la tematica de los proyectos 1 punto 25%
estrategias o acciones del
PND.
Articulacién del proyecto con
los instrumentos de Se toma el resultado de la evaluacion
. . . 1 punto 25%
planeacidn de la entidad (PA - | realizada con el Instrumento
PGAR)
, Relacién de la tematica de los proyectos
COP 21 — Acuerdo de Paris . proy 1 punto 20%
con los compromisos
Relacién de la tematica de los proyectos
OCDE . proy 1 punto 10%
con los compromisos
Objetivos de Desarrollo Relacién de la tematica de los proyectos
) . . proy 1 punto 20%
Sostenible - ODS con los compromisos

Representacion grafica del resultado de la Priorizacion de Politica y desempeiio
El resultado del Analisis de Priorizacién y Desempeno para los Proyectos FCA y FONAM para Distribucidn,
se observa en la Gréfica 18 y los datos de soporte se pueden observar en el ANEXO 7. Involucra 48
proyectos del FCA y 31 proyectos distribuidos del proyecto de FONAM por valor de $33.712,1 millones y
$133.112,3 millones respectivamente, para un total de $ 166.824,3 millones.

Grafica 18

Representacion grafica de resultados de Alineacion de Politica y desempeiio

Proyectos FCA y FONAM para Distribucion
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() Fea

El resultado del analisis muestra que en general los proyectos responden a las tematicas de prioridad;
algunos proyectos del FCA que se encuentran por debajo del punto medio del eje Y, estan relacionados
con tematicas de importancia y prioridad para las Corporaciones, temas que estd previsto ser financiados
con estos recursos.

() FONAM (distribucion)

En términos del desempenio fisico y financiero, claramente se observa que la mayor parte de los proyectos
(55 proyectos — 70% ) se ubican por debajo de la media del eje X (cuadrantes B y D), lo que muestra un
problema de ejecucion, determinado por la oportunidad en que se realiza la distribucidn de los recursos
hacia las entidades beneficiarias, que fundamentalmente son las Corporaciones. En general, la
distribucidn se hace efectiva en el segundo semestre del afio, lo que lleva a que las entidades solamente
alcanzan a comprometer los recursos y al final de la vigencia se registra un bajo nivel de obligaciones y
por consiguiente bajo nivel de avance fisico. De los 48 proyectos del FCA 28 proyectos presentan bajo
desempeiio (B 24 y D 4); en cuanto al proyecto de FONAM, de los 31 proyectos distribuidos en 2016, 27
presentan bajo desempefio.

En cuanto a los proyectos clasificados como ambientales financiados con recursos del Sistema General de

Regalias, el Andlisis de Priorizacién y desempefio presenta el resultado que se visualiza en la grafica 19
(ANEXO 8):
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Grafica 19
Representacion grafica de resultados de Alineacion de Politica y desempefio
Proyectos ambientales financiados con recursos SGR
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El ejercicio se realizdé con 123 proyectos que al 31 de diciembre se encontraban en ejecucién. Estos
proyectos contaron con una asignacion de recursos SGR por valor de $ 409.033,1 millones y corresponden
a proyectos aprobados desde 2012%3; un buen nimero de ellos no registra niveles de ejecucion fisica y

financiera, lo cual se observa en el nivel cero (0) del eje X.

En la actualidad se estd realizando un trabajo con la SGR de identificacidn tematica para efectos de la

clasificacidon de los proyectos que son aprobados en espacios en donde el
injerencia directa.

Ministerio no tiene una

De los 123 proyectos, 49 proyectos por valor de $ 176.352,7 millones (43%) se ubican por encima de la
media del eje Y, lo que indica que mas de la mitad de los proyectos analizados por valor de $ 232.680,7
millones son de baja prioridad para el sector. En cuanto a desempeiio fisico y financiero, 72 proyectos

por valor de $249.527,8 millones se clasifican como de bajo desempefio.

23 9 de 2012; 21 de 2013, 25 de 2014, 58 de 2015 y 10 de 2016
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También se observd, que hay proyectos clasificados como ambientales, que corresponden a tematicas
de otros sectores?®. Se identificaron 45 proyectos por valor de $ 137.232,9 millones que equivalen al 33,5%
del valor total (Tabla 13); estos proyectos se observan en el nivel cero (0) del eje Y.

Integrando todos los proyectos se observa graficamente lo siguiente: Grafica 20, ANEXO 9
Grafica 20
Representacion grafica del Analisis de Prioridad y Desempefio
Total proyectos del sector
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Desempeiio Fisico y Financiero

La gréafica muestra las 248 Unidades de Anélisis con un valor de $ 812.536,7 millones?®. En general puede
decirse que 142 proyectos que representan un valor de $ 499.376,5 millones, se encuentran por encima
de la media del eje Y (Cuadrantes A y B), lo que indicaria un buen nivel de priorizacién de las inversiones.
Es necesario revisar las situaciones asociadas a la ejecucién de los recursos, debido a que se registran 132
proyectos por valor de S 396.250 millones que se ubican por debajo de la media del eje de desempefio
fisico y financiero (Cuadrantes B y D).

24 Se identificaron tematicas relacionadas con saneamiento bésico, manejo de residuos, obras civiles para el tema de riesgos,
acueducto y alcnatarillado, fortalecimiento del cuerpo de bomberos

25 e descuenta el valor global de los proyectos FCA y FONAM para no duplicar su valor, ya que estan incluidos los proyectos
distribuidos de estas dos fuentes.
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La discriminacidn de los proyectos del Fondo de Compensacion Ambiental, los proyectos beneficiados con
los recursos del proyecto de FONAM vy los financiados con recursos de Sistema General de Regalias se
encuentran registrados en el ANEXO 7 con su respectiva ejecucidn y Alineacién de Politica.

2.3.2. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE OPTIMIZACION DEL USO DE LOS RECURSOS

Corresponde a la segunda etapa del ejercicio y busca generar un resultado cuantitativo a partir de un
consenso de la Mesa de Trabajo, teniendo como referencia la meta establecida por el Viceministro en la
reunién de apertura del ejercicio, correspondiente al 10% del presupuesto flexible. También busca un
resultado cualitativo en la medida que se identifiquen las situaciones que han dificultado el proceso de
ejecucién de los recursos.

De acuerdo a la metodologia, se planted el ejercicio a partir de la revisidn de los componentes de gasto?®
de los proyectos de la vigencia 2017. Dado que no se habia obtenido informacidn adicional a las Vigencias
Futuras aportadas por el DNP, se diseiid el formato IDENTIFICACION DE INFLEXIBILIDADES - VIGENCIA 2017
(Anexo 11) para canalizar esta informacidn y se realizé un ajuste al formato de IDENTIFICACION DE RECURSOS
PARA OPTIMIZACION DE GASTO - VIGENCIA 2017 (Anexo 12) para ser trabajado por las entidades en cada uno
de los proyectos. El primer Formato debia enviarse a la consultoria y el segundo seria el instrumento para
gue cada entidad presentara sus propuestas en la siguiente reunion.

En esta etapa se buscé obtener informacidn relacionada con:

— Optimizar el uso de los recursos de la vigencia 2017

— ldentificar posibles ajustes del presupuesto orientados hacia el presupuesto 2018 en términos de
la eficiencia en el uso de los recursos

— ldentificar oportunidades de mejora frente a los problemas identificados en la ejecucién de los
recursos

2.3.2.1. Identificacion de recursos para optimizar el presupuesto de inversion de la vigencia 2017

Se definié que este ejercicio se realizaria sobre los proyectos que tienen caracter de recurrencia, es decir
que presentan continuidad ya que son el soporte del desarrollo de las funciones de las 8 entidades:
Ministerio, Unidad de Parques, ANLA, IDEAM vy los cuatro Institutos de Investigacion.

El valor de la apropiacién para cada proyecto esta sustentado en unos costos estimados. Por lo tanto a
partir de la revisidén de los componentes de gasto de cada proyecto se buscaria optimizar el presupuesto

26 Rubros de gasto: contratos, vidticos y gastos de viaje, logistica, talleres, equipos, entre otros.
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mediante la identificacidon de ahorros para ser redireccionados a otras prioridades del mismo proyecto,
posibilitando una mayor ejecucién.

En 2016, a pesar que el conjunto de las entidades registré un buen nivel de ejecucion (95,1%), quedaron
sin comprometer $ 11.031,6 millones, monto que es significativo frente a los presupuestos que maneja el
sector. Esta parte del ejercicio busca disminuir el saldo de apropiacién para 2017.

Se realizaron dos mesas de trabajo para esta etapa: En la primera (Mayo 5), se planted el ejercicio y en
ella se expresé por parte de las entidades la necesidad de una reunién del sector para poder abordar el
proceso. Se manifestd desconfianza frente a la posibilidad de una reduccién del presupuesto, teniendo
en cuenta que la cuota de presupuesto para 2018 del sector presentaba una reduccion del 40%. A pesar
que se aclaré que esta parte del ejercicio estaba orientada a revisar el presupuesto 2017 e identificar
oportunidades para optimizar el uso de los recursos, se generé una negativa de las entidades para abordar
el ejercicio; consideraron que el andlisis era importante pero esa informacion se constituye en un factor
de negociacién para mejorar la posibilidad de recursos de la vigencia siguiente.

La segunda reunion se realizé el 19 de mayo, a la cual no asistieron todas las entidades y no se logré
ningun avance. A partir de esa fecha, no fue posible avanzar ya que la Oficina de Planeacién no convocd
mds reuniones con estas entidades a pesar de las gestiones que se realizaron para lograrlo.

Sin embargo, se describen los temas que se trabajaron y los avances que se alcanzaron. Se partid por una
parte, de la identificacion previa de los proyectos de la vigencia 2017 y de la revision de la correspondiente
cadena de valor, y por la otra, de la identificacidn de las inflexibilidades en el presupuesto de los mismos.

Identificacion de posibles duplicidades

La revisién de la cadena de valor de los proyectos de 2016 y 2017, permitio identificar posible duplicidad
de actividades entre proyectos, lo cual permite establecer oportunidades para mejorar la eficiencia en el
gasto de los mismos. Las actividades identificadas corresponden a temas transversales relacionados con

Sistemas de informacién, Ordenamiento Territorial, Instrumentos econdmicos y Licenciamiento
ambiental.

Frente a esta posibilidad de duplicacién de acciones por parte de los proyectos y actividades, las entidades
manifestaron que la cadena de valor no especifica adecuadamente las actividades, por lo cual se puede
interpretar como duplicidad de actividades entre proyectos. En los temas de sistemas de informacion,
mas que duplicidad lo que hay es complementariedad, que se dd de acuerdo a competencias y
requerimientos conjuntos; los proyectos aportan recursos para un objetivo comun, es una forma de
optimizar los recursos. A algunas actividades no se les asignd recursos por lo cual no se identifican
recursos que desde este punto de vista pueda ofrecer la oportunidad de ahorro.
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De acuerdo a los ajustes metodoldgicos del Banco de Proyectos del DNP, el Ministerio y las entidades ha
realizado una reformulacién de los proyectos precisando los temas compartidos y diferenciando el alcance
que las diferentes entidades tienen frente a temas transversales.

Identificacion de inflexibilidades

El concepto de inflexibilidad, desde el punto de vista presupuestal, corresponde a aquellas partidas que
se encuentran comprometidas por corresponder a una Vigencia Futura, contrapartidas de Cooperacién
Internacional, obligaciones legales derivadas de fallos, sentencias, entre otros.

Se elaboré el Formato 1. IDENTIFICACION DE INFLEXIBILIDADES - VIGENCIA 2017, (Anexo 11) el cual fue
entregado a las entidades para registrar los temas que se constituyen inflexibilidad. Esta informacion
consolidada, permite establecer el presupuesto flexible y el valor de la meta de ahorro establecida.

En los 31 proyectos de la vigencia 2017 se identificaron inflexibilidades por valor de $ 80.801,6 millones,
gue corresponde al 25,6% de la apropiacion de este conjunto de proyectos. Este valor se discrimina como
se muestra a continuacion:

INFLEXIBILIDADES

Contrapartidas

ENTIDADES Vigencias L Obligaciones Total
Cooperacion Otros -
Futuras . Legales Inflexibilidades
Internacional
Ministerio 856.425.000 1.057.159.310| 36.050.000.000 37.963.584.310

Unidad de Parques

6.494.955.189

5.174.153.931

11.669.109.120

ANLA

17.667.444.033

17.667.444.033

IDEAM 8.299.710.945 466.650.000 8.766.360.945
INVEMAR 0
SINCHI 3.170.361.577 1.514.821.392 4.685.182.969
IAVH 0
11AP 0

TOTAL 32.462.110.167 9.200.940.508 1.523.809.310| 37.564.821.392 80.751.681.377

Fuente: DNP (Vigencias Futuras) y Entidades. Elaboracién propia

— Vigencias Futuras: $32.462.110.167
De acuerdo a la informacidon suministrada por el DNP, las vigencias futuras aprobadas para las
entidades mencionadas corresponden a un valor de $ 30.789.189.750 en cinco proyectos de tres
entidades. Adicionalmente, IDEAM esta tramitando una vigencia futura en la cual para 2017 se
comprometerian $1.672.290.417.

— Contrapartidas a Cooperacion Técnica Internacional: $ 9.200.940.508
Esta informacion corresponde al Ministerio (S 856.425.000), Unidad de Parques Nacionales

(55.174.153.931) y SINCHI ($3.170.361.577). Los demas Institutos no aportaron informacion.

— Obligaciones Legales: $1.523.809.310
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El Ministerio en dos proyectos registra compromisos para atender fallos o sentencias por valor de
$558.998.857; IDEAM estd dando cumplimiento a una sentencia con una inversién anual de
$466.650.000. Adicionalmente, se incluyen los aportes a organismos internacionales que por Ley
Colombia debe pagar, por valor de $ 498.164.453 millones.

e Otros: $37.564.821.392
De la informacién aportada, se incluyeron otros conceptos como inflexibilidad, por corresponder a
recursos comprometidos a través de convenios o proyectos gestionados por valor de $ 1.514,8
millones, y lo relacionado con los recursos de inversion del Fondo de Compensacion Ambiental por
valor de $36.050,0 millones, debido a que estos recursos tienen origen en las rentas propias de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Es asi como se establecid la meta de ahorro u optimizacion del gasto en un monto de $ 23.448.834.408:

Valor de la apropiacion vigente de los 31 proyectos $315.290.025.461
Inflexibilidades - $ 80.751.681.377
Presupuesto flexible S 234.538.344.084
Meta propuesta del 10% $ 23.453.834.408

Identificacion de recursos para optimizar el gasto en los proyectos 2017

Para mejorar la eficiencia en la utilizacién de los recursos, se elaboré el Formato 2. IDENTIFICACION DE
RECURSOS PARA OPTIMIZACION DE GASTO - VIGENCIA 2017 (ANEXO 12), como un instrumento de
soporte para que las entidades realicen una revision de los proyectos a partir de los rubros de gasto
(contratacidn, consultoria, viaticos, logistica, etc.) y establezcan las propuestas de ahorro para ser
presentadas en Mesa de Trabajo e identifiquen los temas hacia los cuales se redireccionan los recursos.

Para las 8 entidades, en 2017 se cuenta con 31 proyectos por valor de S 321.290 millones con la
distribucidn por entidad que se presenta en la Tabla 10
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Millones de pesos

ENTIDAD Ndmero de VALOR
Proyectos

Ministerio (*) 19 151.085,1
PNN 5 54.196,9
Tabla 10 IDEAM 1 27.014,3
Proyectos de Inversién 2017 INVEMAR 1 8.192,4
distribuidos por entidad SINCHI 1 7.027,7
IIAP 1 5.092,4
|IAVH 1 9.687,5
ANLA 2 52.993,7
TOTAL 31 315.290,0

(*) Se incluyen 3 proyectos a cargo del Ministerio por valor de
$92.830,5 millones para distribucién

Para la vigencia 2017, el Ministerio tiene a su cargo 16 proyectos tematicos por un valor de $ 58.254,6
millones vy la responsabilidad de la distribucién de tres proyectos por un valor de $ 92.830,5 millones
equivalentes al 29,4% del presupuesto total; estos ultimos corresponden al Fondo de Compensacién
Ambiental ($36.050 millones), el proyecto “Apoyo a las entidades del sector de ambiente y desarrollo
sostenible para el cumplimiento de las metas y objetivos sectoriales incluidos en el PND, nacional -
Distribucién previo concepto DNP” ($44.592,5 millones) y el proyecto “Apoyo entidades del sector
ambiental para la proteccion hidrica mediante la implementacidn de proyectos de restauracion, Nacional
- Distribucién previo concepto DNP” ($12.188 millones), los recursos de este proyecto tienen su origen en
una sobretasa por consumo de agua.

La Unidad de Parques tiene 5 proyectos, uno de ellos corresponde a una vigencia futura aprobada y dos
estan financiados con recursos propios; por su parte, ANLA tiene dos proyectos a cargo y para 2018 se
fusionan. IDEAM vy los 4 Institutos de Investigacién solo cuentan con un proyecto para desarrollar su
objeto misional.

Frente al ejercicio de optimizacién del gasto, las entidades manifestaron en su momento, que en
consideracion del bajo presupuesto que tiene el sector, se planifican minuciosamente los recursos y en la
medida que se generan requerimientos de importancia, se sacrifican algunas actividades para poder
atender temas de prioridad.

Como informacion de referencia, se establecid el nivel de ejecucién de los proyectos con corte al 15 de
mayo de 2017, informacidn que se involucré en el Formato 3 (ANEXO 10). A esta fecha, la ejecucion de
los proyectos en términos de compromisos es del 64% sin incluir las apropiaciones de los proyectos sujetos
a distribucidn.

La informacidn disponible de los proyectos que corresponde a la cadena de valor, no permite identificar

posibilidades a nivel de rubro de gasto para tratar de realizar una propuesta. Tal como estd establecido
en la metodologia, esta informacidn debia ser presentada por las entidades.
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Debido a que no se convocaron reuniones para presentar y discutir las propuestas por parte de las
entidades, la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio envié informacién relacionada con
optimizacion del gasto de dos proyectos: uno del SINCHI y otro del Ministerio asi:

del gasto

Entidad: Proyecto: CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD
SINCHI BIOLOGICA, SOCIOECONOMICA Y CULTURAL DE LA AMAZONIA COLOMBIANA
Abropiacién Propuesta de
& . o Inflexibilidad optimizacion Justificacion
Vigente

$7.027.700.000

$4.685.182.969

$137.900.000

Redireccionamiento de recursos

La entidad redujo algunas actividades afectando los
siguientes rubros: $ 40.900.000 de talleres,
$27.000.000 en comunicaciones y $ 70.000.000 de
infraestructura, para asumir la responsabilidad de
prestar asesoria y apoyo cientifico y técnico en la
formulacidon e implementacién de politicas y a la
gestion del Ministerio, las entidades territoriales y
las Corporaciones Auténomas Regionales en:
produccion Sostenible, restauracién, cierre de la
Frontera Agricola, proteccidon de las Zonas de
Reserva y monitoreo e investigacién; para la
construccion de los Programas de Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial, PDET en desarrollo del
Decreto 893 de 2017 (posconflicto)

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANEACION, EVALUACION Y

Vigente

del gasto

En.thad:. SEGUIMIENTO A LA GESTION ADELANTADA POR EL SECTOR AMBIENTAL, A NIVEL
Ministerio
NACIONAL
Abrobiacion Propuesta de
prop Inflexibilidad optimizacion Justificacion

$2.700.000.000

$106.500.000

Redireccionamiento de recursos

Se reducen $ 35.500.000 en vidticos y gastos de
viaje y $ 71.000.000 de gastos de logistica (talleres)
para redireccionarlos al fortalecimiento del equipo
evaluador de proyectos. En Ley de adiciones se
incluye una partida de $ 100.000 millones (aprox.)
para el proyecto de FONAM para distribucién y se
necesita garantizar la distribucion de los recursos
mediante la evaluacién de los proyectos que vayan
a presentar las entidades.
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En total la informacidn recibida de optimizacion de gasto del presupuesto de inversién 2017 tiene un valor
de $244.400.000 que equivale al 1% de la meta propuesta.

2.3.2.2. Identificar posibles ajustes del presupuesto orientados hacia el presupuesto 2018 en
términos de la eficiencia en el uso de los recursos

Uno de los objetivos de la Revisién de Gasto corresponde a la identificacién de posibles recursos que
puedan ser redireccionados a temas de prioridad, para poder enfrentar situaciones de restriccion de
recursos. Esto se trabaja a partir de los resultados del Andlisis de Prioridad y Desempeno, permitiendo
tener un criterio de referencia para realizar la identificacién de ahorros de acuerdo a la ubicacién de los
proyectos en los cuadrantes. Esta informacidn permite tener un criterio de referencia para realizar la
identificacion de recursos que se pueden optimizar, revisando inicialmente los proyectos de menor
desempeiio o prioridad

El resultado del ejercicio mostrd que los proyectos misionales del Ministerio y sus entidades adscritas y
vinculadas se ubican en el Cuadrante A de Alta prioridad y Alto desempefio y por lo tanto con prioridad
para la asignacidn de los recursos. (Grafico 21)

Grafico 21. Resultado del Andlisis de Prioridad y Desempeiio para los proyectos de las 8 entidades
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Asi mismo muestra que en el cuadrante B (Bajo desempefio) se ubica el proyecto FONAM denominado
“Apoyo a las entidades del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el cumplimiento de las metas
y objetivos sectoriales incluidos en el PND, Nacional - Distribucion previo concepto DNP”, el cual se origina
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en iniciativas regionales. En los ultimos tres ainos este proyecto ha contado con una apropiacién anual
aproximada de $150.000 millones?, valor que equivale aproximadamente al 35% de la inversion del
sector. En 2016 en el conjunto de proyectos que fueron beneficiados con recursos del proyecto, se
registraron compromisos del 97%, las obligaciones fueron del 20% al cierre de la vigencia y el avance fisico
fue del 10% de acuerdo al registro del SPI. Dado que a los proyectos con rezago no se les hace seguimiento
a través de SPI, no se conocié cual puede ser el nivel de cumplimiento, resultados y qué tan eficiente y
eficaz resultan ser estas inversiones. Es importante tener en cuenta que en la apropiacion inicial de 2017
se asignaron $ 44.592 millones al proyecto y en Ley de adiciones se ha apropiado el valor restante para
completar los $150.000 millones.

Si bien el proyecto contribuye al cumplimiento de algunas de las metas del PND, también es cierto que en
un escenario de reduccién de apropiaciones debilitar el accionar de las Direcciones Técnicas y las
entidades, que de hecho cuentan con recursos limitados y han reportado un buen nivel de ejecucién en
los ultimos afios, no seria una opcidn que aporte mayor eficiencia en el uso de los recursos. Por el contrario
afectaria los procesos de implementacion de las politicas y coordinacién con las entidades ejecutoras
llevando a suspender o limitar procesos que en diferentes tematicas se estdn realizando.

Seria importante que el Ministerio evaluara el costo beneficio que hay entre financiar los procesos
institucionales basicos para garantizar el desarrollo de las politicas ambientales y el cumplimiento de las
funciones para lo cual fueron creadas las entidades, frente a la financiacién de proyectos coyunturales.
No se desconoce la importancia de muchos de ellos, pero se podria lograr un equilibrio planteando la
destinacién de un porcentaje de ese compromiso regional de $ 150.000 millones anuales para fortalecer
la institucionalidad ambiental.

Por lo anterior, este proyecto es la primera opcidn para cumplir la meta de ahorro establecida para el
sector correspondiente al 10% del presupuesto flexible, equivalente a $ 23.453.834.408

En una visién ampliada de la ubicacién de los proyectos de las entidades referidas (Grafico 16), por debajo
del punto medio del eje Y se visualizan los proyectos que tienen menor prioridad, los cuales corresponden
a proyectos de apoyo relacionados con Sistemas de Informacidn, Secretaria General, Planeacién,
Comunicaciones. Estos proyectos si bien no estdn orientados a aspectos técnicos misionales, son
fundamentales para el desarrollo de las funciones del Ministerio, la implementacidn de las politicas y la
articulacién de acciones con las entidades ejecutoras del sector. Adicionalmente son proyectos que tiene
una baja asignacién de recursos, se orientan a actividades prioritarias y en 2016 presentaron un buen
nivel de ejecucién.

27 En 2017 se tiene conocimiento que en Ley de Adiciones se han adicionado al proyecto $100.000 millones. La apropiacién inicial fue de $44.592
millones.
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El grafico permite establecer la magnitud de los proyectos de apoyo del Ministerio y se observa que en
términos generales corresponden a asignaciones de baja magnitud, con excepcidn del proyecto de la
Secretaria General que se presenta dividido en seis componentes.

El reto del sector para 2018 es muy importante, ya que muchos procesos asociados a las metas SINERGIA
se concretaran en ese afio. Las actividades que se espera desarrollar en 2018 no estuvieron en el
conocimiento de la consultoria y era la argumentacion que se esperaba obtener por parte del Ministerio
y las entidades.

Sin embargo, como producto de la revisién de la cadena de valor de los proyectos, en 2017 se identifico
la siguiente situacidon que se presentaria como propuesta en desarrollo de la Mesa de Trabajo que no se
convoco.

e Proyecto: “Fortalecimiento estratégico y operativo de la Secretaria General del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Nacional”

Este proyecto da soporte a los requerimientos administrativos del Ministerio en complemento con los

recursos de Funcionamiento. La apropiacién en 2017 es de $ 7.700 millones, mayor que varios temas

misionales como Politica Hidrica, Mares y Costas, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otros.

De 2014 a 2017 ha tenido un incremento del 36%. Este proyecto se clasificé como “proyecto bolsa”
debido a que vincula diferentes lineas de intervencidn. En su estructura presenta 6 objetivos en diferentes
tematicas administrativas por lo cual se tomaron como unidades de analisis.

Actividad para ahorro 2018: Realizar redisefio de los procesos a cargo de la Secretaria General con una
asignacion de $ 1.800 millones. Por una parte se considera que esta actividad es de competencia de la
Oficina de Planeacidny por la otra es una actividad que se realiza por una sola vez, por lo tanto no continua
en 2018.

e Proyecto: “Implementacion de las estrategias, instrumentos y recomendaciones de la OCDE en
materia de gestion ambiental a nivel nacional”

Este proyecto aparece en 2017 con una apropiacién de $ 4.000 millones y sus recursos estan orientados
al desarrollo de acciones derivadas de los compromisos con OCDE. Estd prevista una inversion de $1.730
millones para “definir las bases conceptuales y metodolégicas para la medicidn, consolidacion y reporte
del Gasto Publico Ambiental de las entidades del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Esto
corresponde a una consultoria que se ejecutaria en 2017, por lo cual, a pesar de la importancia del
proyecto, se plantea como propuesta para discusion en Mesa de Trabajo un ahorro de $ 1.000 millones
para 2018. No se tiene conocimiento de lo que estd previsto realizar en 2018.

Para 2018 la propuesta estaria orientada a que el proyecto de FONAM cuya distribuciéon se realiza de
acuerdo a iniciativas regionales, se afecte con una disminucién equivalente a la meta establecida del 10%
del presupuesto flexible de 2017, junto con las partidas que se identifican en los proyectos mencionados.
Considerando que la eficiencia en el gasto se logra ubicando lo recursos en donde se pueden dar mejores
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resultados de acuerdo a las necesidades, se propone redireccionar una parte de los recursos reducidos a
proyectos que se constituyen en ejes fundamentales de la politica ambiental y han perdido apropiacidn
en los ultimos afos y fortalecer los Institutos que son las entidades que brindan el soporte cientifico y de
informacidn para la formulacién y desarrollo de politicas y para la toma de decisiones: (Tabla 11)

Tabla 11. Propuesta de ahorro y redistribucion de recursos para la vigencia 2018 para discusion en

Mesas de Trabajo

ENTIDAD

PROYECTO

DISMINUIR

REDIRECCIONAR
EN EL SECTOR

Ministerio

Apoyo a las entidades del Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para el cumplimiento de las
metas y objetivos sectoriales incluidos en el PND,
Nacional - Distribucidn previo concepto DNP

(30.000.000.000)

Ministerio

Fortalecimiento estratégico y operativo de la
Secretaria General del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Nacional

(1.800.000.000)

Ministerio

Implementacion de las estrategias, instrumentos y
recomendaciones de la OCDE en materia de gestion
ambiental a nivel nacional

(1.000.000.000)

Ministerio

Fortalecimiento de la gestion integral de los
bosques, biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
a nivel nacional

1.000.000.000

Ministerio

Politica hidrica nacional e instrumentacion

1.000.000.000

Ministerio

Fortalecimiento de la gestién ambiental del estado
colombiano sobre las zonas marinas y costeras y
recursos acuaticos. Nacional

1.000.000.000

IDEAM

Fortalecimiento de la gestion del conocimiento
hidrolégico, meteoroldgico, ambiental y climatico

2.000.000.000

INVEMAR

Investigacion basica y aplicada de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en los
litorales y ecosistemas marinos y ocednicos de
interés nacional

1.000.000.000

SINCHI

Conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biolégica, socioecondmicay cultural de la
amazonia colombiana

1.000.000.000

IAVH

Investigacion y produccién de conocimiento para la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos territorio nacional

1.000.000.000
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REDIRECCIONAR
ENTIDAD PROYECTO DISMINUIR EN EL SECTOR
IIAP Investigacion contribucion al conocimiento cientifico
de la realidad bioldgica, econdmica, sociocultural del 1.000.000.000
chocd biogeografico
SUB -TOTAL (32.800.000.000) 9.000.000.000
AHORRO TOTAL 23.800.000.000

El tema ambiental se constituye en uno de los pilares que soporta el proceso de desarrollo del pais; la
implementacién de sus politicas busca garantizar la provision de recursos vitales para el desarrollo de los
procesos productivos y del bienestar de la poblacién. Muchos procesos derivados del uso de los recursos
han generado un impacto acumulativo que hoy se refleja en cambios en las dinamicas naturales,
disminucién en cantidad y calidad del recurso hidrico, crecientes procesos de contaminacion,
modificaciones en las condiciones climaticas, entre muchos otros problemas, lo que ha hecho evidente la
necesidad de intervenir en los procesos de recuperacion, conservacién y manejo de los ecosistemas y los
recursos naturales.

Si bien los recursos que se propone redireccionar no son recursos sustanciales en el contexto del PGN, si
permitiran abordar el desarrollo de procesos que conllevan a mejorar las condiciones ambientales del
pais. Los $ 9.000 millones propuestos para fortalecer temas de importancia, representan el 6% del total
de la asignacion anual del proyecto de FONAM.

A través del proyecto “Fortalecimiento de la gestion integral de los bosques, biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos a nivel nacional” se deben gestionar varios de los temas estratégicos que ademas estdn
vinculados a las metas del PND y prioridades de Presidencia: recuperacién de areas degradadas,
gobernanza forestal del territorio, delimitacion y manejo de paramos, manejo de humedales, manejo de
ecosistemas y servicios ambientales que proveen, responsabilidad como autoridad ambiental en esas
materias, manejo de fauna, biotecnologia y prospeccién, entre otros. El proyecto tuvo una disminucion
de apropiacion del 26% entre 2016 y 2017 y tuvo una ejecucidn en ese afio del 98,5%. Se considera que
a pesar del escenario de restriccion es necesario fortalecerlo.

Proyecto “Politica Hidrica Nacional”. A través de estos recursos se realizan las acciones de
implementacién de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. Estd asociado a los
siguientes temas estratégicos: conservacion de fuentes hidricas, gobernanza del agua, ordenacién de
cuencas, manejo de conflictos por uso del agua, entre otros. Este proyecto ha presentado una
disminucién de apropiaciones de 48% entre 2014 y 2017 y registré una ejecucion del 97,4% en 2016. El
tema hidrico es un tema medular de la politica ambiental y se considera que debe ser fortalecido
progresivamente.
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Proyecto “Fortalecimiento de la gestion ambiental del estado colombiano sobre las zonas marinas y
costeras y recursos acudticos. Nacional”. Esta area tiene la responsabilidad de gestionar a través de estos
recursos la conservacidon y manejo de los recursos naturales en los ecosistemas marinos y costeros en los
dos litorales Atlantico y Pacifico. Orienta la administracion de los servicios ambientales que brindan estos
ecosistemas, la gestiéon del riesgo en las zonas marino-costeras, entre otros. El proyecto ha presentado
pérdida de apropiacién de un 26% entre 2014 y 2017 y registrd una ejecucion de 97% en 2016. Dada la
importancia de los recursos marinos que se constituyen en un 40% del territorio nacional, se considera
necesario fortalecer sus apropiaciones.

Proyecto “Fortalecimiento de la gestion del conocimiento hidrolégico, meteorolégico, ambiental y
climdtico”. Este proyecto soporta el desarrollo misional del IDEAM. El Instituto tiene cobertura de accién
en todo el territorio nacional, se constituye en un apoyo técnico y cientifico para el Sistema Nacional
Ambiental. El IDEAM solamente tiene este proyecto y a través de sus recursos debe responder por
procesos de gran relevancia como el sistema de alertas tempranas, prondsticos climaticos en tiempo real
con reportes 24 horas 365 dias al afio, informacidn de base para la operacién de aeronavegacion del pais
y punto de referencia fundamental para el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres,
realiza el monitoreo de las principales cuencas del pais a través de 784 estaciones hidroldgicas,
modelacién hidroldgica, prondsticos hidrolégicos, operacion del laboratorio nacional de calidad de aguas
y ambiental, coordina el Sistema Nacional de Informacién Ambiental de Colombia — SIAC, entre otros. A
pesar que el proyecto ha mejorado sus apropiaciones, las situaciones presentadas relacionadas con
desastres de orden natural los cuales han sido recurrentes, exigen la modernizacidn de algunos procesos
criticos para mejorar la oportunidad en la generacion de informacidn. Esta es una entidad que debe
fortalecerse progresivamente. En 2016 registré una ejecucidon del 93%.

Los Institutos de Investigacién Vinculados son el eje de la generacién del conocimiento e informacion
sobre recursos naturales y funcionamiento de los ecosistemas en los territorios que estdn bajo su
responsabilidad, proveen la informacién requerida para la formulacion e implementacion de las politicas
ambientales. SINCHI genera el conocimiento de la regidn amazdnica, INVEMAR tiene la responsabilidad
de la investigacion en el territorio marino del pais en los dos litorales, el Instituto del Pacifico trabaja en
la generacidon de conocimiento conocimientos dirigidos a aprovechamiento y conservacion de los
sistemas naturales del Chocd biogeografico y el Instituto Humboldt genera investigacidon y conocimiento
sobre recursos naturales y dinamicas ecosistémicas en el resto del pais. Son las entidades que menor
asignacion de recursos recibe y dependen del aporte nacional. Con estos recursos gestionan y articulan
otras fuentes financieras, principalmente cooperacion internacional. En 2017 el presupuesto de inversién
para cada uno representd el 3% del presupuesto del sector.

2.3.2.3. Oportunidades de mejora frente a problemas identificados en el proceso de ejecucion
Las mayores ineficiencias en la ejecucidon de los recursos en la vigencia 2016 se establecieron en los

proyectos “Apoyo a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible beneficiarias del
Fondo de Compensacion Ambiental, Nacional” y “Apoyo a las entidades del Sector de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible para el cumplimiento de las metas y objetivos sectoriales incluidos en el PND,
Nacional - Distribucion previo concepto DNP”. Como se menciond anteriormente, estos proyectos estan
sujetos a la realizacion de un proceso de distribuciéon de recursos hacia entidades del sector,
fundamentalmente las Corporaciones. Este proceso implica la recepcion de los proyectos formulados por
las entidades interesadas, la evaluacion y emision del concepto de viabilidad, la aprobacién y el registro
en el Banco de Proyectos del DNP, proceso que registra diversos problemas derivados de aspectos
conceptuales, roles y el procedimiento, y adicionalmente el proceso legal de asignacién de los recursos a
las entidades el cual se realiza a través de la expedicién de una Resolucién de Distribucion que debe contar
con la aprobacion de la Direccidon General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publicos.
Se identifican factores externos que tienen un impacto significativo en la ejecucion de estos recursos
(Grafico 22).

Grafico 22
Factores externos involucrados en el tramite de distribucion de recursos del PGN

Calidad del
proyecto

Registro en

Aprobacién de

Entidad
formuladora

Ministerio de
Hacienda

Factores externos

frente al proceso de registroy
distribucién de recursos

Tiempos Recursos
Enero Diciembre
Distribuir Ejecutar
Demora en Distribucion EEmm -> Impacta la ejecucion

La definicion de la anualidad impone una restriccidn en el factor tiempo, ya que se espera que dentro de
la vigencia se comprometan los recursos y se culmine su ejecucion en términos fisicos, cumpliendo el
propdsito de las inversiones. Por consiguiente es necesario lograr unos acuerdos institucionales para
optimizar los tiempos requeridos en este tramite de distribucién.

Sin embargo, no solamente se puede garantizar una mayor eficiencia en el uso de estos recursos

superando los tramites de distribucidn, sino que es necesario que a través del seguimiento se garantice
el cumplimiento de las metas previstas en los niveles de calidad especificados para cada proyecto. La falta
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de oportunidad en la entrega de los recursos a las entidades beneficiadas ha conllevado a la contratacién
apresurada para lograr dejar comprometidos los recursos al cierre de la vigencia y a la constitucion de
reservas en montos significativos para realizar la ejecucion fisica en la vigencia siguiente.

En este contexto, el seguimiento a la ejecucién es fundamental. Si bien al ser distribuidos los recursos la
responsabilidad de la ejecucidn recae en la entidad receptora, le corresponde al Ministerio velar por la
buena utilizacién de los recursos. Se estuvo revisando en SPI el seguimiento a los recursos distribuidos en
2016, pero esta informacién no se registra en este instrumento, por no corresponder el compromiso a la
vigencia 2017. Esto se identifica como una deficiencia del Sistema, ya que se esperaria contar con el
seguimiento a la ejecucion fisica de estos proyectos. La ejecucidon presupuestal de las reservas es
reportada por SIIF.

En términos de seguimiento, para el Fondo de Compensacion Ambiental se realiza por parte del Ministerio
un seguimiento trimestral documental y de manera aleatoria se realiza seguimiento en campo. Para los
proyectos que se originan en la distribucion de los recursos FONAM se realiza igualmente seguimiento
documental.

A continuacion se relacionan las situaciones identificadas en el proceso de distribucién de recursos y
propuestas de solucién:

PROBLEMAS ENCONTRADOS PROPUESTAS DE SOLUCION

Fortalecer los procesos de capacitacion a las
entidades formuladoras (temas metodoldgicos y
técnicos)

Calidad en la formulacién de los proyectos (alta
rotacidn de personal en Corporaciones)

Etapas de transicion frente a cambios metodolégicos
Proceso de registro de proyectos en el DNP (MGA web) - En 2017 afectd el proceso FCA
invalidando el registro realizado

Acuerdos técnicos conceptuales entre las entidades
para disminuir reprocesos

Demora en el proceso de registro
Mejorar la disponibilidad del recurso humano de

acuerdo al volumen de proyectos que se presentan

Duplicacidn de actividades entre las entidades (El
Ministerio tiene la responsabilidad de evaluar y dar
viabilidad técnica a los proyectos. El DNP realiza una
segunda evaluacidn técnica)

Definicidn de roles entre el Ministerio y el DNP

Demora en la aprobacién de la Resolucion de Acuerdo con Ministerio de Hacienda para priorizar el
Distribucién por parte del Ministerio de Hacienda procedimiento
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Para mejorar la situacién de los proyectos financiados con recursos del Fondo de Compensacién
Ambiental, el Ministerio anticipd el proceso y realizd el registro de los proyectos en el BPIN para ser
incluidos en el Decreto de Liquidacidon del presupuesto de la vigencia 2018.

Desde el punto de vista del seguimiento se identifican los siguientes problemas:

PROBLEMAS ENCONTRADOS

PROPUESTAS DE SOLUCION

SPI solamente registra ejecucién fisica dentro de la
vigencia en que se asignan los recursos.

No hay seguimiento a la ejecucidon de las reservas a través
de este instrumento.

A través de SPI se debe conocer la ejecucidn total de
los proyectos.

Se deben incluir los proyectos con rezago en SPI para
registrar su avance en términos fisicos.

Las Corporaciones toman el plazo de ejecucién de las
reservas como plazo para ejecucion del proyecto

Seguimiento de acuerdo al cronograma inicialmente
aprobado

Fortalecer el seguimiento en campo

Respecto a los proyectos institucionales de las 8 entidades, en general se observé un buen nivel de
ejecucion fisica y presupuestal al cierre de la vigencia 2016. Sin embargo hay una visién por parte del DNP
gue el sector no es un buen ejecutor.

El factor de mediciéon que utiliza el DNP para calificar la ejecuciéon de los recursos corresponde a la
“ejecucion de obligaciones”. Este concepto corresponde a la presentacién de las cuentas de cobro de los
recursos comprometidos, mostrando de manera aproximada la ejecucion real (fisica) de los recursos.

Se considera que es importante contar con la informacion de los dos aspectos: por una parte la “ejecucion
de compromisos” que muestra la dinamica de la gestién del gasto y marca el inicio de la ejecucién efectiva;
y por la otra la “ejecucion de obligaciones” que muestra el avance en el logro de los objetivos y metas. La
ejecucion de las obligaciones solamente se puede calificar de buena o mala si se cuenta con una
programacion esperada para poder contrastar con la ejecucién realizada. Cada compromiso tiene una
dindmica de gasto que no necesariamente responde a doceavas y hay actividades que por cronograma no
arrancan al inicio de la vigencia. Muchos compromisos de acuerdo a la entrega de productos reservan
para el pago final un porcentaje importante de los productos.

El Ministerio de Ambiente suscribié un acuerdo de desempefo con la Presidencia de la Republica, en
donde se establecid una meta mensual de obligaciones. A su vez, el Ministerio establecié una meta
mensual de compromisos. La Oficina Asesora de Planeacién realiza monitoreo mensual de las ejecuciones.
Este esquema podria ser revisado y acordado conjuntamente con el DNP como parametro de seguimiento
a la ejecucién financiera.
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Con base en la informacidn de SPI se establecid la curva de ejecucién financiera (obligaciones) para la
vigencia 2016 para los proyectos de las entidades referidas, obteniendo en promedio la informacién que

se muestra en la Grafica 27.
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Elaboracidn propia con base en informacion SPI por proyecto al cierre de la vigencia 2016

A pesar que hay varios proyectos que muestran un mejor nivel de ejecucion, se puede ver que el
porcentaje de ejecucién promedio al mes de septiembre para los 21 proyectos fue de 40,77% valor que
superd la meta establecida por Presidencia de 39,6%, que corresponde al total de proyectos incluidos los

de distribucién.

Para 2017 se ha establecido con Presidencia la meta mensual global y frente a esto se sugiere separar lo
esperado para los dos proyectos de distribucién de los demas proyectos, a fin de contar con un referente
de comparacidon que permita calificar de mejor forma la eficiencia en el gasto desde esta perspectiva

(Tabla 12)

Tabla 12
Propuesta de ejecucion de obligaciones para Acuerdo de Desempeiio con la Presidencia de la
Republica en porcentaje — Vigencia 2017

Enero Febrero Marzo Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre | Diciembre

7,6 10,2 19,2 20,4

23,0

25,1

29,4

35,2

41,9

45,9

50,5 90,2

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacién del MADS

A pesar que no se pudieron constatar las dificultades que pudieron llevar a esa dindmica de gasto, se
presumen algunos problemas que se referencian a continuacion:
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PROBLEMAS ENCONTRADOS PROPUESTAS DE SOLUCION
Cronograma de ejecucion establecido en la Realizar seguimiento de la ejecucion de Plan de
planificacion no se cumple Accidn vs. Plan de Compras

Los responsables de los proyectos deben considerar:

e ¢l tiempo requerido para la obtencién de un bien
0 servicio

e ¢l tiempo requerido en la etapa contractual
correspondiente.

No se incluye en la planificacion la etapa contractual,
desplazando el inicio de las actividades previstas

Demoras en el Proceso contractual por congestion de Establecer plazos para dar respuesta a los tramites
solicitudes de tramite contractuales solicitados

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El ejercicio de revision de gasto en sectores como el de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que tienen un
bajo presupuesto, genera mucha resistencia frente a la posibilidad de reduccién de recursos y mas en la
expectativa de restriccion financiera para la vigencia 2018. La aplicacion de la metodologia esta planteada
como una contribucién a la revisidén y analisis de las asignaciones para mejorar la eficiencia y eficacia en
el gasto.

Dado que es un proceso de construccion colectiva, es fundamental la participaciéon decidida de las
entidades del Sector; al interrumpir y desistir del proceso, como sucedid, afecta definitivamente los
resultados de identificacidn de recursos que pueden ser optimizados.

Es muy importante contar con una voluntad politica real y con el liderazgo comprometido de la Oficina de
Planeacién. Es claro, que el tema en su momento perdié prioridad por situaciones criticas que se
presentaron en el Ministerio, lo cual generé dificultades para realizar el ejercicio en el tiempo y frecuencia
inicialmente pactados, para retroalimentar la informacion que fue entregada y para lograr la convocatoria
y participacion de las entidades. El tiempo previsto para la Revisidn de Gasto coincidié con el cronograma
de formulacién y registro de proyectos el cual demanda capacidad técnica tanto del Ministerio que debe
consolidar la informacién sectorial como del DNP, la cual es limitada. Sin embargo, se considera que es la
oportunidad para abordar el analisis. Si bien el andlisis de prioridad y desempefio puede realizarse en otra
época del afo, es el momento de realizar la revision de los proyectos respecto a la composicién del gasto,
su avance de ejecucién respecto a su planificacion y la posibilidad de optimizar el uso de los recursos;
también es el momento de visualizar el avance que se logrard en la vigencia y la proyeccidn para la
siguiente vigencia.
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A pesar que en la primera reunién con las Entidades el sefior Viceministro dio la instruccién a las entidades
para hacer parte del ejercicio, algunas entidades se fueron retirando y en la etapa de identificacion de
ahorros la Oficina de Planeacién delegada para convocar a las entidades no lo volvié a hacer. En este
punto a pesar de las gestiones no se obtuvo una posicion clara de continuar y concluir la revisién dentro
del tiempo establecido para la consultoria.

Para lograr mejores resultados es importante de manera previa a la reunidn con la cabeza de sector tener
un acercamiento con las entidades. También es importante que al interior de las entidades se dé a
conocer el proceso a los responsables de los proyectos. Para el caso del Ministerio en donde hay 16
proyectos con diferentes responsables, no hubo un nivel de respuesta para revisar los proyectos e
identificar posibles ahorros, ya que desconocian el proceso. Para las otras entidades, la situacidn era mas
sencilla toda vez que cinco de las 8 entidades solamente tienen un proyecto a su cargo.

Algunas entidades aportaron informacidn de inflexibilidades y solamente el SINCHI trabajé una propuesta
de optimizacién de gasto para 2017 redireccionando recursos a una responsabilidad asociada al tema de
posconflicto; por parte del Ministerio se envié una propuesta relacionada con optimizacidon de gasto de
uno de los 16 proyectos.

La dinamica de las Mesas de trabajo de una discusion colectiva permitié compartir informacién y generar
una oportunidad de trabajo conjunto. En lo que se avanzd, las entidades pudieron conocer temas y
situaciones que desconocian, siendo esta una forma de obtener mayor apropiacidn del instrumento y del
ejercicio. También es la oportunidad de construir argumentos colectivos para abordar la discusién anual
del presupuesto.

En términos de eficiencia y eficacia del gasto, hay que tener en cuenta que existe una limitacién de tiempo
para ejecutar las apropiaciones anuales. Una parte importante del proceso de asignacion de recursos
corresponde al registro de proyectos ante el DNP. Si bien se ha evolucionado en el disefio e
implementacién de herramientas informaticas (MGA, SPI), es importante revisar los procedimientos y
roles para poder surtir este trdmite de manera expedita, sin que eso implique sacrificar la rigurosidad y
calidad.

Sin desconocer las debilidades técnicas y metodoldgicas de algunas entidades formuladoras, una vez que
los proyectos pasan por el filtro del Ministerio mediante la evaluacién de la viabilizacidn de los proyectos,
se asume que deben cumplir los requerimientos técnicos de acuerdo a las temdticas; en consecuencia se
sugiere revisar la necesidad de realizar una nueva evaluacién técnica por parte del DNP, lo cual se
constituye en un reproceso y agrega tiempos que pueden ser importantes para poder realizar una
adecuada ejecucién de los proyectos dentro de la vigencia.

De manera constructiva y frente a la limitacidén del recurso humano en ambas partes, se sugiere realizar

algunas mesas de trabajo para lograr acuerdos técnicos que permitan hacer mas agil este proceso, en
margenes de tiempo razonables.
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Esta Metodologia se aplica por segunda vez y deja, respecto a las condiciones particulares del sector, unas
Lecciones aprendidas que se identifican para cada fase abordada:

FASE | - GENERAR INFORMACION

LECCCIONES APRENDIDAS

RECOMENDACIONES

Es necesario oficializar la participacion del equipo de
trabajo desde el inicio del ejercicio, para lograr un
mejor acercamiento con las entidades, toda vez que
hay un limite de tiempo para realizarlo.

El DNP debe informar del ejercicio a la Oficina de
Planeacion de la entidad cabeza de sector sobre la
realizacién de la Revision de Gasto al inicio del ejercicio
para legitimar la participacion de la consultoria y
obtener la informacidn que se requiere.

Realizar reuniones de trabajo con la Oficina de
Planeacion para validar la informacion

Es necesario precisar informacion de las cadenas de
valor, ya que se presenta en conceptos muy agregados
gue no permiten identificar el detalle de las actividades
gue se realizan. También es necesario discutir y conocer
los procesos y conceptos vinculados a la priorizacion

Informar a los responsables de los proyectos del
ejercicio para garantizar una revision seria frente a los
resultados esperados

La Oficina de Planeacion debe socializar el ejercicio al
inicio del proceso.

Garantizar el liderazgo de la Oficina de Planeacién en
todo el ejercicio

En el evento que el Jefe de Planeacion deba atender
otras prioridades, como fue lo que ocurrid, es
importante la delegacidn con poder de decisidn para no
interrumpir el proceso

FASE Il - MANDATO Y ALCANCE

LECCCIONES APRENDIDAS

RECOMENDACIONES

Es necesaria la participacion de las entidades en la
reunién de inicio de la Revisién de Gasto en donde
estd la presencia del Director de Finanzas y
Presupuesto del DNP para lograr un compromiso y
una definicién de instrucciones a los Jefes e
Planeacion para participar en el ejercicio

Invitar a los Directores de las entidades adscritas y
vinculadas a la reunidn de inicio para obtener una
mayor nivel de compromiso con el Ministerio y con el
DNP, promotor del ejercicio.

Delegacion escrita a los participantes de las Mesas de
Trabajo para lograr un mayor compromiso en el
desarrollo de la Revision.

FASE lll. MESAS DE TRABAJO
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LECCCIONES APRENDIDAS

RECOMENDACIONES

En la discusion de los parametros para el analisis de
alineacidn de politica faltd conocimiento respecto a la
existencia y estructura de RIEPI

El DNP debe realizar un ejercicio de validacion de los
resultados de aplicacién del RIEPI de socializar la
estructura del mismo. Dado que es el instrumento con
el cual se va a priorizar la inversién por parte del DNP,
las entidades deben conocer los criterios aplicados y la
estructura de ponderacion.

Para el caso del Ministerio, se percibié falta de
socializacion interna

En el desarrollo de la Revision la Oficina de Planeacién
debe realizar internamente reuniones informativas que
permitirdn retroalimentar el ejercicio y obtener
criterios técnicos que sean presentados en las Mesas de
Trabajo.

Garantizar la participacion de las partes en todo el
proceso

En la revision de gasto se busca “construir un didlogo
entre los organos ejecutores y las autoridades
presupuestales”, por lo cual la participacion del equipo
del DNP en todo el proceso es muy importante,
fundamentalmente en la etapa de identificacién de
ahorros.

El cambio el término de “ahorro” por “optimizacion”
generd desconfianza en el ejercicio.

Se debe ser claro desde el inicio en los términos que se
van a utilizar y el alcance de los mismos frente a los
resultados esperados.

La informacidn de los proyectos en la cadena de valor
se presenta a un nivel de agregacién que no permite
identificar el detalle de las actividades que se realizan.

Reuniones con los responsables de los proyectos para
poder identificar situaciones que puedan ser utilizadas
en la discusién

Los temas de apoyo tienen un nivel de prioridad para
las entidades, ya que son el soporte para el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Incluir en la alineacidn de politica criterios que incluyan
esta condicién

SPI no realiza seguimiento al rezago en proyectos
originados en la distribucién de recursos (FCA,
FONAM)

El DNP debe realizar una revisiéon y considerar la
inclusion de los proyectos con rezago en el seguimiento
de SPI ya que esto permitird tener una visidn de la
ejecucion de esos proyectos que se constituyen en una
importante parte del presupuesto

RECOMENDACIONES PARA EL SECTOR
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En el proceso de seguimiento a la ejecucidn de los recursos de inversion el DNP utiliza como indicador la
“ejecucion de obligaciones”. Como pardmetro de evaluacién del avance de la ejecucién de los proyectos,
para establecer si el nivel de ejecucidén es bueno o malo se debe contar con una proyeccién de la ejecucidn,
la cual es resultado de estimar el avance de los productos de acuerdo al plan de contratacién y el
cronograma de ejecucién. En algunas contrataciones se pacta como pago final un porcentaje que puede
estar entre el 30 0 40% por lo cual en el Ultimo pago que puede corresponder al Ultimo mes se observa
un incremento significativo de las obligaciones. Esto puede explicar el salto que se observa en el Ultimo
trimestre del afio. Los bajos niveles de avance no necesariamente implican una mala ejecucién en todos
los casos.

Se debe igualmente incluir la “ejecucion de compromisos”, que muestra la gestion del gasto y es el inicio
del proceso de ejecucién de los procesos contractuales.

La herramienta para superar esta interpretacion la tiene el Ministerio a través del Acuerdo de Desempefio
de la Presidencia, que involucra una meta mensual de obligaciones y de compromisos, informacién que
no conoce el DNP. Es importante alinear los instrumentos con las entidades para poder contar con una
informacidn coherente y unificar los criterios de seguimiento. Asi mismo, se sugiere acompanar el
semaforo (verde=cumple; rojo=no cumple) con el porcentaje de cumplimiento respecto a lo esperado, lo
cual permite ver que tan lejos o cerca se estuvo de obtener el avance inicialmente programado en un
corte de tiempo.

El DNP disefié la herramienta RIEPI para contar con criterios de asignacion de recursos, lo cual era
desconocido por las entidades del Sector. Es importante que el Ministerio en primera instancia y las
entidades conozcan los criterios utilizados para evaluar los proyectos frente a los parametros que
componen el instrumento. Este instrumento todavia estd en construccidon, por lo cual una
retroalimentacion del sector permitiria fortalecerlo para tener claro el mecanismo mediante el cual van a
ser calificados los proyectos.

En términos del seguimiento que realiza el SPI en términos fisicos, en las mesas de trabajo se manifesté
gue no representaba el avance real que han tenido los proyectos, sin embargo, la informacién que aparece
en el sistema la actualizan las mismas entidades. En consecuencia se requiere que haya una mayor
rigurosidad por parte de las personas encargadas de alimentar el sistema y que por parte de la Oficina de
Planeacidn se realice una verificacién selectiva para mejorar la calidad de los contenidos. El SPI mas que
un requisito es un instrumento que aporta informacién para la toma de decisiones y es de consulta publica
por lo cual se debe reflejar de la mejor manera el proceso de ejecucién de los proyectos.

En términos de las “Inflexibilidades” se considera importante vincular aspectos como son las

contrapartidas a la cooperacion internacional gestionada de manera directa por las entidades,
contrapartidas a recursos gestionados como es el caso de proyectos financiados con recursos SGR.
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Un tema de mucha importancia por su participacion en el total del presupuesto de Inversidén del Sector se
constituye el Proyecto de FONAM “Apoyo a las entidades del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para el cumplimiento de las metas y objetivos sectoriales incluidos en el PND, Nacional - Distribucion previo
concepto DNP”. Si bien son recursos que se orientan a proyectos y contribuyen al desarrollo de las
temadticas ambientales y al cumplimiento de las metas sectoriales, su origen limita la posibilidad de
fortalecer los temas centrales que orientan la politica ambiental. Por lo cual, seria importante redefinir
la orientacion de estos recursos, destinando un porcentaje al fortalecimiento de los temas misionales de
las entidades de definicién y orientacién de politicas y de generacion de informacién y conocimiento, y
establecer unos parametros para financiar proyectos de acuerdo a las prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en las Politicas ambientales.

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

En la reunién estratégica realizada con el Viceministro, se plantearon dos estrategiass que permitirian
mejorar la eficiencia del sector y del uso de los recursos:

e Ajuste Institucional orientado a realizar algunas modificaciones en la estructura de direccion de
las Corporaciones Auténomas Regionales, aclarando la linea de direccién del ente rector de la
politica con las entidades ejecutoras, lo cual permitiria mejorar los niveles de coordinacion y
articulaciéon de acciones y presupuestos. El actual gobierno presentd una propuesta al congreso
via fast track que no prosperd y estad buscando los espacios para su reactivacion.

e La anualidad en el manejo presupuestal impone una limitacidon en la adecuada ejecucién de los
recursos. A nivel técnico, los temas ambientales obedecen a unas dinamicas condicionadas por
aspectos asociados a las caracteristicas naturales y a aspectos de orden climatico, eventos
impredecibles de orden natural que afectan las poblaciones y la estructura econémica del pais
gue no necesariamente estan alineados con la anualidad. La problematica ambiental no se
soluciona en una sola vigencia.

También hay procesos administrativos y técnicos que se deben realizar de manera continua y
muchas veces deben ser interrumpidos para iniciar otro proceso contractual, lo cual no es tan
eficiente. Respetando los periodos de gobierno, el Viceministro sugiere considerar ampliar la
anualidad para poder realizar procesos que superen la vigencia los cuales representarian ahorros
econdmicos y también en términos administrativos. Si bien existe la figura de la Vigencia futura,
este es un proceso que implica un tramite dispendioso y no siempre es aprobado. Se lograrian
grandes economias optimizando el uso de los recursos.

Frente a la restriccion de recursos para el sector, se considera de la mayor importancia contemplar la
articulacion de recursos de otros sectores.
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El tema ambiental es transversal y por tal motivo todos los sectores deben realizar inversiones en esta
materia, para garantizar un buen desempefno ambiental en sus procesos y actividades. En la medida que
los recursos que cada sector tiene disponibles para el tema se articulen con las prioridades de gestidny
las orientaciones técnicas, se lograran mayores resultados y recursos focalizados que tendran un mayor
impacto.

Temas criticos para el pais como es la extraccién de recursos naturales no renovables y el desarrollo de
infraestructura tiene impactos negativos significativos en las condiciones ambientales de los entornos en
donde se llevan a cabo estas actividades. El reto es encontrar el equilibrio en la realizacidon de estas
actividades y el impacto que generan de tal suerte que contribuyan al desarrollo del pais en términos
productivos y de bienestar para las poblaciones y se brinde sostenibilidad en términos ambientales.

En el proceso de definicion de presupuestos, seria importante establecer mesas de trabajo para
articulacién de recursos orientados al tema ambiental entre los sectores. Estas inversiones serian
planificadas y focalizadas en los temas criticos haciendo mas eficiente la aplicacion de estos recursos con
impactos en la sostenibilidad misma de los procesos productivos con el mejoramiento de su desempefio
ambiental.

RECOMENDACIONES SOBRE DIALOGO DE POLITICA

Se considera fundamental que en la reunidn de apertura estén presentes tanto la cabeza de sector como
los directores de las entidades que se vincularan al ejercicio. En la medida que haya un convencimiento y
compromiso en este nivel, se impartirdn en los diferentes niveles las instrucciones necesarias para llevar
a cabo el ejercicio con beneficio para todos.

El rol de las Oficinas de Planeacion es fundamental en la Revisién de Gasto, ya que son las voceras en la
discusion y en la decision. Dado que la metodologia plantea discusiones a nivel de Mesas de Trabajo con
los Jefes de Planeacion, a nivel interno en las entidades, debe existir conocimiento del proceso y una
retroalimentacion periddica de sus avances y resultados. Esto define una participacion indirecta en el
ejercicio y una mejor disposicién de los responsables de los proyectos a realizar las revisiones internas de
los mismos y platear propuestas. También permite mejorar la argumentacién técnica que el Jefe de
Planeacién podra llevar a las Mesas de Trabajo.

El esquema que se planted fue canalizar la informacién y comunicacién del sector a través de la Oficina
Asesora de Planeacidn del Ministerio. Seria importante abrir la posibilidad de realizar reuniones
independientes con las entidades, en los casos que se considere, para dar claridad a los temas y poder
profundizar en informacién, lo cual permitira dinamizar el proceso.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Corporaciones Auténomas Regionales

Departamento Nacional de Planeacion

Fondo de Compensacién Ambiental

Fondo Nacional Ambiental

Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von Neumann”
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Presupuesto General de la Nacién

Plan Nacional de Desarrollo

Sistema General de Regalias

Sistema Integrado de Informacidn Financiera

Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas - SINCHI

Seguimiento a Proyectos de Inversion
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ANEXOS
ANEXO 1. INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014 —2018 - SINERGIA
ANEXO 2. MATRIZ DE ANALISIS DE ANALISIS DE PRIORIDAD Y DESEMPENO DE LOS

PROYECTOS DEL MADS, PARQUES, ANLA, IDEAM Y LOS 4 INSTITUTOS DE
INVESTIGACION CON SU REPRESENTACION GRAFICA

ANEXO 3. MATRIZ DE CALIFICACION DE ANALISIS DE POLITICA Y DESEMPENO FiSICO Y
FINANCIERO DE PROYECTOS DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
CON ASIGNACION DE APORTE NACIONAL EN LA APROPIACION INICIAL DE LA
VIGENCIA 2016

ANEXO 4. MATRIZ DE CALIFICACION DE ANALISIS DE POLITICA Y DESEMPERNO FiSICO Y
FINANCIERO DE PROYECTOS FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL Y
PROYECTO FONAM PARA DISTRIBUCION VIGENCIA 2016

ANEXO 5. MATRIZ DE CALIFICACION DE ANALISIS DE POLITICA Y DESEMPERNO FiSICO Y
FINANCIERO DE PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR (EN
EJECUCION A DICIEMBRE 2016) CLASIFICADOS EN MEDIO AMBIENTE

ANEXO 6. MATRIZ DE CALIFICACION PARA PRIORIZACION Y DESEMPENO DEL TOTAL DE
PROYECTOS DEL SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ANEXO 7. DISCRIMINACION DE PROYECTOS DEL FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL,
BENEFICIADOS CON RECUROSOS DEL PROYECTO DE FONAM Y FINANCIADOS
CON RECURSOS DE SGR

ANEXO 8. Formato 1. IDENTIFICACION DE INFLEXIBILIDADES - VIGENCIA 2017

ANEXO 9. Formato 2. IDENTIFICACION DE RECURSOS PARA OPTIMIZACION DE GASTO -
VIGENCIA 2017

ANEXO 10. Formato 3. IDENTIFICACION DEL PRESUPUESTO FLEXIBLE E IDENTIFICACION DE

AHORROS Y OPTIMIZACION DEL GASTO
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Banco Mundial. Manual para el disefio de revisiones de gasto de la inversién publica en Colombia.

Noviembre de 2016

Departamento Nacional de Planeacién - DNP -
Sistema de Seguimiento a Metas del Gobierno - SINERGIA
Sistema de Seguimiento de Proyectos — SPI

https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
http://www.ideam.gov.co/web/agua/aguas-superficiales

Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas - SINCHII
https://www.sinchi.org.co/acerca-del-instituto

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” - INVEMAR

http://www.invemar.org.co/web/guest/50-mar

Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”
http://www.humboldt.org.co/es/instituto/quienes-somos/que-hacemos

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von Neumann”

https://www.ecured.cu/Instituto de Investigaciones Ambientales del Pac%C3%ADfico John Von Ne

umann
Ley 99 de 1993

Objetivos de Desarrollo Sostenible
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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