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Introduccion

El mercado de bebidas alcohodlicas en Colombia es dinamico y competido, sus
principales actores innovan con nuevos productos, descuentos y promociones, dado
que buscan ampliar su participacidon dentro del mercado. No obstante, en los ultimos
afios esta competencia se ha incrementado debido a cambios en las leyes y en las
preferencias de consumo. En general, los diferentes actores que participan en este
reconocen que el mercado atraviesa por una etapa de cambio, en donde hay tendencias
fuertes bien definidas, los aguardientes venden cada vez menos y otros productos como
el whisky y el ron han ganado participacion dentro del total de las ventas. Este cambio
de tendencias es importante para las autoridades departamentales puesto que, los
diferentes impuestos y otros gravamenes que reciben por la venta de los licores es muy
diferente entre ellos.

Hay diferencias importantes en el nivel de tributacién de cada bebida alcohdlica, y esta
diferencia es mayor cuando se tiene en cuenta el monopolio de licores que ejercen los
departamentos. Por esto, hay que tener en cuenta la sensibilidad de las arcas
departamentales a los cambios en las tendencias del mercado de licores y su
prospectiva. En este analisis cobra especial importancia las marcas de licores
nacionales que son producidas por los departamentos. Por lo pronto se puede
mencionar que los licores de este tipo generan un volumen de recursos fiscales mucho
mayor a los demas. Asi, entre mas reconocida sea una marca de aguardiente o ron,
mayor el porcentaje del valor comercial que se convierte en ingresos departamentales.

De nuestro interés, vale la pena mencionar que en el Huila el consumo de aguardiente
se encuentra estancado en alrededor 1.9 millones de botellas en los ultimos afios. Este
es un resultado positivo, pues la venta de aguardiente a nivel nacional viene cayendo
afio a afno en el ultimo quinquenio. A su vez, en el mismo periodo hay un incremento en
el consumo de Ron y Whisky y, un crecimiento lento pero progresivo del consumo de
vino importado. Como veremos el reemplazo del aguardiente por otros licores, desde
las finanzas publicas, significa una disminucion de los ingresos propios.

Estas tendencias reflejan la necesidad de crear estrategias que permitan proteger las
finanzas del departamento y de generar planes de accidn que, tengan en cuenta tanto el
cambio en las tendencias del consumo de licores, como en la préxima finalizacién del
monopolio de licores, tal y como lo establece laley 1816 de 2016. Se debe buscar una
ruta estratégica que minimice los riesgos y que afecte lo menos posible las finanzas del
departamento.

De otra parte, el departamento del Huila, aunque tiene finanzas sostenibles y un
desempefio fiscal aceptable en los ultimos afios, sus finanzas tienen una alta
dependencia de los impuestos al ocio y, particularmente, de los ingresos por la venta de
licores. Dentro de estos ultimos, el aguardiente es el mas significativo en términos
financieros.



El objetivo de asesoria de Fedesarrollo a la Secretaria de Hacienda del Huila concluye
en un andlisis integral del mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia. Se presentan
diversas opciones con las que cuenta el departamento para maximizar el ingreso
proveniente del monopolio de licores teniendo en cuenta las condiciones actuales.

El presente trabajo cuenta con 6 secciones que incluye esta introduccion. En la segunda
seccidn se describe la regulacidn tributaria de los licores destilados en Colombia, desde
la ley 223 de 1995 hasta la ley 1943 del 28 de diciembre de 2018. Aqui se identifican
los cambios en la normativa a través del tiempo y como han influido en las tendencias
del mercado de bebidas alcohoélicas en Colombia. Para esto se hara un anadlisis las
ultimas Leyes que cambiaron las reglas del juego de la tributaciéon de bebidas
alcoholicas y del monopolio rentistico de licores.

En la tercera seccion se muestra la evolucion del mercado de bebidas alcohoélicas en
Colombia en el periodo 2012-2018. Se quiere identificar sus principales tendencias y
para esto se hara un analisis por tipo de bebida alcohdlica. Se quiere conocer tanto a
nivel nacional como para el Huilla las principales tendencias y lo que le depara el futuro.

En la cuarta seccidn se hace una descripcion de las finanzas publicas del departamento
del Huila y de la importancia de los impuestos al ocio dentro de los ingresos tributarios.
Esta descripcion incluye una comparacién con otros departamentos. A su vez, se analiza
la importancia de los Licores que se comercializan al interior del departamento dentro
de las finanzas publicas. Mas especificamente, se discute el papel del Aguardiente, el
Ron, el Whisky y el Vino. Lo anterior, se realiza a través del calculo de una serie de
indicadores y un andlisis de sensibilidad de los ingresos por tipo de bebida alcohdlica.

La quinta seccion describe la estructura de modelos de negocio sobre la produccién e
introduccién de licores destilados sobre los cuales el Departamento del Huila tiene su
propiedad industrial y se presentan algunas experiencias departamentales recientes
desarrolladas en el marco de la ley 1816.

Por udltimo, se presentan las principales conclusiones del estudio y se elaboran
recomendaciones para las autoridades del departamento con el fin de tener un manejo
integral del monopolio de los licores y a la vez optimizar sus rentas.

Nota metodoldgica. Las fuentes utilizadas para la elaboracién de este documento son
principalmente el informe “Alcoholic drinks in colombia” de Euromonitor y los informes
anteriores de Fedesarrollo presentados en marco de la asesoria a la secretaria de
Hacienda. Estos son el “Andlisis del funcionamiento del monopolio de los licores en el
Huila y disefio de una propuesta para mejorar su gestién” y “La industria de licores en
Colombia”. Esta informacion ha sido complementada con informacién de prensa,
entrevistas a algunos agentes y gremios del mercado, las Leyes expedidas por el
Congreso de Colombia y las ordenanzas y decretos expedidos por las asambleas
departamentales y gobernadores, los informes de la Comision de expertos para la



equidad y la competitividad tributaria y de la Federacién Nacional de Departamentos,
y con trabajos de tesis.

A su vez, el andlisis cualitativo se realiz6 a través de diversas fuentes. Entre estas se
encuentran: el Sistema del Formulario Unico Territorial (SISFUT), La Asociacién
Colombiana de Industrias Licoreras (ACIL), La Secretaria de Hacienda del Huila, El
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), El Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), Sistemas y Computadores (S y C) y la Superintendencia de Salud.



Capitulo 1: Normativa del mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia
1. Legislacion sobre las bebidas alcohdlicas desde 1995

La tributacién sobre el consumo de cervezas, licores, vinos, aperitivos y similares ha
cambiado de manera importante durante los ultimos 24 afios. No obstante, en su
estructura se fundamenta no solamente la necesidad de generar ingreso fiscal, sino
también la correccién de externalidades negativas generadas al consumidor, por los
efectos que se dan en la salud. Las bebidas alcohdlicas tienen diferentes gravamenes y
estos se pueden resumir en tres: aranceles en caso de ser productos importados, I[VA e
impuesto al consumo. Los dos primeros son tributos de orden nacional y el tercero,
departamental. Algunas leyes cobran un arancel especifico, en tanto que otras leyes
ademas cobran un impuesto ad-Valorem. De acuerdo con nuestro interés se presta
mayor atencion a los impuestos departamentales

A continuacidn, se muestra por bebida alcohélica el marco normativo de la tributaciéon
a lo largo de los ultimos afios.

e Cerveza nacional

La tributacién de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con
bebidas no alcoholicas estd compuesta por un impuesto al consumo y un impuesto
sobre las ventas (IVA).

Impuesto al consumo

El impuesto al consumo es de caracter nacional y esta cedido a los departamentos en
proporcién a su consumo en las respectivas jurisdicciones. Los principales parametros
de este impuesto se establecen en el capitulo VII “Impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos” de la Ley 223 de 1995.

En esta Ley se expresa que el impuesto al consumo esta constituido por el consumo en
el territorio nacional y no esta incluido en las exportaciones de estos productos. En el
caso de los productos nacionales, el impuesto se causa en el momento en que el
productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucion, venta o permuta en el
pais, o para publicidad, promocién, donaciéon, comisién o los destina a autoconsumo.
Por su parte, la base gravable de este impuesto esta constituida por el precio de venta
al detal. Esto es el precio que fija el productor, segin la calidad, contenido y
presentacion de los productos, sin incluir el valor del impuesto al consumo (Articulos
186,188y 189).

Impuesto sobre las ventas

El impuesto sobre las ventas no esta especificado en la Ley 223 de 1995. No obstante,
en el Estatuto Tributario, con la adicién de la Ley 49 de 1990, se establece que dicho
impuesto es del 8% y estara incluido en el impuesto al consumo. Al igual que este
ultimo, el impuesto sobre las ventas tiene como base gravable el precio de venta menos
el impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos.



Tarifas

Con respecto a las tarifas, el impuesto al consumo siempre ha tenido una tarifa de 48%
para cervezas y sifones y 20% para mezclas y refajos. La tabla 1 nos muestra las
modificaciones del impuesto a las ventas del 2002 en adelante.

Tabla 1. Impuesto sobre las ventas de cerveza

Leyes Impuesto a las ventas

Ley 1393 2010 (Articulo 2) 14% del precio al detal
Decreto 127 2010 (Articulo 2) 14% del precio al detal
Ley 863 de 2003 (Articulo 60) 11% del precio al detal
Ley 788 2002 (Articulo 113) 11% del precio al detal
Estatuto Tributario vigente (Articulo 475) 8% del precio al detal

Fuente: Secretaria del Senado

Cerveza importada

A diferencia de las cervezas nacionales, en las cervezas importadas el impuesto se causa
en el momento en esta se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en
transito hacia otro pais. Por su parte, la base gravable esta determinada por el precio
de venta al detal, el cual se determina como el valor en aduana de la mercancia,
incluyendo los gravamenes arancelarios, adicionado con un margen de
comercializacién equivalente al 30%. En ningtin caso el impuesto pagado por productos
extranjeros serd inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas producidos en Colombia (Articulos 188 y 189).

Las modificaciones en las tarifas de la cerveza importada son iguales a las
modificaciones en las tarifas de la cerveza nacional.

e Licores, vinos, aperitivos y similares nacionales

De las reformas tributarias aprobadas en Colombia a partir del afio 1995 hasta el
presente, cuatro han modificado la tributaciéon de los licores, vinos, aperitivos y
similares. Estas leyes son: Ley 223 de 1995, Ley 788 de 2002, Ley 1393 de 2010 y Ley
1816 de 2016.

Esta ultima, Ley reglamenta el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados y hace cambios importantes en el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares. Esta Ley trajo consigo el Decreto 1625 de 2016 - Unico
Reglamentario en Materia Tributaria y el Decreto 952 del 31 de mayo de 2019, los
cuales reglamentan el articulo 49 de la Ley 788 de 2002, modificado por el articulo 19
de la Ley 1816 de 2016.

En todas las leyes antes mencionadas, se deja expreso que el impuesto grava el consumo
de vinos, licores, aperitivos y similares, en las jurisdicciones de los departamentos y no
son sujetos a este impuesto las exportaciones de estos productos. En el caso de los
productos nacionales, el impuesto se causa en el momento en que el productor los
entrega en fabrica o en planta, para su distribucidn, venta o permuta en el pais, o para
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publicidad, promocion, donacioén, comisiéon o los destina a autoconsumo. A su vez,
mantienen la cesién a los departamentos del valor del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares.

La base gravable y las tarifas han tenido modificaciones tal y como se ve en la tabla 2:



Tabla 2. Modificaciones de la base gravable y tarifas de los licores (1995-2016)

Impuesto al consumo

Impuesto sobre las ventas

Comentario

Base Gravable

Tarifas

Productos de 2. 52a 202y de La tasa impositiva y la
. 0 . .
mas de 35% precloal 612l | De 2.5 2 hasta 15 2, el 20% Tarifa diferencial del 35 %, | L oq o 4Ue se estructurd
o . y De méas de 15 2 hasta 20 2, el 25% cuando la venta se efectiie e .
Ley 223 de hasta 359, precio de venta al . . participacion del DANE
De mas de 20 2 hasta 35 ¢, el 35% por quien los produce
1995 detal, segiin promedios por . o o . L crearon confusion, lo cual
. De mas de 35 2, el 40%. importa o comercializa. - i
tipo de productos (Articulo 206) (Articulo 17) derivo en corrupcion,
determinados semestralmente adulteracién y
por el DANE. (Articulo 205) contrabando.
Dentro de las tarifas del
impuesto al consumo se La base gravable se
Némero de erados Entre 2.5 2y hasta 15°=$110 encuentra incorporado el simplifica. Y las tarifas ya
Lev 788 de alcoholimét{rgicos Ue contenea Mas de 15 2 y hasta 352= $180 IVA cedido, el cual no se calculan mediante un
203(')2 el producto q 82 | Mas de 35 °= $270 corresponde al treinta y porcentaje del precio al
p , . Los vinos de hasta 10 2 =$60 cinco por ciento (35%) del detal, se establece un
(Articulo 49)
(Articulo 50) valor liquidado por concepto | precio por cada grado
de impuesto al consumo. alcoholimétrico.
(Articulo 50 paragrafo 20)
Por cada unidad de 750 centimetros pentro de las tarifas del . ,
clibicos o su equivalente: impuesto a.l consumo se Se I_‘edu]o el nimero de
Némero de grados Para productos de hasta 35 2, $256 encuentra incorporado el tarifas de 4 por rango de
Ley 1393 de oo - IVA cedido, el cual contenido de grado
alcoholimétricos que contenga | por cada grado alcoholimétrico. . C
2010 el producto Para productos de més de 35 ©, $420 corresponde al treinta y alcoholimétrico a dos 2 en
p ' or nga rado alcoholimétricé cinco por ciento (35%) del pesos por contenido de
I()Articulo%) ' valor liquidado por concepto | grado alcoholimétrico.
de impuesto al consumo.
Componente especifico: $220 por cada Con respecto a la Ley 1393
Componente especifico: grado alcoholimétrico. Para vinos y del 2010, creé una sola
Volumen de alcohol que aperitivos vinicos $150. Componente : '
tarif: del t
Ley 1816 de contenga el producto. ad-Valorem: Tarifa del 25% sobre el : , art a, g ¢ componense
; T . Tarifa del 5%. (Articulo 33) especifico por cada grado
2016 Componente ad-Valorem: precio de venta al publico. a tarifa lcoholimétri duio el
precio de venta al publico. aplicable para vinos y aperitivos alcoholimetrico y redujo e
(Articulo 19) vinicos sera del 20%. (Articulo 20) valor de esta en 200 pesos.

10



A continuacidn, se hace un analisis de la ley 1816.
Ley 1816 del 2016 o Ley de licores
Antecedentes

Colombia en los ultimos afios ha participado en varios procesos de integraciéon
econdmica que permiten que el pais permanezca activo en el escenario internacional.
Estos acuerdos se traducen en tratados de libre comercio que establecen
principalmente un trato preferencial a los productos y servicios. Este es el caso del
Tratado de libre comercio entre Colombia y la Uniéon Europea, el cual le da
oportunidades de desgravacion gradual a los productos de las multinacionales, que
actualmente comercializan productos desde Europa hacia Colombia.

Antes de la Ley 1816, la Unién Europea cuestionaba el cumplimiento del Tratado por
parte de Colombia en lo que concierne a la falta de garantia del principio de no
discriminacién, incluida en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1994, a las medidas relacionadas con el trato que nuestro pais otorgaba a
nivel nacional y departamental a las bebidas alcohdlicas importadas (Frasser Arrieta,
2019).

Esas medidas afectaban desfavorablemente a las exportaciones de los aguardientes
clasificados en la partida 22.08 del SA de la Unién Europea a Colombia. Es asi como, la
Unién Europea solicité una consulta contra Colombia ante el Organo de Solucién de
Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio - OMC (Frasser Arrieta, 2019).

En busca de una solucién a las consideraciones sobre discriminacién de los licores
importados por parte de la Unién Europea, Colombia expide la Ley 1816 de 2016, la
cual estaba propuesta en uno de los articulos de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. Esta nueva Ley propuso el calculo del impuesto a través de dos
componentes (Articulo 20):

1. Componente Especifico: La tarifa para licores, aperitivos y similares sera de $220
por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750 centimetros cubicos o su
equivalente. La tarifa aplicable para vinos y aperitivos vinicos sera de $150 en
unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente.

2. Componente ad-Valorem: Se liquidara aplicando una tarifa del 25% sobre el precio
de venta al publico, antes de impuestos y/o participacion, certificado por el DANE.
La tarifa aplicable para vinos y aperitivos vinicos sera del 20% sobre el precio de
venta al publico sin incluir los impuestos, certificado por el DANE.

3. Asuvez, hay un tercer impuesto para tener en cuenta, este es el 5% de IVA. Este
impuesto es cedido a los departamentos, una vez realizados los descuentos y
devoluciones correspondientes. El destino es el aseguramiento en salud (Articulo
33).
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Asimismo, la base gravable del componente especifico es el volumen de alcohol que
contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos y, la base gravable del
componente ad-Valorem es el precio de venta al publico por unidad de 750 CC, sin
incluir el impuesto al consumo o la participacién (Articulo 19).

Para efectos de la certificacion de los precios, del componente ad-Valorem, se facult6 al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para desarrollar directa
o indirectamente, todas las gestiones para determinar anualmente el precio de venta al
publico de los productos sujetos al impuesto de consumo.

A pesar de lo anterior, la Ley de Licores no tuvo una reglamentacion clara con respecto
ala certificacién de los precios del DANE, lo cual trajo descontento en el nivel territorial
y en algunos actores de la cadena del mercado de licores:

1. Endiciembre de 2016 el DANE publicé el primer listado de precios de referencia
con 5.401 registros, estos precios serian la base anual para liquidar el
componente ad-Valorem del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares una vez entrada en vigor la Ley 1816 en 2017. Para obtener esos
precios promedios, el director del DANE del momento, Mauricio Perfetti, explicd
que mas de 1.100 personas registraron, botella a botella, unos 270 mil precios
en 14 mil establecimientos, exceptuando hoteles y restaurantes, de 31 ciudades.
Esta metodologia fue cuestionada por los comercializadores de vinos.

2. A ese cuestionamiento se wunieron los gobernadores y entidades
gubernamentales, quienes solicitaron al gobierno de Juan Manuel Santos y
posteriormente al gobierno de Ivan Duque modificar la férmula entregada por
el DANE, ya que este public6 una lista de precios basados en las tiendas de barrio
y supermercados. Por tanto, algunos precios de productos especificos
estuvieron por debajo o muy cerca de productos sustitutos importados, y
algunos productos no estaban catalogados por la misma calidad y consumo. Lo
cual generaria menores ingresos fiscales y la consecuente reduccién en los
recursos para la salud, educaciéon y deportes.

3. Araiz de lo anterior, el DANE expidié una nueva metodologia para calcular la
base gravable de los licores, pero esta vez el descontento vino por parte de la
industria. Ya que aument6 la base gravable de gran parte de los productos
alcohdlicos, sobre todo por cuenta de que alli se mezclaron tanto los valores
finales que se usan en supermercados y tiendas de barrio, como los precios del
sector de Hoteles, Restaurantes y Cafés (HORECA), que son mucho mas altos y
por ende superiores a los del promedio.

Producto de las discusiones entre los gobernadores, instituciones territoriales e
industriales, el Ministerio de Hacienda emitid el Decreto 952 del 31 de mayo de 2019,
en el cual se reglamenta la ley de licores y se determinan los precios finales excluyendo
al sector HORECA, sector que distorsiond el valor del precio final que dict6 el DANE.

Este Decreto reglamenta el articulo 19 de la Ley 1816 de 2016, que modifica el articulo
49 de la Ley 788 de 2002, y establece que el Precio de Venta al Publico PVP sera el
ultimo precio dentro de la cadena de comercializacidn, esto es, el precio final de venta
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sin incluir el impuesto a las ventas, el impuesto al consumo o la participacién, segin el
caso. Este se determinara por el DANE, el cual tomara el Precio de Venta al Publico de
los siguientes segmentos del mercado clasificados segun la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares (ENPH):

a. Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o
hipermercados;

b. Establecimientos especializados en la venta de bebidas alcohdlicas.

c. Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y
delicatesen.

Por su parte, este Decreto establece la imputacién del Precio de Venta al Publico de los
productos que ingresan al mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la
certificacién anual de precios. La cual correspondera al del producto incorporado en la
certificacién que mas se asimile en sus caracteristicas. Para esos efectos, el DANE
aplicara una metodologia de imputaciéon del precio a partir de las siguientes
caracteristicas objetivas de cada producto:

Clasificacion de la bebida alcohdlica Afios

Marca Color cepa (Vinos)
Variedad (Vinos)

Categoria (Vinos)

Grados de alcohol

Presentacion

= el

=l oo |

Pais de origen

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional para ajustar la base gravable del
impuesto al consumo de licores, las metodologias usadas por el DANE para calcularla
generaron confusidn, desequilibrio e inequidad en el mercado. A esto se le agrega, que
a partir de la expediciéon del decreto reglamentario de la Ley 1816 de 2016, esto es en
mayo de 2019, hasta la fecha, se han expedido 12 resoluciones con el fin de incluir y
certificar diferentes productos no incluidos en el decreto reglamentario. Por tanto, se
genera una mayor incertidumbre y desorden en el mercado.

1.2. Legislacion sobre el monopolio rentistico de licores nacionales destilados
e Antecedentes

El origen del monopolio de licores en Colombia se remonta a la colonia con el estanco
como el mecanismo de recaudo de impuestos de la Corona. En la larga lista de
gravamenes coloniales los monopolios estatales de tabaco y licores estaban incluidos y
eran muy importantes. Sin embargo, es hasta la segunda mitad del siglo XIX, bajo la
Constitucion de Rionegro de 1863, cuando el impuesto al aguardiente se convierte en
uno de los principales impuestos de los estados soberanos. La produccion y
comercializacion del aguardiente se entregaba generalmente en concesion, mediante
una oferta publica en una jurisdiccién y por un periodo de tiempo definido. Este ingreso
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fue muy importante en Antioquia y Santander, pero todos los nueve estados cobraban
dicho tributo.! Mas adelante, el gobierno de Rafael Nufiez, con el fin de la Constitucién
de 1863 decretd que el monopolio de licores era en favor de la Nacion. Mas adelante,
las Leyes 8 de 1909, 4 de 1913 y 12 de 1923, establecieron la competencia de los
departamentos para administrar este monopolio y le cedié el impuesto al consumo.

Mucho mas adelante, la Constitucién Nacional de 1991, reconocid expresamente a favor
de los departamentos en su articulo 336, la facultad para ejercer dos tipos de
monopolio: el monopolio de licores destilados y el de juegos de suerte y azar. Se debe
tener en cuenta que la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1222 de 1986, la Ley 693 de 2001,
la Ley 788 de 2002 y la Ley 813 de 2003, confirmaron el monopolio a favor de los
departamentos y especificaron la destinacion de las rentas a salud y educacion (Sanchez
Pefia, 2019).

Asi mismo, en la Constitucién de 1991 se considera que el monopolio de produccién,
introduccién y venta de licores corresponde al conjunto de actividades productivas
cuyo objeto inmediato no es Unicamente la transformacion de la materia, sino también
la comercializacion del producto industrial. Del mismo modo, el monopolio se extiende
a la introduccién y venta en la jurisdicciéon de un departamento, bien de los licores
destilados de produccion nacional elaborados en otro departamento o bien de los
licores importados. Se decidi6 que:

1. Ningiin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

2. La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

3. Laorganizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos
estardn sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental.

4. Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores estaran destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion.

5. Laevasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos sera
sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

6. El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y
otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos
de eficiencia, en los términos que determine la ley.

1Ver Zapata, ]. G. (2012). Reforma Radical en el Estado de Santander 1850 -1885. Coleccion
Textos de Ciencias Humanas. Universidad del Rosario. Bogota.
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A pesar del reconocimiento del monopolio de licores rentistico para los departamentos
en la Constituciéon de 1991, no se expidié un marco normativo que regulara el mismo,
lo cual generé los siguientes problemas:

1. La mayor parte de los departamentos fijaban las participaciones iguales o
ligeramente superiores a las tarifas equivalentes del impuesto al consumo, y los que
las fijaban muy superiores se veian enfrentados a problemas de contrabando.

2.  No existia unareglamentacion del convenio de los contratos y de la participaciéon
de este, por tanto, los acuerdos que los departamentos suscribian entre ellos y con
particulares para permitir la introduccién y venta en cada regién de licores, estaban
marcados por el privilegio de intereses particulares, esto generé distorsiones en el
mercado regional, producto de las diferencias en las participaciones impuestas por
algunos Departamentos.

3. No estaban establecidos los requisitos de eficiencia de las licoreras.

Es hasta el 2016, que se aprueba y se regula el régimen propio del monopolio de licores
destilados y se regulan temas relativos al impuesto al consumo sobre licores, vinos,
aperitivos y similares, mediante la expedicion de la Ley 1816.

e Ley1816de 2016

En concordancia con el articulo 336 de la Constitucion de 1991, esta Ley determina que
el objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores destilados es el de
obtener recursos con una finalidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educaciéon y salud. Y se considera el monopolio de producciéon e
introduccién bajo los siguientes parametros:

a. Tabla 3. Ejercicio del monopolio de licores destilados
Monopolio sobre la producciéon de

Monopolio comercializacion
licores destilados (Articulo 29)

Monopolio sobre la introduccién de
licores destilados (Articulo 9)

licores destilados (Articulo 7)

El ejercicio del monopolio de
produccioén de licores destilados
directamente incluye:

La produccion directa cuando se
cuenta con una licorera
departamental, la contratacién con
terceros para la produccidn de licores
sobre los cuales el departamento
ostente la titularidad de la propiedad
industrial.

La produccion temporal por terceros
mediante la suscripciéon de contratos
adjudicados mediante licitacion
publica.

Los contratos no podran tener una
duracidn inferior a 5 afios ni superior
a 10 afios.

En el ejercicio del monopolio sobre
la introduccion de licores destilados,
los gobernadores otorgaran
permisos temporales a las personas
de derecho publico o privado
mediante un acto administrativo
particular, que garantiza que todos
los licores, nacionales e importados
tengan el mismo trato en materia
impositiva, de acceso a mercados y
requisitos para su introduccion.

Los permisos tendran una duracién
de 10 afios, prorrogables por un
término igual.

Los departamentos
conservaran la facultad de
definir la distribucién de los
licores producidos
directamente por sus
licoreras oficiales o
departamentales, incluidos
aquellos respecto de los
cuales ostenten la propiedad
industrial.
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Asimismo, las asambleas departamentales tendran la obligacién de hacer seguimiento
permanente al ejercicio del monopolio por parte del Gobernador, para lo cual este
ultimo presentara un informe anual.

b. Rentas del monopolio

Participacion sobre licores destilados (Articulo 14)

Los departamentos que ejerzan el monopolio de licores destilados tendran derecho a
percibir una participacion sobre los productos objeto del monopolio que se consuman
en su jurisdicciéon. Las asambleas departamentales estableceran la participacion
aplicable. La tarifa de la participacién debera ser igual para todos los licores destilados
sujetos al monopolio y aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como
a los extranjeros, incluidos los que produzca la entidad territorial.

Lo anterior quiere decir que, o se ejerce el monopolio y consecuentemente se cobra la
participacién porcentual sobre el precio de venta, o se cobra el impuesto, pero no ambas
cosas. Al ser excluyentes estas dos opciones, el ejercicio del monopolio implica la
exclusividad del departamento para producir y comercializar en su jurisdiccion los
licores objeto de monopolio, y la imposibilidad de que otros los produzcan, introduzcan
o vendan en dicha jurisdiccién, mientras no obtengan el permiso del departamento.

Derechos de explotacion sobre la introduccion (Articulo 17)

Los departamentos que ejerzan el monopolio sobre la introducciéon de licores
destilados percibiran derechos de explotacién derivados de la autorizacion a terceros
para la introduccién de licores destilados. Los derechos de explotacion seran el 2% de
las ventas anuales de los licores introducidos, igual para todos los productos, que no
podra depender de volimenes, precios, marcas o tipos de producto.

Derechos de explotacién sobre la produccién (Articulo 8)

Los departamentos pueden ejercer el monopolio sobre la produccion de licores. Para
esto, la Asamblea del Departamento debera celebrar un contrato cuya adjudicacién se
realice mediante licitacion publica, la cual debera ser por medio de una subasta
ascendente cuyo valor minimo sera fijado por la Asamblea.

Este valor debe ser un porcentaje minimo sobre las ventas, igual para todos los
productos y no podra depender de voliumenes, precios, marcas o tipos de producto. Y
debera estar soportado por un estudio técnico que verifique su idoneidad y
compatibilidad con los principios del articulo 6 de la Ley 1816. Hasta el momento pocos
departamentos han utilizado esta posibilidad?.

2 La Asamblea del departamento del Quindio aprobé los derechos de produccién de la empresa Coloma Ltda.
Pero esto se hizo antes de la expedicién de la Ley 1816 de 2016. Este permiso de produccidn se extiende
hasta el afio 2021. Por su parte, los derechos de explotacién se vienen cancelando de acuerdo a lo que indica
la norma, la empresa los paga en el mes de enero de cada vigencia.
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Recientemente, este proceso ha sido adelantado por el departamento de Cundinamarca.
Mediante la ordenanza No. 039/2017 el Departamento autorizé la produccion de
licores destilados en su territorio y establece un valor minimo del 2% para su
produccion. No obstante, actualmente esta realizando un estudio en el que se definira
cual es la tarifa que debe aplicar el departamento de acuerdo con las caracteristicas de
su mercado de licores. Los funcionarios del departamento tienen como hip6tesis que
esta tarifa no puede alejarse mucho del 2%. El estudio debe estar finalizado en el mes
de enero siguiente.

Otro departamento que permitié la produccién de un privado en su jurisdicciéon es el
Tolima. Este tiene un contrato con Bodegas Santa Lucia para la produccién de licores
destilados en su territorio, pero no permite la comercializacién de este aguardiente en
su territorio. Esto se debe a que en Tolima aplican la salvaguarda del articulo 28 de la
Ley 1816. A nuestro entender, este permiso de producciéon de aguardiente genera
varios problemas en el mercado de licores. Mencionemos tres:

1. El aguardiente producido se comercializara en otros departamentos, en
especifico en aquellos que no aplicaron el articulo 28 de la ley 1816. Esto hara
que la oferta de aguardiente sea mucho mas alta en un mercado que como vimos,
en informes anteriores, esta a la baja.

En cierta medida el permiso de producciéon dado por el Tolima afecta al resto de
departamentos que producen aguardiente.

2. Por otra parte, algunos departamentos consideran que este articulo de la Ley
1816 tiene un problema en su disefio ya que las empresas que van a producir
tenderian a hacerlo en el departamento con la tarifa mas baja, por tanto,
potencialmente habria una competencia por dar los permisos con tarifas
similares al minimo establecido por la Ley.

3. Las empresas de licores que adquieran el permiso de produccion se ven
obligadas no solo a pagar por la produccion dentro del departamento sino
también por el permiso de introduccién y comercializacion de los licores.

c¢. Imposicion de cargas adicionales (Articulo 18)

Las entidades territoriales no podran imponer cargas a la produccion, introduccion,
importacion, distribucion o venta de los productos sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos aperitivos y similares o a la participacién de licores que se origina en
ejercicio del monopolio.

d. Salvaguarda (Articulo 28)

De igual manera, en la Ley de licores el Gobierno buscé “reglamentar el monopolio de
introduccion, para asegurar que el mismo opere con base en los principios de igualdad,
acceso a los mercados y trato no discriminatorio. Lo que implica permitir el ingreso a
las jurisdicciones departamentales de todos los productos que cumplan con los
requisitos preestablecidos por las Asambleas Departamentales”.
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A pesar de lo anterior, la Ley 1816 de 2016, en su articulo 28, establece una proteccién
especial al aguardiente colombiano, en la cual se faculta a los departamentos para
suspender la expedicion, no superior a seis afios, de permisos para la introduccién de
licores nacionales y extranjeros, en sus jurisdicciones. Dicha suspensidn se otorgara
exclusivamente por representar amenaza de dafio grave a la produccion local,
sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de productos
similares, provenientes de fuera de su departamento a su territorio. Esta medida no
tendra como finalidad restringir arbitrariamente el comercio y no sera discriminatoria,
es decir, se aplicard de manera general para todos los licores de dicha categoria. En
cualquier momento.

e Ejercicio del monopolio de licores en los departamentos colombianos

Dentro del entorno actual del mercado, de los 16 departamentos estudiados, 15
departamentos ejercen el monopolio de licores destilados y un departamento no ejerce
el monopolio (San Andrés y Providencia). En cuanto al monopolio de la produccién e
introduccién de licores con marcas propias, los departamentos tienen el siguiente
comportamiento (Tabla 1 y Tabla 2- Anexos):

e Seis departamentos producen licores destilados en empresas industriales con
plantas propias (Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Valle del Cauca, Tolima y
Cauca).

e Las licoreras de Antioquia, Caldas y Cundinamarca tienen una participacion del
90% en las ventas totales del mercado de licores a nivel nacional, con 53%, 21%
y 16% respectivamente.

e La Fabrica de licores de Antioquia y la Industria licorera de Caldas tienen la
mayor presencia en el mercado nacional, lo que les ha permitido maquilar para
otras licoreras departamentales. También exportan.

e Siete empresas departamentales de licores han sido liquidadas (Boyaca, Choco,
Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander y Putumayo), pero los departamentos
ejercen el monopolio de introduccién y produccién mediante un contrato de
magquila.

Asimismo, con el fin de tener la mejor informacion posible a continuacion se presentan
las estrategias implementadas en algunas entidades territoriales para la gestion del
mercado de licores en el marco de la Ley 1816 de 2016.

Boyacad

El 5 de agosto de 2019 se expidi6 el Decreto 0521, por el cual se adopta la proteccién
especial establecida en el articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 y se suspende
temporalmente la autorizacion de permisos de introduccion de aguardiente nacional y
extranjero para la comercializacion en el Departamento de Boyaca.

Esto debido a que entre los afios 2016 y 2018 el recaudo del aguardiente Lider tuvo una
caida en sus ventas, originada por la aplicacién de la Ley 1816 de 2019. Los productos
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importados registraron un crecimiento al Departamento de Boyaca del 300% para el
2016 a 2018, al pasar de 367.762 unidades declaradas en 2016, a 1'100.021 en 2018.
Mientras tanto, las ventas de licores del departamento registraron un decrecimiento del
28%, al pasar de 1’948.307 unidades declaradas en 2016, a 1’'520.801 en el 2018.

Cundinamarca

Mediante el Decreto 222 del 9 de julio de 2019, el departamento de Cundinamarca
suspendi6 la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente nacional y
extranjero en el Departamento por el término de 6 afios, esto en base al articulo 28 de
la Ley 1816 de 2016, con el fin de proteger al aguardiente Néctar.

La anterior decisién se tomo6 ya que en el periodo 2016-2018 el Departamento tuvo una
pérdida de $41.227 millones en el recaudo de la participacion rentistica de aguardiente,
disminucién equivalente al 28,1% de la misma. Esto debido a que:

e Laintroduccion de licores extranjeros a Cundinamarca se incrementé en un 64%, al
pasar de 12°565.524 unidades en 2017 a 20'606.241 unidades en 2018.

e La introduccién de aguardiente de otras licoreras departamentales fue de
11°877.930. Lo cual representa un aumento del 29% en la participacion de las
licoreras departamentales para el 2018.

e La produccion local de aguardiente de la Empresa de Licores de Cundinamarca
registr6 una caida de 6°729.590 de unidades. Al pasar de 19'394.075 en 2016 a
12’664.485 en 2018.

Narinio
El Departamento de Narifio mediante el Decreto 194 de 2017, suspendi6 por 6 afos la

autorizacion de permisos de introduccion de aguardientes nacionales o extranjeros
para comercializacion en el Departamento. Esto, dado a que:

e La introduccion de otros licores y el posible aumento del contrabando y
adulteracion de licores como consecuencia de la nueva estructura tributaria
disminuiria las rentas provenientes de la participacién ($18.000 millones. - 67%),
y de la comercializacién ($31.500 millones del aguardiente Narifio).

e Laintroduccidn de licores al Departamento pasé de 4'787.000 unidades de 750 ml
en 2012 a 5’820.000 unidades de 750 ml en 2016.

Caldas

Caldas es un departamento muy aguardientero, el 80% del consumo de este
departamento se ve en aguardiente, el 20% en ron. A pesar de esto, las ventas de estos
productos en el Departamento vienen cayendo aproximadamente en un 10%, acorde
con la caida del aguardiente a nivel nacional.

La industria del Departamento en total vende 28 millones de botellas, de esos 28
millones de botellas, 24 millones de botellas son de las marcas de la Industria Licores
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de Caldas y de esos 24 millones de botellas, 20 millones de botellas son de ron, de las
cuales 800.000 se venden en Caldas y el resto se venden en 30 departamentos de
Colombia. Actualmente tienen un 35% del mercado de ron en Antioquia y estan
desplazando al Ron Medellin. En términos de utilidades, la industria gana,
aproximadamente, $58.000 millones de pesos, de los cuales el 60% se giran a las arcas
del departamento.

La Industria Licorera de Caldas a su vez, maquila para los departamentos de Narifio,
Caqueta, Norte de Santander, Choc6, Meta, Boyaca y este afio maquila para la
multinacional Diageo. La maquila en dichos departamentos viene cayendo producto de
la caida del consumo de aguardiente. Por ejemplo, en Narifio antes maquilaban 2
millones de unidades, hoy maquilan 1.300.000.

La Industria Licorera de Caldas considera que la proteccién del aguardiente no optimiza
la eficiencia de la planta en términos de escala y a su vez no genera incentivos para la
innovacidn del producto y de la marca. Por tanto, en el largo plazo podria desarrollar
una estrategia de produccion de escala para terceros si el ejercicio del monopolio le
genera menos ingresos.

En términos de la Ley 1816 de 2016, gracias a la no discriminacién de productos, el
Departamento logré entrar con su marca a 7 departamentos mas de los 24
departamentos que tenian para 2016. No obstante, las variaciones en la base gravable
para el impuesto al consumo, ha generado incertidumbre en todo el comercio y alzas de
precio, que, si se compara con una botella de aguardiente de hoy con una botella de
aguardiente de hace 3 afios, los incrementos han sido aproximadamente del 25%, y del
35% para el ron.

Cauca

La venta de aguardiente en la Licorera de Cauca ha disminuido desde el afio 2014, pero
se profundizé con la expedicién de la Ley 1816 de 2016. Segln la Licorera esta Ley
afect6 mucho, y hay molestia por parte de las licoreras nacionales ya que beneficia de
cierta manera a los importadores. Lo mismo pasa con los decretos de precios del DANE
que son confusos, lo cual genera mucha incertidumbre y llevé a que la Licorera del
Cauca en el 2017 subiera el precio de los licores disminuyendo las ventas de
aguardiente.

A pesar de lo anterior, para el Cauca la Licorera tiene mucha importancia. Ya que, del
100% de las utilidades recibidas por la venta de aguardiente 80% son para el
departamento del Cauca. Es asf como el Departamento recibié ingresos por impuesto al
consumo de licores, en el 2018 de $31.000 millones de pesos, e ingresos por utilidades,
en el mismo afio por $4.800 millones de pesos.

A suvez, la Licorera tiene aproximadamente 160 trabajadores entre sindicalizados y no
sindicalizados, con lo cual genera empleo en la region.
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Por otra parte, en este Departamento se adultera aguardiente sobre todo en ciertas
zonas del norte del Cauca. Ademas de eso se consigue en parte del Cauca otros licores,
sobre todo del Valle, y contrabando de tequila y whiskies.

En términos de la salvaguarda del articulo 28 de la Ley 1816, la Licorera esta
preocupada ya que licoreras grandes como la de Antioquia y la de Caldas pueden
quitarles mercado al dejarlas entrar al Departamento.

Huila

Desde 1997 el departamento del Huila ha ejercido el monopolio de la produccion del
aguardiente Doble Anis a través de terceros publicos o privados, de 1997 a 2007
mediante la Industria de Licores Global S.A., LICORSA y de 2008 a 2018 mediante una
concesion con la Fabrica de Licores de Antioquia (FLA). Con estos contratos buscaba
fortalecer los ingresos fiscales derivados de la produccién del aguardiente y la
aplicacion del monopolio. Con la FLA se firmé el contrato de concesiéon No. 487 de 2014,
mediante el cual el Huila da continuidad al ejercicio rentistico de produccion,
introduccién y comercializacién de licores, mediante monopolio. Este contrato de
concesidn es particular ya que integra condiciones econémicas especificas, tales como
el 4% para publicidad sobre el precio de venta al minorista y una cuota minima de venta
de 1.500.000 en botella de 70cc. Actualmente el departamento del Huila extendio el
plazo del contrato de concesion con la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia.

Recientemente, y ya en el marco de la ley 1816, las autoridades del departamento
expidieron la ordenanza nimero 44 de 2019, “por la cual se adicionan unos articulos al
estatuto tributario de impuestos y rentas del Huila con los cuales se reglamenta el
ejercicio del monopolio sobre licores destilados y alcoholes potables con destino a la
fabricacion de licores en el departamento del Huila y se dictan otras disposiciones”. A
su vez, con esta ordenanza aplican la salvaguarda del articulo 28 de la Ley 1816,
mediante el articulo 82-26, en la cual se facultad al departamento de suspender la
expedicién de permisos para la introduccion de aguardiente, nacional o extranjero, en
su respectiva jurisdicciéon por el término de seis afios.

De esta forma, el departamento del Huila se une a los otros cinco departamentos que
han aplicado el articulo 28 de la Ley 1816.
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Capitulo 2: Comportamiento del mercado de licores en Colombia en los altimos
anos

2. Descripcion general

Colombia, en primer lugar, es un mercado en donde predomina el consumo de cerveza.
En términos de alcohol equivalente, el 96% del alcohol se consume mediante cervezay
el 4% restante con otros licores. En Colombia, a diferencia de los paises mediterraneos,
Australia y Surafrica, entre otros, no produce vino y lo consume muy poco. Se encuentra
ademas que el consumo de licores ha sido en su mayoria de licores nacionales, pero
como veremos en los ultimos afios, los licores importados y los vinos han ganado
participacion.

Segundo, el mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia se caracteriz6 por la
produccion de licores destilados como el aguardiente y el ron, y la produccion de
cervezas tipo lager. Los demads productos comercializados en el pais como vino, whisky,
cerveza premium, entre otros, son importados y tenian una participaciéon baja en el
mercado total. Sin embargo, por cambios en las preferencias de los consumidores, hay
un aumento en el consumo de productos con menor contenido de alcohol, como la
cerveza y las bebidas envasadas listas para tomar (Ready to Drink RTD). También hay
un aumento importante en el consumo de licores importados y de vinos.

Tercero, el consumo de cervezas y licores per cépita tiene caracteristicas regionales y
departamentales muy marcadas. La regiéon Cundiboyacense se destaca por su alto
consumo per capita de cerveza; el Eje Cafetero y Antioquia registran el mayor consumo
per capita de aguardiente y la Costa Caribe sobresale por el consumo de whisky y ron.
Lo anterior también se puede explicar, en parte, debido a que existen marcas propias
de licores departamentales muy fuertes y bien posicionadas tanto en el mercado
regional como en el nacional.

Cuarto, el mercado de bebidas alcohoélicas en Colombia tiene una historia que viene
desde la colonia. En el pais siempre ha existido el monopolio de licores y en el momento
lo ejercen algunos departamentos. Este monopolio es para licores de mas de 20 grados
de alcohol. Esto les permite a los departamentos aumentar sus ingresos provenientes
por el ejercicio del monopolio que incluyen las ganancias de las empresas licoreras, o
por el uso de las marcas registradas de licores por los departamentos. También cuando
se contrata maquilar de un licor los departamentos se benefician por un porcentaje de
la utilidad y por gastos de publicidad (aunque estos ultimos son sin situacion de
fondos).

Dentro del entorno actual de la oferta en el mercado, seis departamentos producen
licores destilados en empresas industriales con plantas propias: Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Valle, Tolima y Cauca. La Industria Licorera de Caldas actualmente le
magquila a Putumayo, Meta, Narifio, Choco, Caquetd, Norte de Santander y Boyaca y la
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia al Huila. Veamos algunas cifras en detalle:
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Segun las cifras mas recientes de Euromonitor, como se puede observar en la grafica 1,
la cerveza tiene una participacion del 74.6% en las ventas total de bebidas alcohélicas
en el pais. Por su parte, el volumen total de licores destilados se redujo en un 5% (ver
tabla 4) debido, en gran parte, a la disminucion del aguardiente, aunque este contintia
aun con la mayor participaciéon en este segmento. Los licores premium y las bebidas
como ginebra, tequila y whisky escocés de malta presentaron tasas de crecimiento de
dos digitos en el 2017.

Grafica 1. Ventas bebidas alcohdlicas por bebida 2012-2017 ($ Miles de Mills)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Cerveza M Sidra/Perry ®RTDs Espirituosos ™ Vino

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cerveza 15583,9 16098,3 168384 18596,5 198759 21602,3
Sidra/Perry 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
RTDs 94,5 97,8 104,2 112,5 122,8 153,2
Licores 5247,4 5352 5384,1 4925,1 5814,1 62049
Vino 638,3 718 7754 868,7 934,8 980,6
Total 21564,3 22266,3 23102,3 24503 267477 28941,2

Fuente: Euromonitor

Tabla 4. Ventas de bebidas alcohdlicas por categoria: % de crecimiento en el
volumen total 2012-2017

2012/2017 Promedio 2012-2017

2016/2017 {)onderado Total
Cerveza 0,2 2,6 13,9
Sidra 49 -4,2 -19,3
RTDs 1,9 3,1 16,7
Espirituosos -5,4 -3,6 -16,7
Vino -6 1,4 7,3
Total 0 2,4 12,5

Fuente: Euromonitor
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La causa del cambio en las preferencias de los consumidores colombianos es diversa,
pero una de sus causas es la apertura econémica de la década del noventa que, con
varios TLC y acuerdos con organismos multilaterales, han permitido que se importe
masivamente productos como cervezas, brandy, whisky, ginebra, vodka, tequila y vino,
entre otros. Simultdneamente con estos cambios en la economia, se producen también
modificaciones en las normas, algunas de las cuales se mencionan mas adelante.

2.1. Mercado de la cerveza

El mercado de la cerveza en Colombia se caracteriza por la oferta de variados productos
y por el dominio de pocos jugadores en la produccién y comercializacion de la bebida.
ABInBev es el jugador mas grande a través de la propiedad de Bavaria SA, con una
participacion del 95.8% (ver tabla 5). No obstante, nuevos jugadores como Central
Cervecera de Colombia SAS, cervezas artesanales y bebidas importadas estan
aumentando su presencia en el pais y trayendo nuevas marcas a los segmentos
premium y de precio medio, lo cual ha aumentado la competencia, tanto via productos
como via precios.

Tabla 5. Participacion de las compaiiias cerveceras: % volumen total 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017

Bavaria SA 98,4 98 97,4 97 95,8
Bogota Beer Co SA 0,7 1 1,2 1,8 2,4
Central Cervecera de Colombia SAS 0,4 0,9 1,3
Almacenes Exito SA 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Ambev Colombia SAS 0,6

Varios distribuidores 0,3 0,4

Dicermex SA 0,2 0,2

Heineken Int/nal de Colombia SA

Otros 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Euromonitor

Actualmente Bavaria, ademas de ofrecer las marcas nacionales tradicionales como
Poker y Aguila, estd importando nuevas marcas como Stella Artois y estd dando un
nuevo impulso a Budweiser y Corona. A su vez, esta empresa entro en el terreno de las
cervezas artesanales con la compra de Bogota Beer Company. Por su parte, desde 2015,
Central Cervecera ha introducido nuevas marcas en el segmento de precio medio como
Tecate y Sol, que han tenido aceptaciéon entre los colombianos. Ademas, Heineken,
marca insignia de Central Cervecera, esta registrando un crecimiento de dos digitos y
ha ganado visibilidad a través del patrocinio de festivales de musica electronica en el
pais.

Lo anterior, en lo que se refiere a la competencia por producto. Ahora bien, con el fin de
impulsar la demanda en medio de la desaceleracién de la economia a partir del afo
2014, en la que los precios se estan convirtiendo cada vez mas en una variable clave de
decision de compra y luego de la Ley de financiamiento 1943 de 2018 en la que los
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comerciantes pueden descontar el IVA, tanto Bavaria como Central Cervecera han
realizado estrategias comerciales reduciendo el precio de la cerveza, desde 2017, para
llegar a los consumidores de segmentos de bajos ingresos.

Esta dinamica no s6lo se observa entre las dos grandes cerveceras de Colombia, el
panorama cambiante en el mercado de la cerveza ha sido crucial para atraer nuevas
marcas importadas en todos los niveles de precios. Uno de los movimientos mas
interesantes observados durante 2017 fue la presencia de marcas de cerveza
importadas, con la tasa de crecimiento del 24% en 2017 (ver tabla 6). Los
Supermercados de descuento como D1, ARA o Justo y Bueno, importan directamente el
producto y lo ofrecen a precios bajos que compiten con la produccién nacional.

Tabla 6. Ventas de cerveza por categoria: % volumen total 2012-2017
2016/2017 2012-2017 Promedio 2012/2017

ponderado Total
Cerveza oscura 10,9 10,1 61,9
Lager 0,2 2,5 13
Lager mixta -2,5 0,1 0,3
Estandar 0,2 2,5 13
Premium 9,3 12,3 78,8
Premium doméstica 8,1 9,7 58,7
Premium importada 14,4 30,3 275,4
Precio medio -1 1,4 7,4
Precio medio doméstico -1,3 1,3 6,6
Precio medio importado 81,1
Otras 4,6 137,1
Total 0,2 2,6 13,9

Fuente: Euromonitor

A pesar de lo anterior, en 2017 no hubo aumento en el volumen total de ventas. Esta
disminucién se explicé por las condiciones climaticas adversas con bajas temperaturas
y temporadas de lluvias prolongadas, restricciones presupuestarias entre los
consumidores debido a dificultades econdmicas y, al aumento del impuesto al valor
agregado de tres puntos porcentuales.

2.2. Licores nacionales

El mercado de licores nacionales, especificamente Ron y Aguardiente, ha disminuido
constantemente en los ultimos 10 afios. Para 2002, segin la Asociacién Colombiana de
Industrias Licoreras (ACIL), un colombiano consumia un poco mas de una botella de
aguardiente, mientras que a corte septiembre de 2018, un colombiano consumia 0.42
litros, es decir, menos de medio litro del licor anisado al afio. A su vez, se reporta que
tan solo en un afno (2017-2018) se ha registrado una caida de 16% en la venta de
botellas de 750 centimetros cubicos (ver grafica 2). Esto no solo significa que los

25



consumidores de esta bebida han migrado a otras o que hay menos bebedores, sino
también que hay una importante caida en los ingresos de los departamentos.

Grafica 2. Ventas de licores por categoria 2012-2017 (Miles de litros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Aguardiente Ron ©Tequila BWhiskies

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aguardiente 68668,5 63604,3 62522,6 44814,2 482522 44136,1
Ron 18679,6 19556,5 18966,7 20082,6  25673,4 25044,6
Tequila 330,3 358,7 551,4 658,6 846,9 1049,6
Whiskies 5065,2 5884,6 55784 5755,9 5896,5 5870,7
Total 92743,6 89404,1 87619,1 71311,3 80669 76101

Fuente: Euromonitor

Este comportamiento puede tener como origen diferentes causas. Una de ellas es el
cambio en las preferencias en el consumo, pues algunos consumidores migraron a
productos como el brandy, whisky, ginebra, vodka, tequila y otros. El aumento del
consumo por estos licores destilados se muestra en las estadisticas. Otra causa, puede
ser la Ley 1816/2016, la cual generé aumentos en los precios de los productos
nacionales con respecto a los productos importados.

Esta problematica se ha expresado de forma diferente para las licoreras del pais. La
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, a pesar de una caida en las ventas, es la
empresa mas importante en bebidas espirituosas, junto con la Industria Licorera de
Caldas y la Empresa de Licores de Cundinamarca (ver tabla 3 del anexo).

La Fabrica de Licores de Antioquia registré 18 millones de botellas de aguardiente
vendidas en un afio con corte a noviembre de 2018 (ver tabla 8). Estas unidades fueron
distribuidas en 23 departamentos en los que tiene presencia, Antioquia es su principal
destino. Sin embargo, este total de ventas muestra una caida de 25% con respecto al
afio anterior (ver tabla 7).

La segunda licorera con mayores ventas registradas en ese periodo fue la Empresa de
Licores de Cundinamarca, con 10 millones de botellas de aguardiente en seis
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departamentos (ver tabla 8). De esta industria se destaca la compra en Cundinamarca
de 6.7 millones de botellas, a pesar de una caida acumulada de 27% en el periodo de
2017-2018, siendo la licorera que mas ha decrecido en el mercado (ver tabla 7).

Por su parte, la Industria de Licores del Valle vendié a noviembre de 2018 4 millones
de botellas de aguardiente en tres departamentos (ver tabla 8), pero la mayoria en su
departamento. A esta la sigue la Industria Licorera de Caldas, con 3 millones de botellas
de aguardiente vendidas en 20 departamentos (ver tabla 7).

Entre la parte restante del mercado departamental de aguardiente se encuentran la
Industria Licorera del Cauca, la Fabrica De Licores Del Tolima y la Unidad de Licores del

Meta, las cuales para 2018, en conjunto, vendieron 4 millones de botellas de (ver tabla
8).

Tabla 7. Comparativo ventas de total licores nacionales - UND de 750ml
Corte a 30 de noviembre (2017-2018)

2017 2018 Variacion %
Antioquia 39908708 29776861 -25
Cundinamarca 14990262 10976275 -27
Caldas 18351985 20420636 11
Valle 3574146 5291231 48
Otras licoreras 1878078 4388540 134
Total 78703179 70853543 -10

Fuente: ACIL - Gobernacién de Cundinamarca

Tabla 8. Comparativo ventas de aguardiente nacional 2017-2018
(UND de 750ml - Corte a 30 de noviembre)

2017 2018 Variacion %
Antioquia 25877174 18587574 -28
Cundinamarca 14193390 10138724 -29
Caldas 3654224 3838035 5
Valle 3415954 4971270 46
Otras licoreras 3657987 4275841 17
Total 50798729 41811444 -18

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca

Por otra parte, segin cifras de Euromonitor y de la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca, si bien las ventas totales del ron muestran crecimiento del 35% en los
ultimos tres afios (ver tabla 4 del anexo), las ventas del ron nacional muestran una
disminucién aproximada del 2.5%. Es decir, el crecimiento del ron se debe al aumento
de las bebidas importadas en los segmentos premium y super premium. Esto a pesar
de que las ventas de La Industria Licorera de Caldas, con su marca-Ron Viejo de Caldas,
tuvo un aumento del 13% para 2018 (ver tabla 9). El segmento estandar dominado por
las marcas nacionales disminuyé. Las ventas del Ron de Antioquia, el cual tiene la
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segunda participacion en el mercado del ron, tuvieron una disminucién del 20% a corte
noviembre de 2018 (ver tabla 9)

Tabla 9. Comparativo ventas de ron nacional 2017 - 2018
(UND de 750ml - Corte a 30 de noviembre)

2017 2018 Variacion %
Antioquia 14031534 11189287 -20
Cundinamarca 796872 837551 5
Caldas 14697761 16582601 13
Valle 158192 319961 102
Otras licoreras 106623 112699 6
Total 29790982 29042099 -3

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca
2.3. Licores importados

En medio de las restricciones presupuestarias de los hogares y los cambios en la
normativa para licores, las ventas conjuntas de importadores registraron un
crecimiento positivo. Los colombianos contintan descubriendo nuevos productos, lo
que beneficié la demanda de marcas premium importadas de tequila, ginebra, bourbon,
ron y whisky estandar escocés, las cuales tuvieron un crecimiento entre el 23% y el
37%. No obstante, el consumo de whiskyes y otros licores de mayor costo se vio
afectado por el alza en los precios producto de la modificaciéon en el componente ad-
Valorem de la Ley 1816, en la cual los productos mds costosos pagaran un tributo mayor
que el correspondiente a los de menor valor (ver tabla 5 del anexo).

Para finalizar, los hipermercados y supermercados, teniendo en consideracion el
ingreso reciente de nuevas empresas en este segmento de la distribucidn, tienen una
gama mas amplia de marcas importadas en todos los segmentos de precios y a menudo
estdn haciendo promociones para impulsar las ventas.

2.4. Vino

La Ley 1816/2016 tuvo un fuerte impacto en los precios finales del vino, lo que llevo al
aumento mas alto registrado en el precio unitario promedio en los ultimos 10 afios.

Lo anterior gener6 una segmentacion de precios por su calidad. Los vinos mas afectados
fueron los de precios altos, e hizo que los consumidores compraran vinos de menor
calidad y precio u otras bebidas alcohdlicas alternativas, segin lo permitiera su
presupuesto. Segun datos de Euromonitor, en el periodo de 2016-2017 el volumen total
de ventas de vino disminuyé en un 6%. No obstante, hay un aumento en el consumo de
vinos de menor valor, lo cual ha permitido que esta bebida llegue a un segmento mas
amplio de la poblacion (ver tabla 6 del anexo).

En Colombia, en el afio 2015, existian 212 empresas importadoras de vino. En la
actualidad, sélo quedan 80 empresas, dentro de las cuales se encuentran los
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supermercados e hipermercados. Estos, son los canales de distribucién mas relevantes
para los vinos importados, liderados por Grupo Exito, con ventas del 61% del vino
vendido en Colombia. Sin embargo, con las tiendas de descuento extendiéndose a un
ritmo rapido en todo el pais, en areas de todos los segmentos de ingresos, los vinos
importados de bajo precio estan ganando mercado. Tales productos pueden costar
alrededor de COP15.000 por botella de 750ml. Por ejemplo, Koba Colombia SA esta
importando alrededor de tres millones de litros, segtin los ultimos datos disponibles
para 2017, lo que equivale al 19% de las importaciones totales de vino.
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Capitulo 3: Situacion fiscal del Huila y la importancia de los licores dentro de sus
finanzas publicas

3. Ingresos del Departamento del Huila

Los ingresos propios, calculados como la suma de los ingresos tributarios y los no
tributarios, han tenido una tendencia creciente entre el afio 2000 y 2018. Esto se debe,
principalmente, a un incremento generalizado de la sobretasa a la gasolina, las bebidas
alcohdlicas, el registro y anotacién, y de los vehiculos automotores, especialmente
desde el afio 2009.

La grafica 4 muestra la evolucion entre el 2000 y el 2016. En ella se observa que los
ingresos tributarios han crecido, mientras los no tributarios se han mantenido estables.
Esta situaciéon cambia entre el periodo 2016 y 2018, donde los ingresos tributarios
ganaron participacion dentro del total de ingresos propios3.

Ademas, es necesario sefialar que los ingresos propios presentan dos disminuciones de
caracter temporal durante el periodo analizado. La primera de ellas tiene lugar entre el
2001y el 2003. Esta se debe al bajo crecimiento del PIB a nivel nacional que se present6
por causa de la crisis de los mercados emergentes. Asi, el recaudo departamental se vio
afectado porla dindmica de la economia nacional, cuyo crecimiento fue de tan solo 1,6%
enel 2001y 2,5% en el 2002.

A su vez, la segunda caida de los ingresos propios corresponde al impacto de la crisis
financiera internacional sobre la economia nacional y, por consiguiente, sobre las
finanzas departamentales. Con respecto a esto ultimo, es necesario sefialar que la
economia del Huila respondio relativamente bien a la crisis, pues crecié 5% en el 2008
y 1,4% en el 2009. Aun asi, los impuestos al ocio cayeron 10,1% en el 2008, lo que
demuestra una disminucion en la demanda de Licores, Cerveza y Cigarrillos y Tabaco.
Esta es la principal causa de la caida de los ingresos propios en el afio 2008.

3 La razén es que, con la ley 1816/16, los ingresos por utilidad del monopolio a partir de esta ley se clasifican
diferente. Pasaron de tributarios a no tributarios. Hay que tener cuidado pues esto distorsiona el analisis de la
tendencia de estos ingresos.
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Graficas 4. Ingresos Propios del Departamento del Huila entre el 2000y el 2018
($2018 millones)
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del SISFUT

e Ingresos Propios Per Capita

Al analizar los ingresos propios en términos per capita, vemos que estos han pasado de
$127.200 en el 2000 a $175.873 en el 2018. Este comportamiento se explica por el
crecimiento de los ingresos tributarios muy por encima del de la poblacion
departamental. En particular, los ingresos por licores tuvieron un comportamiento
positivo, al igual que los ingresos por cigarrillos y tabaco. La grafica 5 ilustra esta
posicion.

Grafica 5. Ingresos Propios Per Capita del Departamento del Huila

($2018 millones)
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del SISFUT
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Asi, el panorama general de los ingresos propios muestra unas finanzas sostenibles y
con un mayor recaudo a través del tiempo. A continuacion, se analizan los impuestos al
ocio, para después desagregarlos en sus componentes.

e Impuestos al Ocio

Los ingresos por impuestos al ocio corresponden a la suma de los ingresos por Licores,
Cerveza, Cigarrillos y Tabaco y Juegos de Azar. En este documento no se incluye esta
ultima categoria porque la base de datos del SISFUT agrega a los juegos de azar con
otros impuestos, lo que hace imposible tener su valor. Asi, en adelante, al referirse a
impuestos al ocio, se esta haciendo alusion a las primeras tres categorias mencionadas.

Los departamentos de Colombia obtienen sus rentas tributarias de los impuestos al
ocio, a vehiculos, la sobretasa a la gasolina, el impuesto a vehiculos y el registro y
anotacion. El departamento del Huila no es la excepcion. En este, la participacion de los
impuestos al ocio sobre los ingresos tributarios es, en promedio, del 63%, lo que resalta
la importancia de estos dentro de las finanzas publicas.

Dentro de los impuestos al ocio, la cerveza es la que tiene una mayor participacién con
un 54% del total. Mientras que los licores representan el 30% de los impuestos al ocio
y el 19% de los ingresos tributarios (ver tabla 10). En términos Per Capita, se puede
observar que, en promedio, de los $149.160 que producen los ingresos tributarios,
$28.213 provienen de los licores y $47.218 de la cerveza, (ver tabla 7 del anexo) para
un total de ingresos por bebidas alcohdlicas de $75.431. Asi, queda en claro que los
ingresos que provienen del consumo de alcohol son de crucial importancia para las
finanzas del departamento, pues representan el 51% de los ingresos propios del
departamento.*

Tabla 10. Participacion de los principales impuestos al ocio dentro del total

Participacion de los principales impuestos al ocio
dentro del total (Promedio ultimos 10 afios)

Cigarrillos
Departamento Cerveza Licor & y

tabaco
Antioquia 32% 50% 18%
Boyaca 78% 15% 7%
Cundinamarca 48% 38% 14%
Huila 54% 30% 16%
Narifio 34% 42% 24%
Quindio 44% 23% 33%
Tolima 73% 9% 18%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila

4 Una gran parte de los impuestos al ocio van dirigidos a salud, educacidn y deporte. En el caso del aguardiente, por
ejemplo, el 51% se destina a salud y educacidn, y otro 3% a deporte. Por esto, su importancia no es solo econémica,
sino también social.
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A continuacion, se hace un andlisis de las bebidas alcohélicas por tipo de licor con
énfasis en el aguardiente por ser objeto de monopolio para el Huilay por suimportancia
dentro de las finanzas publicas del departamento.

3.1. Bebidas Alcohdlicas

En términos generales, el consumo de bebidas alcohélicas en el Huila se incrementé
desde el 2000 hasta el afio 2016. Después esta tendencia se revirtio. Lo anterior es tanto
para los licores, como para la cerveza (ver grafica 6). Esto sucedio con la expedicién de
la Ley 1816 de 2016, cuyos principales efectos sobre las finanzas departamentales
fueron negativos. No s6lo en la forma en la que se liquidan los impuestos, sino también
por las tarifas aplicadas.

Grafica 6. Huila - Cantidades estandar de 750ml declaradas de licores y del total
de bebidas alcohdlicas.
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila

Asimismo, de acuerdo con nuestro marco normativo el ingreso por cada bebida
alcohodlica es mayor o menor de acuerdo con cuatro factores:

1) El precio certificado por el DANE.

2) Eltipo de producto.

3) Elnamero de grados alcoholimétricos.

4) Siellicor es objeto o no de practica monopolistica.

Con respecto al efecto de las leyes sobre el mercado de bebidas alcohdlicas, se puede
observar que, en términos generales, la carga fiscal sobre los productos es ahora mayor
y que el precio se ha incrementado a causa del aumento de impuestos. Ademas, las
tarifas de los impuestos se han equilibrado para cumplir con las exigencias de la OECD
para el ingreso de Colombia a su comunidad.

[gualmente. Las nuevas tarifas permitieron que el precio final de productos como los
del Whisky de Gama Baja se acercaran a los precios del aguardiente. Asi, el grado de
sustitucién entre estos productos aumenté. Lo anterior se muestra en la tabla 11. Como
se puede observar, un Whisky de Gama Baja pagaba los mismos impuestos que uno de
mejor categoria. Asi, con laley 1816/16 se nivel6 la carga tributaria al tener en cuenta
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el precio dentro del calculo de los impuestos. Asi, la carga fiscal de un Whisky de Gama
Baja disminuy0, mientras que la de los demds whiskys se incremento.

Tabla 11. Impuestos y carga fiscal por tipo de producto y ley

Ley 778 de 2002 Ley 1393 de 2010 Ley 1816 de 2016

Producto Grado de | Precios de Impuestos Precio Carga Impuestos Precio Carga Impuestos Precio Carga
alcohol |venta DANE Final  Fiscal Final  Fiscal Final  Fiscal

Doble Anis 30| § 14586 | S 8025 $22.611 35% | S 10.305 $24.891 41% | S 12.872 $27.458 47%
Ron Viejo de Caldas 35/S 14380 (S 6.300 $20.680 30% | S 8960 $23.340 38% | $ 11.295 $25.675 44%
Vino Moscatel 10| $ 7.124 | $ 600 $ 7.724 8% |S 2560 S 9.684 26% [ S 2925 $10.049 29%
Whisky Gama Baja 38| $ 16.201 | $ 10.260 $26.461 39% | S 15960 $32.161 50% | S 12.410 $28.612 43%
Whisky Gama Media 38| § 57.571|$ 10.260 $67.831 15% | S 15960 $73.531 22% | S 22.753 $80.324 28%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del DANE
Los productos a los que corresponden los precios son: Aguardiente doble anis, Ron Viejo de Caldas, Vino
Moscatel y un Whisky promedio. Se tomaron estos productos por ser los mas consumidos en el Huila.

A su vez, la carga fiscal es mayor para el aguardiente, que es el licor con mayor
participacion de mercado, tanto en el Huila, como a nivel nacional. Esto supone unos
altos recursos para el departamento, pero posiblemente tuvo impacto negativo en la
demanda del producto e incentivé su sustitucion.

De lo anterior podemos concluir que, aunque las finanzas del departamento dependen
de las bebidas alcohdlicas, no todas generan el mismo ingreso. Esto tiene un impacto
sobre las finanzas departamentales, si se continua con la tendencia de sustituir licor
nacional por importado.

Ademas de los efectos mencionados, laley 1816/16 también permite que se presenten
oportunidades de ingresos de otros mercados. Esto depende de la capacidad de
produccion de un departamento, de su competitividad y su eficiencia en términos de
gestion del mercado de licores, transporte, comercio y relaciones comerciales. Asi,
existen algunos departamentos que se han visto beneficiados con esta Ley porque han
podido ingresar a nuevos mercados. Un ejemplo de esto es el caso de Caldas que se
menciono en el primer capitulo.

Dicho esto, a continuacion, se profundiza sobre el mercado de bebidas alcoholicas y su
importancia dentro de las finanzas publicas del Huila. Para esto, se desagregan las
bebidas alcohdlicas en cerveza y licores. Dentro de este ultimo, se hace especial énfasis
en el aguardiente, por ser objeto de monopolio.

e (Cerveza

El mercado de la cerveza muestra una tendencia ligeramente creciente hasta el afo
2016. Sin embargo, en el 2017 y el 2018 los ingresos cayeron 6% y 11%
respectivamente, la tabla 13 ilustra esta posicion. Lo anterior se debe a una disminucién
del consumo en 7% en el 2017 y 5% en el 2018. Ademas, en términos generales, los
precios de la cerveza han caido como parte de una estrategia de incremento del
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consumo. Aun asi, este mercado sigue siendo de vital importancia, pues representa el
54% del total de ingresos por bebidas alcohélicas en el 2018.

e Licores

Los licores son una de las fuentes de ingreso mas importantes para los departamentos
de Colombia y, por supuesto, para el Huila. Esto sucede porque el consumo de bebidas
alcohdlicas es una tradicién cultural en el pais, pero también porque los departamentos
han establecido monopolios rentisticos sobre los licores. Estos, les han permitido
acceder a recursos que les benefician y que utilizan para inversion de libre destino y
también para financiar la salud, la educacion y el deporte, segtiin lo establece la ley.

Con el fin de analizar correctamente los licores, es necesario dividirlos en dos
categorias: 1) los licores departamentales, que hacen referencia a los licores que
produce o maquila el Huila. En este caso, el Aguardiente Doble Anis en sus diferentes
presentaciones; y 2) licores nacionales, que se refiere a todos los demas licores que sean
producidos dentro del territorio nacional. Estos son, principalmente, Ron. A
continuacién, se muestra el andlisis de los licores teniendo en cuenta lo aqui
mencionado.

La situacién fiscal de los licores no es la mejor para el Huila, pues se observa que
mientras los licores nacionales (excluyendo al aguardiente) y los importados han
ganado participacion dentro del mercado y han incrementado su consumo a nivel
departamental, el aguardiente ha disminuido sus tasas de crecimiento de ingresos e
incluso, sus ingresos netos en los dltimos afios.

La tabla 12 muestra que los licores nacionales pasaron de $1958 millones en el 2014 a
$6966 millones en el 2018, es decir, los ingresos por licores mas que se triplicaron en
cuatro afios. Esto se debe, en su mayoria, a un aumento del nivel de ventas de 158.824
unidades de 750ml en el 2014 a 590.670 en el 2018.

Lo anterior ha llevado a que los licores nacionales alcancen una participacién del
mercado del 16% en el 2018 cuando en 2014 solo representaban el 5% del total. Este
incremento se debe a un cambio en las preferencias de consumo de los hogares. Estos
ahora prefieren el Ron y el Whisky sobre otras bebidas alcohdlicas. La razon es que se
ha dado una disminucidn de los precios de estas bebidas, lo que permite una mayor
sustitucidon entre estas y otros licores como el aguardiente, ademas de aumentar el
consumo. Asi, como muestra la grafica 7, el Ron y el Whisky han incrementado sus
ventas en los ultimos afios, mientras el aguardiente se ha visto, en cierta medida,
relegado.

35



Grafica 7. Huila - Cantidades estandar de 750ml declaradas por tipo de licor
entreel 2015yel 2018
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de SyC.

Lo anterior, muestra la sustituciéon dada entre el Ron y el whisky, con el aguardiente.
Esto es sumamente importante para el departamento, pues este realiza su practica
monopolistica a través del aguardiente doble anis, que constituye su principal fuente
de ingresos por licores, como se muestra en la tabla 13.

Asi, la sustitucion mencionada representa una disminuciéon de los ingresos del
departamento, como se mostrara mas adelante.

e El Aguardiente Doble Anis

El aguardiente Doble Anis es la marca emblematica del Huila y cuenta con una amplia
serie de variedades de aguardiente, incluyendo versiones sin azucar, ademas de varias
presentaciones. Este aguardiente, seguin la Secretaria de Hacienda del Huila, le dejé en
el 2018, ingresos por mas de $29 mil millones al departamento. Asi, el Doble Anis
representa el 69% de los ingresos por licores y el 32% del total de ingresos por bebidas
alcoholicas (ver tabla 12). Estas rentas han crecido en los ultimos afios, aunque las
cantidades que comercializa el departamento no han incrementado significativamente
y siguen manteniéndose alrededor de los 1.9 millones de botellas. Esto significa que el
aumento de las rentas surge de un aumento del precio final del aguardiente a lo largo
del tiempo.

En términos de cantidades, el Doble Anis tiene el 55% del mercado de licores. Esta cifra
ha disminuido desde el 2014, cuando representaba el 60% del mercado. La pérdida de
participacion del mercado se ha dado por el aumento del consumo de otros licores.

3.2. Comparacion con Otros Departamentos

Al comparar Huila con Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Tolima y Quindio, se
busca estimar la dependencia de los impuestos al ocio de estos entes territoriales y la
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gestion que adelantan de su mercado de bebidas alcohdlicas. Asimismo, si ejercen el
monopolio de licores destilados.

e Ingresos Tributarios e Ingresos Propios

Al observar los ingresos tributarios de los departamentos, se encuentra que mayoria de
ellos dependen en gran medida de los impuestos al ocio (ver tabla 14). La participacion
de los impuestos al ocio en el Huila es del 50% en el total de los ingresos propios,
mientras que para Narifio es del 77%, para Boyaca es del 72%, para Quindio del 45% y
para Tolima es del 60%. En particular, en los departamentos de Cundinamarca y Narifio,
los licores generan el mas alto volumen de recursos de los diferentes impuestos al ocio.
En tanto que en el Huila, Boyaca, Antioquia, Quindio y Tolima la cerveza tiene mayor
relevancia. Hay diferencias importantes por departamentos, en Narifio, los licores
representan el 30% de los ingresos propios, mientras que, para los boyacenses, la
cerveza es el 50% de los ingresos propios.

Por su parte, los cigarrillos y el tabaco suelen ser el impuesto al ocio menos importante.
Aun asi, estos alcanzan una participacion alta dentro del departamento de Antioquia,
Narifio, el Huila, Quindio y el Tolima.

Con respecto a los valores per cdapita, se encuentra que mientras que departamentos
grandes como Cundinamarca y Antioquia perciben ingresos propios de $487.857 y
$317.196 per capita respectivamente, el Huila sélo recibe $157.430. De igual forma, al
compararlo con departamentos de tamafo similar como Narifio, Quindio y Tolima, su
desempefio no es el mejor, pues estos reciben per capita mayores ingresos, $126.283,
$204.530 y $164.167 respectivamente.
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Tabla 12. Ingresos del Huila por bebidas alcohélicas en millones ($2018)

INGRESOS DEL HUILA POR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN MILLONES ($2018)

Porcentaje del total de

Porcentaje dentro del

Producto 2014 2015 2016 2017 2018 .
Licores (2018) total general (2018)

AG Doble Anis 29.066 29.153 29.705 30.832 29.865 69% 32%
Licor Nacional 1.958 2.558 5.760 7.591 6.966 16% 7%
Licor Extranjero 4.504 3.701 3.244 2.812 4.164 10% 4%
Vino 2.079 2.070 2.309 3.815 2.312 5% 2%
Cerveza 55.910 55.476 60.608 56.983 50.987 - 54%
Total 93.517 92.958 101.625 102.032 94.294 100% 100%
Total sin Cerveza 37.607 37.482 41.018 45,050 43.307

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila

Tabla 13. Huila - Cantidades estandar de 750ml consumidas por fecha y producto

HUILA - CANTIDADES CONSUMIDAS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Participacion dentro del

Producto 2014 2015 2016 2017 2018 )

total de Licores (2018)
AG Doble Anis 1.918.077 1.891.757 2.010.146 1.932.556 1.956.960 55%
Licor Nacional 158.824 210.056 491.397 594.672 590.670 17%
Licor Extranjero 214.883 179.190 173.826 172.603 236.507 7%
Vino 914.297 884.667 1.170.019 928.325 778.759 22%
Cerveza 142.380.254 154.483.892 173.813.777 162.447.527 154.530.382 -
Total 145.586.335 157.649.561  177.659.165 166.075.682 158.093.277 100%
Total sin cerveza  3.206.081 3.165.669 3.845.388 3.628.156 3.562.896

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila

38



e Impuestos al ocio

En términos de los impuestos al ocio, el Huila obtiene a través de ellos $89.322 per
capita. Esta cifra, aunque superior a la de Narifio y Quindio, es bastante inferior a la que
presentan los demas departamentos analizados. Asi mismo, el Huila resalta por ser el
departamento de tamafio medio que recibe mas recursos por el recaudo de licores en
términos per capita. Este valor alcanza los $28.213 y sélo es superado por los
departamentos grandes como Cundinamarca y Antioquia, que perciben $76.239 y
$71.935 respectivamente. Asimismo, por cerveza, el desempefio del departamento es
promedio y por cigarrillos y tabaco recauda poco en comparacién con los demas
departamentos.

e Desempeiio Fiscal

La calificacion o indice del desempeiio fiscal del Huila segiin el DNP es de 73,8. Esto
muestra unas finanzas sostenibles. Tiene un buen manejo de su deuda, capacidad de
generar ingresos propios y un alto porcentaje de gasto destinado a inversién. Sin
embargo, su indice de desempefio fiscal es el segundo mas bajo dentro de los
departamentos analizados. Narifio y Cundinamarca, por su parte, lideran la lista con
79,7 y 77,1 respectivamente. Lo anterior muestra que, aunque el desempefio fiscal de
Huila no es malo, ain existe espacio para mejorar en esta materia. También, el
desempefio fiscal del Huila ha disminuido desde el afio 2015, donde tuvo una
calificacion de 76,1.

Tabla 14. Comparacion de indicadores entre departamentos - Aiio 2018
COMPARACIGN DE INDICADORES ENTRE DEPARTAMENTOS

Indicador Antioguia Boyaca Cundinamarca Huila Narifio Quindio Tolima

Ing Tributarios % Ing Propios 57% 91% 7% 76% 92% 83% 82%
Impuestos al Ocio % Ing Propios 47% 72% 45% 50% 7% 45% 60%
Licores % Ing Propios 11% 11% 21% 12% 30% % 1%
Cerveza % Ing Propios 13% 50% 18% 24% 20% 13% 37%
Cigy Tab % Ing Propios 11% % 6% 12% 22% 16% 11%
Valores Per Capita (promedio

Gltimos 10 afios )
Ing Corrientes $ 317.1% S 29.710 S 487857 S 157430 $ 126283 S 204530 S  164.167
Ing Tributarios $ 22151 S 207.083 S 386.889 5 149.160 $ 90006 § 165083 §  137.681
Impuestos al Ocio $ 132126 § 154074 § 193.949 § 8932 § 64522 $ BI2 S %29
Licores $ 7193%6 § 2605 $ 76239 $ 2823 $ VINYER 16.086 $ 8.410
Cerveza $ 30152 § 120970 $ 90.999 $ 47818 § 29% $ 33866 $ 69.407
Cigarrillos y Tabaco $ 2038 S 10499 § %6712 5 13291 S 1429 § 8170 S 16.475

Desempefio fiscal 76,5 76,4 771 738 79,7 74,7 72,5

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del SISFUT

e Tendencias de los Ingresos Tributarios y No Tributarios

En la mayoria de los departamentos la tendencia del consumo de cerveza es negativa,
mientras que la de los licores es al alza, ver tabla 15. Se observa también que, mientras
la cerveza ha caido en ingresos, los cigarrillos y tabaco han crecido en participacion. Por
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ultimo, el recaudo por impuesto de vehiculos automotores ha crecido en los dltimos
afios para la mayoria de los departamentos. Esto redujo la caida de los ingresos
tributarios y otorgé un mayor margen de flexibilidad a los departamentos.

Tabla 15. Tendencias de los ingresos en los ultimos afios por departamento

TENDENCIAS DE LOS INGRESOS EN LOS ULTIMOS ANOS POR DEPARTAMENTO
Antioquia Boyaca Cundinamarca Huila Narifio Quindio Tolima

Ingresos Tributarios
Ingresos No tributarios
Imp Consumo

Licores

Cerveza

Cigarrillos y Tabaco
Registro y Anotacion
Vehiculos Automotores

SO e
SO >>>¢
SES> D> ¢
SEDEEE >
e e R IR
S>> ¢
SESE e

Fuente: Elaboracién propia

3.3. Analisis de Sensibilidad

A continuacion, se presenta un analisis de los ingresos por licores con el fin de obtener
una vision mas amplia de la importancia de los licores dentro de las finanzas
departamentales y sobre qué le sucederia al Huila, en términos fiscales, si deja de
ejercer el monopolio rentistico del aguardiente. Asi, se estimé cuanto recibe el
departamento por cada $1000 vendidos de cinco productos: Aguardiente Doble Anis,
Otros Aguardientes, Whisky, Ron y vino. Este se usa para medir la importancia relativa
de los licores para las arcas departamentales. Ademas, permite comparar los ingresos
entre los diferentes productos de forma que se puedan realizar proyecciones sobre los
ingresos y se identifiquen problemas en caso de que haya apertura en los mercados.

También, se estimaron tres escenarios distintos para desarrollar simulaciones de los
ingresos del departamento del Huila en el caso de que se permita el libre ingreso de
otros licores al departamento. Dichas simulaciones varian los ingresos del
departamento por medio de un cambio en las cantidades, los precios y los impuestos
recibidos por tipo de licor. Por tltimo, cada simulacién contiene un indicador financiero
que muestra cuanto gana o pierde el Huila por cada 100 mil botellas de aguardiente
Doble Anis que sean sustituidas por otro producto.

En la grafica 8 se muestran los resultados del indicador de los $1000.
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Metodologia de construccion del indicador de los $1000.

La metodologia de calculo que se realiz6 para encontrar el valor del indicador de cuanto
le queda al departamento por cada $1000 por tipo de producto es la siguiente:

Primero se calcula el recaudo impositivo no monopolistico, que consiste en encontrar los
ingresos que dejan el componente especifico y el componente ad-Valorem de la base
gravable, seguin lo define laley 1816 de 2016. En términos matematicos:
n n
Recaudo NM; = Z «; pix; + 2 8;vix

i=1 =1

Donde Recaudo NM; es el recaudo no monopolistico del tipo de bebida alcohdlica j, con
Jj = Aguardiente, Whisky, Ron,Vino. i es la marca por tipo de bebida alcohoélica y n el
numero de marcas. Por su parte, &; es la participacion que recibe el departamento del
precio antes de impuestos que publica el DANE p; del licor i, segin lo define la ley. x; es la
cantidad estandar de 750ml vendidas del licor i. Por ultimo, §; es el valor del componente
especifico por grado alcoholimétrico y y; el nimero de grados alcoholimétricos del licor i.

Asi, el primer componente del recaudo corresponde a los ingresos del componente ad-
Valorem de la base gravable y el segundo a los mismos del componente especifico.

Con la informacién anterior se calcula el indicador ast:

Indicador. = (X, o pix; + Ty 8;¥ix;) = 1000
g X7 P

Donde P; es el precio de venta al minorita del licor i.

Aun asi, para calcular el indicador del aguardiente es necesario sumarle los recursos
obtenidos del ejercicio del monopolio, de la siguiente forma:

(R, o pux; + Xy 8yix; + Xy oipix; ) * 1000
Z? Pyx;

Indicador =

Donde ¢; es la participacion que obtiene el Huila por la utilidad del monopolio.
Datos e informacion

Los datos de los precios antes de impuestos fueron obtenidos de la pagina del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), las cantidades estdndar de los licores se
tomaron de Sistemas y Computadores, los valores del componente especifico y el ad-
Valorem tienen como fuente la ley 1816 de 2016 y los grados alcoholimétricos de
SuperSalud.

Por su parte, el precio de venta al minorista es desconocido, por lo que se aproximo
sumando el valor total de los impuestos a cada licor. Lo anterior supone que los
productores o comercializadores traspasan el impuesto a los consumidores.
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Grafica 8. Indicador: Valor en pesos del monto que le queda al Huila por cada
$1000 vendidos, por bebida alcohélica
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila

Como se puede observar en la grafica 8, el aguardiente es el producto que mas le deja
recursos al departamento con un valor aproximado de $532 por cada $1000. Le sigue
el Whisky con $480, luego el Ron con $427, después Otros Aguardientes con $363 y por
ultimo el vino con $286. La Caja 1 nos detalla la metodologia utilizada para hacer estas
estimaciones.

También es importante mencionar que el andlisis se hace para los productos mas
consumidos en el departamento. En el caso del Whisky, se observaron presentaciones
de whiskies de baja gama pues son los de mas alto consumo y son los que
potencialmente pueden sustituir el aguardiente. La situacion descrita en la grafica 4
muestra dos conclusiones:

1) El departamento perderia ingresos si otros aguardientes toman parte del mercado
de Doble Anis porque la carga fiscal es menor.

2) Si se continua la sustitucidon entre aguardiente y otros licores como el Whisky y el
Ron, el recaudo del departamento puede disminuir pues estas bebidas dejan menores
ingresos fiscales.

Ademas, de acuerdo con lo sefialado en el primer caso, si se deja de utilizar el monopolio
y se permite la libre entrada de otros aguardientes al departamento, los ingresos
caerian. Esto sucede por lo siguiente:

e Los ingresos obtenidos por la utilidad de la marca desaparecerian, ademas de
otros valores como el 4% de publicidad y el 5% de Iva, que, aunque no los percibe
directamente el departamento, si generan beneficios indirectos. La publicidad,
por ejemplo, permite que se vendan mas botellas y mantiene la fidelidad de los
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clientes. Si se vende mas, se declara mas, lo que resulta en mayores ingresos para
el departamento.

e Los demds aguardientes pueden tener un menor precio y/o menor grado
alcoholimétrico, lo que resultaria igualmente en un detrimento de las finanzas.

En el segundo caso, la disminucidn de los ingresos se da, a su vez, por dos razones:

e El whisky y el ron no sustituyen botella a botella el aguardiente; es decir, por cada
botella que se deje de consumir de aguardiente no se consume exactamente una
botella de whisky o ron. Tal parece que las nuevas generaciones consumen en
promedio menos licor per capita.

e Por cada botella de aguardiente que se sustituya por whisky o ron, se deja de
percibir ingresos de utilidad de marca y otros beneficios directos e indirectos.

Con el fin de ilustrar lo que le sucederia al departamento en el caso de no continuar con
el monopolio, a continuacién, se presentan tres simulaciones de ingresos para el afio
2018 y se comparan con los ingresos efectivos de este afo.

En la primera de ellas, se tiene en cuenta la variaciéon de los ingresos a través de
impuestos, asumiendo precios y cantidades de los productos constantes. En la segunda,
se presenta una sustitucion de Doble Anis por otros aguardientes. En ella, varian los
impuestos y los precios, pero se asume una sustitucion unitaria, por lo que las
cantidades vendidas no cambian.

En la tercera, se analiza la sustitucion de doble anis por otras bebidas como el Ron y el
Whisky de gama baja y gama media. En esta ultima, varian los impuestos, los precios y
también las cantidades vendidas, pues se reconoce, como se sefial6 previamente, que el
grado de sustitucion entre estas bebidas y el aguardiente no es unitaria.

La tabla 16 muestra la primera simulacidon. En ella, se puede observar que los ingresos
propios caerian en $8.797 millones. Esto representa una disminucion del 4,1% y, para
los ingresos tributarios, del 5,2%.

Tabla 16. Huila - Simulacion de ingresos en 2018 sin ejercicio de monopolio
(Millones de pesos)

HUILA - SIMULACION DE INGRESOS EN 2018 SIN EJERCICIO DE MONOPOLIO (MILLONES DE PESOS)

Antes Ahora Diferencia

Valor de ventas de aguardiente S 52.209 S 52.209 S -
Ingresos S 29.865 S 21.068 S (8.796,70)

Utilidad del monopolio S 9.398 S - S (9.397,60)

Recaudo no monopolistico S 20.467 S 20.024 S (443,27)
Iva S 2610 S 2610 S -
Publicidad $ 2.088 S - S (2.088,36)
Derechos de explotacion S - S 1.044 S 1.044,18
Total de Ingresos S 29.865 S 21.068 S (8.796,70)

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila
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La pérdida de ingresos que sufriria el departamento si no ejerce el monopolio en
ninguna forma y no percibe ingresos por utilidades, ademas de dejarse de beneficiar de
otros ingresos indirectos.

Sin embargo, es probable que, al dejar de ejercer el monopolio, el departamento solo
pierda un porcentaje del mercado frente a otras bebidas o aguardientes. Por eso, la
siguiente simulacion (ver tabla 17 y tabla 18) asume un porcentaje de pérdida del
mercado frente a otros aguardientes y observa el efecto sobre los ingresos.

Tabla 17. Huila - Simulacion de ingresos en 2018 tras la pérdida del 5% del

mercado con la entrada de Otros Aguardientes al Departamento
HUILA - SIMULACION DE INGRESOS EN 2018 TENIENDO EN CUENTA LA SUSTITUCION DEL DOBLE ANiS POR OTROS AGUARDIENTES

Precio Dane ) ) L. Por cada 100mil
Cantidades impuestos  Precio final Ingresos A

2018 botellas se pierden
Aguardiente Doble Anis 30° S 14.586 1.859.112 S 15271 S 26.415 S 28.390.692.278 S
Aguardiente Antioquefio 29° S 13.176 32.616 S 10.198 S 24.033 S 332.631.569 S 507.268.678
Aguardiente Nectar 29° S 8.596 32616 S 8962 $§ 17988 S 292.303.321 $ 630.914.273
Aguardiente Lider 30° S 13.324 32616 S 10.467 $ 24458 $ 341.407.654 S 480.361.376
Total 1.956.960 S 29.357.034.822

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del DANE

Tabla 18. Huila - Diferencia en los ingresos a 2018 teniendo en cuenta la
perdida de participacion de mercado frente a Otros Aguardientes (En millones
$2018)

HUILA - INGRESOS POR VENTA DE AGUARDIENTE TENIENDO EN CUENTA LA
PERDIDA DE PARTICIPACION DEL MERCADO
Participacion del mercado

perdida Antes Ahora Diferencia
1% S 29.885 S 29.779 S 106
5% S 29.885 S 29.357 S 528
10% S 29.885 S 28.829 S 1.056

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 17 muestra que los precios de venta al publico antes de impuestos publicados
por el DANE son inferiores para aguardientes de marcas reconocidas a nivel nacional
como el Antioquenio, el Néctar y el Lider. Esto representa un problema para las finanzas
departamentales del Huila por dos razones:

1) Los menores precios hacen mas competitivas a estas marcas frente al
Aguardiente Doble Anis, lo que posiblemente les aseguraria una mayor
participacion en este mercado. Esta situacion no es favorable porque el Doble
Anis deja mayores ingresos por botella, como se mostr6 anteriormente.

2) El componente ad-Valorem de la base gravable depende directamente del
precio, por lo que se ven afectados los ingresos tributarios.

Con relacion a esto, es importante sefialar que, como muestra la tabla 17, por cada 100
mil botellas de otro aguardiente que se venda en el departamento, los ingresos caen
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desde $480 millones a $630 millones, seglin la marca. Asimismo, como se observa en la
tabla 18, la pérdida de ingresos del Huila sea mayor a medida que la pérdida de
participacion de mercado se incrementa.

Por ultimo, dado que es posible que la pérdida de participacién de mercado se dé frente
a otras bebidas como el Ron y el Whisky, a continuacién, se presenta una simulacién de
los ingresos teniendo en cuenta este factor, cuyos efectos ya fueron mencionados
anteriormente.

Tabla 19. Huila - Simulacion de ingresos en 2018 tras la pérdida del 5% del
mercado con la sustitucion del Doble Anis por otras bebidas
HUILA - SIMULACION DE INGRESOS EN 2018 TENIENDO EN CUENTA LA SUSTITUCION DEL DOBLE ANIS POR OTRAS BEBIDAS

Pre;lnuizane Cantidades impuestos  Predo final Ingresos b:t::l::i::i?:e:’:;n
Aguardiente Doble Anis 30° 5 14.586 1.859.112 5 15271 & 26415 5 28390.692.278
Ron Viejo de Caldas 35° 5 14,380 33.150 5 11.610 & 25990 % 384.864.857 3 347,122,468
Whisky Gama Baja 40° 16.201 29,293 5 13.210 5§ 29412 5 386.965.768 5 340.681.116
Whisky Gama Media 40° 5 45.745 12,987 5 20596 5 66341 5 267.475.434 5 707.036.075
Total 1.934.541 5 29.4729.998.337

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del DANE

Tabla 20. Huila - Diferencia en los ingresos a 2018 teniendo en cuenta la
perdida de participacion de mercado frente a otras bebidas (En millones $2018)

HUILA - INGRESOS POR VENTA DE AGUARDIENTE TENIENDO EN CUENTA LA
PERDIDA DE PARTICIPACION DEL MERCADO CON OTRAS BEBIDAS
Participacion del mercado

perdida Antes Ahora Diferencia
1% S 29.885 S 29.794 S 91
5% S 29.885 S 29.430 S 455
10% S 29.885 S 28.975 S 910

Fuente: Elaboracion propia

Segun la tabla 19, ante una pérdida del 5% del mercado frente a otras bebidas, las
cantidades de botellas estandar de 750ml caerian de 1.956.960 a 1.934.541, es decir,
un 1%. Ademas, por cada 100mil botellas de Doble Anis que se sustituyan por Ron o
Whisky, los ingresos del departamento caerian entre $340 millones y $707 millones.
Por esto, al igual que en la anterior simulacién, a medida que se pierde una mayor
participacion del mercado, menores seran los ingresos fiscales para el Huila.

Lo anterior nos muestra que, en términos fiscales, no ejercer el monopolio en el
departamento puede disminuir los ingresos por licores por varias vias.
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Capitulo 4. Ejercicio del Monopolio y modelos de negocio en el mercado de
licores destilados

4.1Formas de ejercer el monopolio de licores

Un departamento puede elegir entre tener un mercado abierto de licores nacionales o
importados o, ejercer el monopolio de licores destilados. En el primer caso, el
departamento apenas recauda los impuestos de Ley, no interviene en el mercado y da
los permisos para la venta de licores en su jurisdiccién. Esta modalidad es poco popular
entre los departamentos analizados. En el segundo caso, el departamento ejerce el
monopolio bajo una de las siguientes tres modalidades:

1) Produccién de forma propia: El departamento recibe impuestos y una serie de
transferencias de utilidades de la licorera.

2) Contrato de maquila: El departamento recibe impuestos y utilidades por la venta
del licor

3) Contrato de concesion: El departamento recibe impuestos, utilidades por uso de
marca y otros beneficios que pueden ser pactados dentro del contrato.

Cada una de estas es posibilidades es utilizada actualmente en algiin departamento del
pais. Como se observa en la grafica 11, en el momento hay seis empresas de licores
departamentales: Antioquia, Cundinamarca, Caldas, Tolima, Valle del Cauca y Cauca.
Entre estos departamentos se encuentran los mas grandes en poblacién y por ende los
mercados mas grandes de licores. Ademas, nueve departamentos ejercen el monopolio
a través de un contrato de concesiéon o maquila, puesto que carecen de empresas de
licores. A continuacién, se muestra la distribucion de los departamentos de acuerdo con
la forma como gestionan su mercado de licores y describe cada una de las posibilidades
mencionadas.

El grafico 11 muestra las formas de ejercer el monopolio de licores destilados. En la
segunda columna se divide el mercado entre permitir que este sea abierto y que exista
un ejercicio de monopolio. Dentro del segundo se muestran las tres modalidades de
ejercicio que se presentaron anteriormente. Seguido a esto se muestran los beneficios
que recibe un departamento por seguir una u otra modalidad. Por ultimo, la columna
de la derecha contiene una lista de departamentos segiin la modalidad que siguen.
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Grafica 11. Formas de ejercer en el mercado de licores destilados
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e Ejercicio del monopolio de licores
Produccion propia a través de licorera departamental:

Los departamentos pueden producir su marca propia de licores a través de su propia
licorera (empresa publica departamental). Sin embargo, esta opcioén debe ser evaluada
con cautela, debido a que en las ultimas dos décadas al menos una docena de licoreras
han sido liquidadas por problemas de viabilidad financiera causados por elevados
pasivos pensionales, laborales y problemas juridicos importantes. A su vez, los costos
de inversion en maquinaria y planta de produccién pueden ser elevados.

Ademas, de las 6 licoreras que existen en la actualidad (Fabrica de Licores de Antioquia,
Empresa Licorera de Caldas, Industria Licorera de Cundinamarca, Industria Licorera
del Valle, Industria Licorera del Cauca e Industria Licorera del Tolima), sélo 3 licoreras
son grandes en términos de produccion y capacidad instalada: Fabrica de Licores de
Antioquia, Empresa Licorera de Caldas, Industria Licorera de Cundinamarca.

Celebrar un contrato de Maquila

La maquila consiste en que una empresa departamental publica de licores le produce la
marca propia de licores a un departamento. Con esta forma de explotacion del
monopolio, el departamento tiene que asumir los gastos y seguros para el transporte,
almacenamiento de los licores y estampillado, pero se ahorra los gastos de inversion en
maquinaria, mantenimiento de instalaciones y, sobre todo, los elevados costos
salariales y pensionales que implicaria la reapertura de la licorera. A su vez, en este tipo
de contrato el departamento recibe una participaciéon porcentual sobre el precio de
venta del producto.

Esta figura le permite al departamento comercializar directamente su marca propia o a
través de terceros. Actualmente, esta figura juridica es empleada por varios
departamentos como Narifio, Meta, Caquetd, Chocd, entre otros.

Es necesario sefalar que el contrato de maquila puede acompaifarse de la decision de
apertura o cierre de sus fronteras departamentales sobre productos similares, con el
fin de percibir ingresos por la participacion porcentual si permite su ingreso.

Celebrar un contrato por concesion

Este tipo de contrato integra mas condiciones econdémicas que el contrato de maquila.
El departamento puede recibir otros recursos por la actividad de comercializacion y
por la utilidad del negocio, puede negociar montos para publicidad y por uso de marca.
En la actualidad, solo el departamento del Huila ejerce este tipo de contrato.

Por otra parte, los contratos antes mencionados pueden realizarse por medio de
terceros publicos y/o privados. Por eso, a continuacién, se explica brevemente el papel
de los terceros en la produccién y comercializacién de los licores.

1. Contratos con privados: Actualmente ningin departamento tiene un contrato de
produccion de licores con entidades privadas. Departamentos como Huila,
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Santander y Magdalena tenian este tipo de contratos con Licorsa, Cava Afieja y
Santana Licores S.A, respectivamente. No obstante, por problemas contractuales
y/o administrativos estos se suspendieron, por lo cual, hoy en dia estos
Departamentos contratan con empresas publicas.

A pesar de lo anterior, en caso de que algiin departamento decida tomar esta opcién
se debe tener en cuenta que estas empresas producen la marca propia de licores en
nombre del departamento, por medio de una cesidn de la gestidon y administracion
de la actividad. Aqui el departamento no sélo recibe una participacion porcentual
por la produccién de su marca propia, sino que también puede cobrar un porcentaje
por cada botella vendida e imponer cuotas de venta por periodos determinados. Asi
mismo, el departamento puede decidir si hace directamente la distribucién y
comercializacion de sus productos o si contrata a terceros para hacer esta
actividad. Con esta dltima opcién el departamento puede cobrar margenes para
publicidad y puede pedir un monto por venta de cada botella.

2. Contratos con empresas publicas: Esta forma para ejercer el monopolio es la mas
popular en la actualidad. Por lo general, la empresa publica con la que se celebra el
contrato es una licorera departamental. Estos contratos suelen contener una
produccién minima de unidades de licor, un pago por uso de la marca y una
duracion fija. Algunos otros también incluyen obligaciones de comercializacion y
publicidad. Muchas veces estos contratos son convenios para la produccién de
determinada cantidad de aguardiente, con entregas cada tanto tiempo y por un
periodo fijo de tiempo.

e Mercado abierto

El mercado abierto es aquel en el que se permite la libre introduccién de licores, ya sea
por otros departamentos, por terceros privados o por importadores. En este caso, el
departamento recibira impuestos por el consumo de alcohol. De acuerdo con los
departamentos estudiados San Andrés y Providencia es el unico que cumple esta
caracteristica.

La tabla 21 muestra las formas actuales de explotacién de monopolio de licores en el
pais.

Tabla 21. Resumen - Monopolio de licores destilados en 19 departamentos

. . . . Nuamero de
Formas explotacion monopolio de licores
departamentos

Departamentos con licorera propia 6
Departamentos con contrato de maquila con una 9
empresa publica

Departamentos con contrato de concesién o maquila con 0

una empresa privada

Departamentos con mercado libre 1

Fuente: Elaboracién propia
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4.1. Experiencias departamentales

En esta seccién, se analizardn las empresas departamentales de licores existentes en
Colombia a través de una revisidon de sus planes estratégicos, los cuales muestran la
dinamica del mercado y los objetivos de cada empresa en el mercado nacional de
licores, asi como su plan para alcanzarlos.

e Empresa de Licores de Cundinamarca

La Empresa de Licores de Cundinamarca (ELC) tiene como objetivo estratégico crecer
de forma sostenida y rentable a través de un aumento en la utilidad neta en 5% y el
impuesto al consumo en 7%. Estas cifras son conservadoras dado el crecimiento de la
utilidad de los tltimos afios. En el 2017, l1a ELC registro utilidades por $25,629 millones,
lo que representa un incremento del 20% con respecto al 2016. En 2018, la utilidad
crecié auin mas, pues alcanzo6 un valor de $74,216, correspondientes a un incremento
del 190%. Aun asi, la ELC considera que debe mejorar la estructura de costos e
incrementar las ventas en unidades. Para esto, identificaron una serie de ejes
estratégicos: 1) Aumentar el mercado de Cundinamarca; 2) Entrar a otros mercados a
nivel nacional; 3) Entrar al mercado internacional; 4) innovar; 5) Seguir un modelo de
responsabilidad social empresarial; 6) Promover la mejora del capital humano; y 7)
apoyar la misién institucional. A continuacién, se describe brevemente cada eje
estratégico.

Para lograr que los productos de la ELC tengan una mayor participacién en los
municipios de Cundinamarca se busca realizar una estrategia agresiva de publicidad
que incluya la participacion de las marcas en las ferias y eventos, el uso de ‘influencers’
para promocionar el Aguardiente Néctar y el Ron Santafé, ademas de un plan de
incentivos al consumo de estos productos. Esta misma estrategia se usaria para
ingresar a otros mercados a nivel nacional.

A su vez, la entrada al mercado internacional es mas compleja. Para lograr esto, la ELC
quiere aprovechar las colonias de colombianos en otros paises del mundo para explotar
lo que ellos llaman “colombianidad” e incentivar el consumo de sus productos. Para esto
realizaron un estudio de mercado internacional sobre sus productos y desarrollaron
una estrategia de comercializacion internacional que busca apoyar a los distribuidores
del producto.

Por su parte, la ELC reconoce la importancia de la innovacién en el éxito de una
empresa. Por esto, planea continuar con el proceso de modernizacion de la marca y las
instalaciones de la compaiiia, actualizar los canales de comunicacion con los clientes y
realizar jornadas de reconocimiento y capacitacion sobre los beneficios comerciales de
los productos de la ELC. Ademas, se plante6 la compra de tanques y de una planta de
agua desmineralizadora para preparar ron y modernizar la maquinaria y el equipo.
Para esto ultimo, se trasladé la compaiiia a Cota, con unas instalaciones y una planta
nueva.
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Otros factores como la responsabilidad social empresarial, la promocién del capital
humano y el apoyo a la misién institucional también fueron considerados por
Cundinamarca para mejorar su gestidon y otorgar mayores beneficios y oportunidades
a sus habitantes. En este sentido se ha promovido el consumo responsable de bebidas
alcohdlicas y se hicieron capacitaciones y programas de entrenamiento a los
trabajadores.

Con respecto a la Ley 1816/16, la ELC reconoce que esta representa un reto para sus
finanzas, por lo que disefid una serie de ejes estratégicos que incorpor6 al Plan
Estratégico ELC 2016 - 2019. Cada uno de estos ejes apunta a la competitividad. Asi, se
espera incrementar las ventas ingresando a otros mercados nacionales e
internacionales, lo que resultaria en una mayor participacion de mercado. También, la
ELC busca reducir sus costos y llevar un gasto austero que se direccione,
principalmente, a la comercializaciéon de los productos. En esta linea, la ELC ha
liquidado la planta que tenia en Bogotd y ha abierto una nueva y mejorada en Cota, que
le permite tener menores costos, impuestos y reducir el pasivo pensional.

e Industria Licorera de Caldas

Para la Industria Licorera de Caldas (ILC) los cambios que ha presentado el mercado de
licores destilados en términos de demanda y de regulaciéon han resultado positivos,
pues les ha permitido expandir su presencia en los departamentos del pais y mejorar
sus ventas a nivel nacional. En particular, segin el informe de rendicién de cuentas
(2019), su utilidad ha pasado de $2,703 millones en 2015 a $40,326 en 2017 y sus
ventas aumentaron de 18.1 millones en 2015 a 25,7 millones en 2018.

Dados los buenos resultados, la ILC planea aprovechar la dinamica favorable del
mercado para incrementar sus ventas. Por eso, para 2019 proyecta ventas de 28
millones de botellas de 750ml.

Sin embargo, la licorera enfrenta retos en la mejora de la competitividad de la empresa
a través de sus finanzas y de su gestion. Por esto, tiene como proposito consolidarse
como una empresa sostenible en el tiempo mediante la excelencia operacional, la
responsabilidad social empresarial y la gestion organizacional, entre otras estrategias.

Para lograr lo anterior, la ILC identifica cuatro dimensiones de trabajo: Sostenibilidad,
Clientes, Procesos y Aprendizaje y Crecimiento. A continuacion, se describe brevemente
las estrategias disefiadas por la licorera de caldas para mejorar en las dimensiones de
trabajo mencionadas.

Con el fin de hacerse sostenible, la ILC busca consolidar el modelo de responsabilidad
social empresarial y el modelo de gobierno corporativo, consolidar una cultura de
gestion y reduccidn de costos y llevar a cabo un plan de continuidad de negocios.

Ademas, la estrategia de mercado de la ILC se centra en orientar la cadena de valor hacia
el consumidor. En este sentido, buscan fortalecer el valor de su marca a través de
innovacidn e investigacion, manuales para el manejo de las marcas y el desarrollo de
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productos. También, buscan crecer a nivel nacional e internacional y mantener el
mercado que ya poseen. En particular, su objetivo es abrir el mercado en Estados
Unidos, crecer en la Costa Atlantica, en Cundinamarca, los Santanderes, Risaralda y
Quindio; y proteger el mercado que han ganado en Antioquia, Narifio, Caldas, el Valle,
Cauca y Chocé.

Por dltimo, para mejorar los procesos, la ILC busca consolidarlos por medio de una serie
de estrategias que los dinamice. Estas son disefiar e implementar un modelo de gestion
de proveedores, uno de gestion humana, uno de innovaciéon y otro de gestidon
empresarial. También, se busca fortalecer el capital humano y la capacidad de la
organizacion a través del uso de tecnologias de informacion.

e Industria licorera del Valle

La estrategia de la Industria Licorera del Valle (ILV) se enfoca en dos objetivos: 1)
desarrollo empresarial a través de la competitividad, sostenibilidad y rentabilidad; y 2)
generar mas recursos al departamento del Valle del Cauca. A su vez, al igual que la ILC,
la ILV ha planteado una serie de objetivos a alcanzar a partir de las cuatro dimensiones
de trabajo. Entre esos objetivos se destacan:

e LaILV busca vender 10 millones de botellas de 750ml al afio e incrementar en
43% las transferencias al departamento. Ademas, se quiere incrementar el
margen de rentabilidad operacional al 20%.

e En términos del consumidor, la ILV tiene como objetivo incrementar la
satisfaccion de este a 95% y fidelizar al cliente con su marca para asegurar el
consumo.

e Por su parte, los esfuerzos en materia de procesos se encuentran concentrados
en mejorar los mecanismos de seguridad de los productos y fortalecer la
capacidad gerencial, administrativa y financiera de la ILV.

¢ En términos de efectividad del trabajador, se busca que el nivel de competencia
del 100% de los trabajadores sea satisfactorio. Ademas, la ILV dara
capacitaciones a través de cursos y realizard eventos para mejorar las
capacidades de sus empleados.

e Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia

La Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA) disefi6 un plan estratégico basado
en el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar) para mejorar su gestion en tres
fuentes de trabajo: 1) La fabricacion de licores y alcoholes; 2) La comercializacion de
estos; y 3) Los organismos de nivel nacional e internacional. De forma mas especifica,
buscan mejorar el analisis y planeacion de inventarios, asi como de los procesos de
produccién, tales como el envasado, la preparaciéon de licor, el afiejamiento, la
destilaciéon y la fermentacién.

A su vez, es necesario sefialar que a la FLA no le ha ido mal en términos financieros. En
particular, su utilidad operacional no ha sufrido grandes cambios con la llegada de la
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ley 1816/16. Esta fue de $285.011 millones en 2016, $245.828 millones en 2017 y
$299.139 en 2018. Las ventas tampoco han cambiado mucho. Estas fueron de $523.163
en 2016, $489.498 en 2017 y $545.151 en 2018.

En resumen, se observa que las empresas departamentales tienen dos objetivos
generales: 1) mejorar su gestion con el fin de ser mas eficientes en el desarrollo de sus
actividades empresariales; y 2) disminuir sus costos o mejorar su utilidad, de forma que
se incrementen las transferencias realizadas al departamento al que pertenecen y
puedan competir en un mercado con tendencias poco favorables para el negocio.

En este sentido, los planes estratégicos de las licoreras se enfocan en mejorar la utilidad
y tienen como objetivo incrementar las ventas. Sin embargo, pocos tienen en cuenta
factores que tienen impacto en el mercado de licores y la eficacia del departamento en
el mercado. En particular, identifican dos:

1) Ladisminucién gradual en el consumo del aguardiente que viene dandose a nivel
nacional. Tampoco existen objetivos que busquen solucionar el fendmeno de
sustitucién entre el aguardiente y otros licores como el whisky y el ron.

2) La falta de innovacién. El consumidor esta acostumbrado a los mismos
productos, lo que incrementa sus preferencias por nuevas experiencias que
otros licores pueden brindarle. Esto causa que las ventas de las licoreras
disminuyan y con ellas las transferencias a sus departamentos. Sin embargo, los
planes estratégicos analizados no mencionan esto.

En este sentido, el Huila debe enfocarse en mejorar estas dos areas de trabajo. Deben
innovar y adecuar sus objetivos a la dindmica del mercado. Esto les permitiria poseer
una ventaja competitiva respecto a los otros departamentos. Para esto, se deben
disefiar objetivos y planes que contemplen los efectos de la ley 1816 de 2016 sobre el
mercado de licores.

También, aunque todas las licoreras tienen como objetivo expandir su presencia en
otros mercados, los resultados en esta materia son pocos. Solo la Industria Licorera de
Caldas ha logrado expandir su negocio a mas departamentos debido a su alta
competitividad, pero también a la creciente demanda de ron en el pais. A su vez, las
industrias departamentales en un futuro empezaran a maquilar para multinacionales
debido a su capacidad ociosa y a la creciente demanda de productos importados en el
pais. El Huila, por su parte, no puede acceder a otros mercados, por lo que sus esfuerzos
deben concentrarse en proteger el suyo de departamentos como Caldas, que tienen
éxito desplazando del mercado a sus competidores. Un ejemplo de esto es el caso del
mercado antioquefio, donde el Ron Viejo de Caldas ya alcanza el 35% de participacion
frente a su competidor el Ron Medellin.
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5. Resumen y recomendaciones

5.1. Legislacion sobre las bebidas alcohélicas desde 1995

Para la cerveza, el impuesto al consumo se ha mantenido en el periodo de estudio. Lo
que ha variado es el impuesto sobre las ventas de este producto, al pasar de 8% en 1995
a 19% en 2018. En tanto que para los licores, vinos y aperitivos en los ultimos 24 afios
Colombia buscé simplificar la estructura del régimen de tributacién de licores.
Teniendo el siguiente proceso:

Se observa que con la Ley 223 de 1995, existian varios tributos y una base gravable
formulada segin promedios por tipo de productos determinados semestralmente
por el DANE, lo cual se derivé en corrupcion, adulteracién, entre otras distorsiones.
Con la expedicion de la Ley 788 de 2002 y la Ley 1393 de 2010 se simplificé la base
gravable, en estas leyes se calculé de acuerdo con los grados alcoholimétricos.
Asimismo, las tarifas ya no se calculan mediante un porcentaje del precio al detal,
en estas leyes se establece un precio por cada grado alcoholimétrico.

A su vez, con respecto a la Ley 223 de 1995, la Ley 1393 de 2010 redujo el nimero
de tarifas. Pasé de 4 por rango de contenido de grado alcoholimétrico a dos 2 en
pesos constantes por contenido de grado alcoholimétrico, y aumenté el valor de la
tarifa en 150 pesos para productos de mas de 35 grados alcoholimétricos.

En 2016, después de la demanda de la OMC, el Gobierno expidi6 la Ley 1816. La cual,
con respecto ala Ley 1393 del 2010, cre6 una sola tarifa del componente especifico
por cada grado alcoholimétrico y redujo el valor de esta en 200 pesos.

Esta modificaciéon en un primer momento, por un lado, solucioné el problema de la
anterior legislacidn, la cual generaba que productos de mas de 35 grados de alcohol
tributaran mas que los de menos de 35 grados. Y, por otro lado, permiti6 que el
componente especifico se cobrara de forma igualitaria para todos los productos por
cada grado alcoholimétrico. No obstante, esto beneficia a los licores de alto
contenido alcoholimétrico, y disminuye el recaudo del impuesto al consumo de
licores, sin incluir los ingresos por participacion de los departamentos.

Con respecto al componente ad-Valorem, este incluyd progresividad en el impuesto
ya que los productos mas costosos pagaran un tributo mayor que el
correspondiente a los de menor valor. A pesar de esto, las metodologias usadas por
el DANE para calcular la base gravable del impuesto al consumo de licores
generaron confusién, desequilibrio e inequidad en el mercado. A esto se le agrega,
que a partir de la expedicion del decreto reglamentario de la Ley 1816 de 2016, esto
es en mayo de 2019, hasta la fecha, se han expedido 12 resoluciones con el fin de
incluir y certificar diferentes productos no incluidos en el decreto reglamentario.
Por tanto, se genera una mayor incertidumbre y desorden en el mercado.
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5.2. Legislacion sobre el monopolio rentistico de licores nacionales destilados

Con la expedicion de la Ley 1816 de 2016 ya no existe facultad de regulaciéon del
monopolio por parte de las asambleas departamentales, como antes lo contemplaban
las leyes que regian el monopolio de licores. Puesto que la Ley 1816 se ocup6 de dicha
regulacion. De esta forma se solucionaron los problemas en los que los acuerdos que
los departamentos suscribian entre ellos y con particulares para permitir la
introduccién y venta en cada regién de licores, estaban marcados por el privilegio de
intereses particulares.

Por otro lado, se modificaron las reglas respecto del procedimiento para la entrega de
autorizaciones de introduccion de licores destilados en los departamentos. Ya que, los
permisos de introduccion se otorgaran bajo las mismas condiciones para todo tipo de
empresa, ya sea publica o privada, de origen nacional o extranjero y no se podra
establecer una cuota minima o maxima de volumen de mercancia, asi como tampoco un
precio minimo. Por tanto, se gener6 una nueva dindmica con mas competencia en el
mercado de licores, donde los aguardientes nacionales y extranjeros pueden circular
libremente en el territorio nacional.

Es asi como, la introduccién de aguardiente no propio y/o productos similares a los
Departamentos generd una reduccién en la produccién local, al presentarse un
incremento en la comercializacion de los productos similares en el territorio. Con esto,
los Departamentos dejaron de percibir algunas de las rentas derivadas del monopolio
rentistico.

Con respecto a los derechos de explotacion de produccién muy pocos departamentos
han aplicado el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016. Los pocos que lo han hecho han fijado
tarifas muy cercanas al valor minimo establecido por la Ley, lo que conlleva a tres
problemas especificos: 1) la comercializacion se realiza en un departamento diferente
a aquel en el que se produce, lo que incrementa la oferta de aguardiente en los
departamentos que permiten la introduccion de licores destilados. 2) El articulo 8 de la
Ley 1816 tiene un problema en su disefio ya que las empresas que van a producir
tenderian a hacerlo en el departamento con la tarifa mas baja, por tanto, los
departamentos estan incentivados a disminuir sus tarifas, con lo cual las tarifas
convergeran. 3) Las empresas de licores que adquieran el permiso de produccién se
ven obligadas no solo a pagar por la produccién en un departamento sino también por
el permiso de introduccion y comercializacion de los licores n cualquier departamento.

Por esta razon, Departamentos como Narifio, Boyacd, Cundinamarca y Huila tomaron la
decision de aplicar la salvaguarda de la Ley 1816/16 incluida en el articulo 28, con el
fin de proteger el comercio del aguardiente local.

5.3. Comportamiento del mercado de licores en Colombia en los ultimos afios

Colombia es un mercado en donde predomina el consumo de cerveza. En términos de
alcohol equivalente, el 96% de este se consume mediante cerveza y el 4% por otros
licores. Se encontr6 ademas que el mercado de bebidas alcohoélicas en Colombia se
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caracterizo por la produccion de licores destilados como el aguardiente y el ron, y la
produccion de cervezas tipo lager. Los demds productos importados y comercializados
en el pais como vino, whisky, cerveza premium, entre otros tenfan una participacion
baja en el mercado. No obstante, por cambios en las preferencias de los consumidores
y cambios en la tributacion de licores, hay un aumento al consumo de productos con
menor contenido de alcohol y un aumento importante en el consumo de licores
importados y de vinos.

Para el caso especifico de la cerveza nacional de precio medio, esta continda teniendo
la mayor participacion en el volumen total de ventas, pero ha perdido participacién con
las cervezas premium y artesanales. Durante muchos afios, la presencia de marcas
premium se concentrd en la cerveza producida localmente, una pequefia participacion
de marcas importadas y una industria reducida de cervezas artesanales. Sin embargo,
la sofisticacidn en los gustos de los colombianos, la rapida expansion de la cultura del
pub, la llegada de Central Cervecera de Colombia en 2015 y, la llegada de tiendas de
descuento que han ampliado las alternativas para los consumidores.

Para el caso de los licores, la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, la Industria
de Licores de Caldas y la Empresa de Licores de Cundinamarca son las tres compaiiias
mas grandes en bebidas espirituosas. Esto se debe al comportamiento del mercado del
aguardiente y el ron. Al igual que el aguardiente, el ron tuvo un mal afio en el 2017, pues
las ventas disminuyeron debido a los nuevos impuestos contemplados en la ley 1816
de 2016. Sin embargo, hay un producto que se aleja de esta tendencia, el Ron Viejo de
Caldas que aumenté su participacién en el mercado y ha venido desplazando a otros
rones. También, se encuentra un cambio en las preferencias de los consumidores hacia
rones extranjeros de mayor calidad y precio. Por eso hay un aumento en la oferta de
rones nacionales de mayor afiejamiento y calidad (Parce, Hechicera, Botero, etc.)

En términos de los licores importados se pudo observar que las ventas crecen, fruto, no
solo de un aumento de la demanda, sino también de la sustituciéon que se ha presentado
entre este tipo de bebidas y los licores nacionales. Ademas, las nuevas tiendas de
descuento se presentan como un canal dindmico para la venta de licores importados, lo
que les ha permitido obtener una mejor posicion en el mercado.

Para finalizar, el consumo de vino se estancé después de la ley 1816 de 2016. La
variacién en los impuestos alteré los precios y la demanda se concentré en las
alternativas de menor valor. Un indicador de la crisis es que 132 importadores de los
212 cerraron en los dltimos tres afios. Aun asf, el panorama no es del todo desfavorable,
pues el mercado, en términos generales, se ha mantenido gracias a la creciente
demanda de vinos de bajo precio.

5.4. Situacion fiscal del Huila y la importancia de los licores dentro de sus
finanzas publicas

Las finanzas del departamento del Huila son estables y sostenibles. Sin embargo, estas
tienen una alta dependencia de los impuestos al ocio y, particularmente, de los ingresos
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por licores. Lo anterior sucede, sobre todo, para el aguardiente. Ademas, el
departamento presenta un buen desempefio fiscal a través de los anos debido a su buen
nivel de inversién, un manejo de la deuda aceptable y una alta capacidad para generar
ingresos propios.

Ademas, las finanzas del departamento dependen fuertemente de las bebidas
alcohdlicas y no todas las bebidas alcohoélicas generan el mismo ingreso para los
departamentos. Esta informacion debe considerarse a la hora de decidir si continuar o
no con el monopolio de los licores destilados, pues dado que se estd presentando
sustitucién entre licores que tienen un impacto significativo en materia de recaudo. De
seguir esta tendencia en el largo plazo, el Huila veria muy afectados sus ingresos
propios. sobre las finanzas publicas.

Asimismo. El Doble Anis sigue siendo una importante fuente de ingresos y es el licor
que mas rentas deja al departamento. En caso de terminarse con el monopolio
rentistico del aguardiente, se estima que, en promedio, los ingresos propios
disminuirian en 4,1% y los tributarios en 5,2%.

Por ultimo, las simulaciones muestran que, en términos fiscales, no ejercer el
monopolio en el departamento puede disminuir los ingresos por licores por varias vias.
Esto se agrava con la creciente sustitucion entre el Whisky y Ron con el Aguardiente,
pero también se presentaria por la entrada de otros Aguardientes.

5.5. Ejercicio del Monopolio y modelos de negocio en el mercado de licores
destilados

Las opciones de ingreso al mercado de licores destilados son variadas. Sin embargo,
muchas de ellas son obsoletas o no le convienen al departamento. Por ejemplo, ya no se
contratan a privados para el ejercicio del monopolio e ingresar al mercado
internacional no es posible en un mercado tan competido. En este sentido, Huila tom6
la decisién acertada afios atras al celebrar un contrato por concesion con la FLA. Segun
lo mencionado, hoy por hoy, el contrato por concesién con una empresa publica sigue
siendo la mejor opcion para el Huila. Sin embargo, consideramos que las condiciones
de la concesion deben variar. Esta debe tener en cuenta la dindmica actual del mercado,
con una fuerte tendencia a la baja del consumo de aguardiente. Ademas, hay que revisar
las condiciones estratégicas como su duracion y los porcentajes de comercializacion y
publicidad para que el Huila. Vemos improbable que se puedan mantener las mismas
condiciones de la concesion y el volumen anterior de botellas.

A nivel interno, las licoreras se esfuerzan por mejorar su gestién, haciéndola mas
eficiente, y por disminuir sus costos. Sin embargo, pocas enfocan sus planes a la
innovacién y a la generacion de objetivos que permitan enfrentar el fenomeno de
sustitucion del aguardiente y su constante caida en el consumo. Por esto, el
departamento del Huila debe enfocarse en innovar y adecuar sus objetivos a la
dinamica del mercado que se mencion6 antes. Esto le permitiria poseer una ventaja
competitiva respecto a los otros departamentos.
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La ley 1816 es una apertura del mercado de licores en Colombia. El articulo 28 es
transitorio, pero tarde o temprano el mercado quedara abierto. La aplicacién de la ley
1816 en solo 2 afos hizo que 6 departamentos, entre ellos el Huila, decidieran aplicar
esta salvaguardia. Sobresale que un gran productor como Cundinamarca aplicara
también esta salvaguarda. Esto porque en pocos meses la demanda de licores en
Colombia tuvo cambios muy importantes en composicion. Cambios en buena parte
explicados por la mencionada ley.

5.6. Recomendaciones

La estructura del mercado de licores permite a un departamento escoger entre
producir, comercializar marcas propias por medio de un contrato de maquila o uno por
concesion, y permitir la introduccion y distribucion de licores de otros departamentos.

Producir los licores destilados de marca propia del departamento a través de una
licorera no es favorable para el departamento del Huila, pues no posee la capacidad
instalada, ni los mecanismos de produccién necesarios para esta labor y el costo de la
inversién es muy elevado. Ademas, en el mercado ya existen empresas grandes con
mayor musculo financiero que pueden maquilar su produccién y atender toda la
comercializacién del producto. Esto quiere decir que la viabilidad de la produccién a
través de licorera propia es casi nula.

Por su parte los contratos de maquila permiten que un departamento que no tiene una
licorera propia contintie ejerciendo el monopolio de licores a través de la produccion
por medio de terceros. Este tipo de contrato es posible para el Huila; sin embargo,
carece de beneficios que el contrato por concesién otorga, ya que los contratos de
concesion incluyen lo anterior y, ademas, obligan al tercero a comercializar el producto
e invertir en el disefio y lanzamiento de publicidad al mercado.

El contrato por concesion es la mejor opcion para el Huila, pues el departamento ya
posee experiencia con este tipo de contrato, no tiene que comercializar el producto, por
lo que no tiene que invertir en logistica y tampoco costear los inventarios o disefar
estrategias de mercado para asegurar la demanda del producto.

Con el fin de ejercer el monopolio de licores de la mejor manera, el departamento debe
prestar especial atencién a las condiciones econdmicas del contrato por concesiéon. En
este sentido, debe considerar la duracién del contrato, la utilidad por uso de marca y
los beneficios que la licorera maquiladora le ofrezca.

En términos de duracion, la ley permite que el contrato se realice con un periodo de
duraciéon de maximo 10 anos. Asi, en el marco de la aplicacién del articulo 28 de la ley
1816, las opciones del Huila son, entonces, hacer un contrato por los 6 afios que puede
seguir ejerciendo el monopolio o extender el contrato a un periodo entre 6 y 10 afios.

La mejor opcién del Huila es garantizar que el contrato dure la mayor cantidad de
tiempo posible, pues una vez el mercado se abra, las licoreras tienen incentivos a
ingresar sus productos al departamento buscando ganar participacién del mercado y
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desplazar al Doble Anis. Como estas licoreras tienen un musculo financiero mas fuerte
y pueden llevar a cabo estrategias de publicidad agresiva, ademas de una eficiente
comercializacién, es mejor para el Huila garantizar que una licorera competitiva
produzca su aguardiente y garantice su posicion en el mercado por la mayor cantidad
de tiempo posible. Esto lo consigue a través de un buen contrato por concesion, que
ademas de la maquila, incluya beneficios clave como los que se exponen a continuacion.

Ademas, el departamento debe buscar obtener el mayor porcentaje por utilidad de
marca y la mayor cantidad de beneficios posibles del contrato por concesion. En
particular, debe prestar atencion a los siguientes puntos:

e Publicidad: Garantizar la publicidad del producto antes y después de los 6 afios que
dura la aplicacién del articulo 28 permite asegurar la cuota de mercado del Doble
Anis.

e Comercializacion y distribucion: Si la licorera se encarga de la comercializacién y
distribucién del producto, se evitan los costos de inventarios y se facilita la venta
del producto.

e Minimo de produccidn: Asegurar un minimo de unidades a producir permite
asegurar el consumo del Doble Anis porque obliga a la licorera a realizar una
efectiva comercializacion del producto. Es importante que las unidades exigidas
estén de acuerdo con la dindmica del mercado. En los ultimos afios el consumo de
aguardiente ha disminuido a lo largo del pais, por lo que continuar con una
produccién elevada de unidades terminaria en pérdidas por acumulacién de
inventarios.

e Competitividad: Si la competitividad de la licorera es la mayor, el posicionamiento
del Doble Anis se haria al precio mas eficiente, la comercializacién seria mas efectiva
y la demanda mayor.

Factores que pueden ser criticos sobre el mercado futuro de licores alaluz de Ley
1816

Maquila

Las empresas licoreras nacionales que tengan capacidad ociosa de produccion pueden
recibir ofertas de empresas multinacionales para producir licores de marca extranjera,
particularmente whisky estandar. Es importante recordar que este producto ha venido
siendo sustituto cercano de ron y aguardiente debido a su bajo precio y al hecho de que
un segmento de consumidores empieza a preferirlo sobre los licores nacionales.

Particularmente la Licorera de Cundinamarca realiz6 una enorme inversién en su
planta de licores, que gener6 capacidad disponible para maquilar. La inversion elevada
que realizo esta empresa le exige generar ingresos adicionales en una etapa en la que
sus productos principales tienen problema de demanda.
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Asi las cosas, si las licoreras nacionales con excesos de capacidad producen licores que
hoy se importan, podrian recibir algunos ingresos por dicha produccidn, pero a largo
plazo esto podria generar un efecto negativo si el licor que producen se convierte en un
sustituto del aguardiente y ron. Por ejemplo, en Caldas se aceptd producir (maquilar)
un vodka con sabor a lulo, que ha tenido aceptacion en el mercado. Con esta maquila, si
bien al departamento le ingresan impuestos, puede ser que en el largo plazo este vodka,
con un precio similar al aguardiente y ron, termine por sustituir a los licores nacionales,
que como sabemos le generan un mayor ingreso por botella a las arcas
departamentales.

Monopolio de produccion segtin la Ley 1816

El ejercicio de monopolio de produccién se puede ejercer a través de dos modalidades:
por contratacion mediante licitacién, o por producciéon directa de las licoreras
existentes.

En este segundo caso, debe tenerse en cuenta que el ejercicio del monopolio permite
definir una tasa de participacién en lugar del impuesto al consumo establecidas por las
asambleas Departamentales con una tarifa, “que no podrd ser inferior a la tarifa del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares en ninguno de los dos
componentes”.

La definicion de la tarifa de participacion le exigira al departamento respectivo un
estudio integral de su posicion competitiva en el mercado del producto respectivo y de
los productos sustitutos nacionales e importados, para lograr una definiciéon con
racionalidad econémica. Pocos departamentos han estimado mediante un estudio
econdmico de su mercado. Como se menciond, Cundinamarca ya contraté dicho estudio
y sus resultados se esperan para enero del 2020
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Anexos

Tabla 1. Gestion licores nacionales

Gestion del monopolio de licores nacionales antes de la Ley 1816 Gestién del monopolio de licores nacionales en la actualidad

Antioquia
Caldas
Cundinamarca X X X X

Valle X X
Tolima

Huila X X ?

Narino

Boyaca X X X

Cauca X X

Caqueta X X X

Bolivar X

Magdalena
Norte de
Santander

Santander
Meta
Putumayo
Chocé
Cordoba X X
Atlantico

EE R R
Kol xR X
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Tabla 2. Departamentos que ejercen el monopolio de licores destilados y tienen
planta propia

Departamento

Acto
administrativo

Ejercicio del

Actividades
relacionadas

Destino

monopolio

Directamente a
través de la
Fabrica de

monopolio

Ventas nacionales: Norte de Santander,
Santander del sur, Sucre, Caldas, Atlantico,
Bolivar, Cesar, Magdalena, San Andrés,
Quindio, Guajira, Meta, Arauca, Guaviare,
Vichada, Guainia, Risaralda,
Cundinamarca, Cérdoba, Chocd,

Antioquia Ordenanza 62 Licores de Amazonas
u : :
q de 2014 Antioquia, Maquila Huila
adscritaala Casanare
Secretaria de Exporta Estados Unidos, Canadj,
Hacienda Europa, Bolivia,
Permite la Panam3, México, Peru,
Introducciéon Chile, Ecuador, Argentina,
Japon, Australia, Barcelona
30 departamentos de Colombia a
excepcion de Boyaca y la Guajira
Funcién Maquila Narifio, Caquet4, Norte de Santander,
Ordenanza 816 delegadaenla q Choco, Meta, Boyaca
Caldas de 2017 Industria Exporta
€ Licorera de p Alaska, Canad4, Estado Unidos, México,
Caldas . Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama,
Permite la , . .. .
., Ecuador, Pert, Chile, Bolivia, Argentina,
Introducciéon ., . ~
Unidn Europea, Rusia, Espafia
E d
. Ordenanza 039 'mpresa €
Cundinamarca Licores de Produce
de 2017 )
Cundinamarca
. Produce
Valle del Cauca Ordenanza Industria de Permite la
0474 de 2017 Licores del Valle .,
Introducciéon
Prod
. Industria del ro gce
Tolima . Permite la
Tolima .
Introducciéon
Industria de Produce
Cauca Licores del Permite la
. ., Caldas
Cauca introduccién
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Tabla 3. Participacion por empresas de licores: % del volumen total 2013-2017

Company

Fabrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia

Industria Licorera de
Caldas

Empresa de Licores de
Cundinamarca SA

Diageo Pic

Industria de Licores
del Valle

Pernod Ricard Groupe

Fabrica de Licores del
Huila

Industria Licorera del
Cauca

Grupo Cuervo SA de CV

Industria Licorera de
Boyaca

Bacardi & Co Ltd

Vinos de la Corle SA

Fabrica de Licores del
Tolima

William Grant & Sons Lid

Empresa de Licores del
Meta

Coloma Ltda

Brown-Forman Corp

Sabajon Apolo SA

Destileria Naclonal

Procesadora de Vinos
Rivera Lida

Lucas Bols BV

Industria Licorera de
Bolivar

Others

Total

Fuente: Euromonitor

2013
461
126
144

52
6.7

22
14

28

02
12

04
05
04

2014
462
126
154

2015
374
171
194

6.5
25

3.2
22

26

0.5
11

06
0.5
03

03
0.5

0.2
01
0.2
0.2
02

01
0.2

4.2
100.0

2016
382
196
16.1

59
49

29
20

22

0.6
07

05
04
04

03
03

0.2
02
0.2
0.2
01

01
0.1

38
100.0

2017
374
207
151

6.3
46

31
22

20

0.8
07

0.6
04
04

04
03

0.2
0.2
0.2
02
01

0.0
0.0

4.2
100.0
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Tabla 4. Participacion de la marca de licores: % del volumen total 2014-2017

Producto

Agu/nte Antioqueiio
Ron viejo de Caldas
Aguardiente Néctar

Ron Medellin
Aguardiente Cristal
Aguardiente Blanco
Doble Anis
Caucano

Old Parr

Domecq

Otros

Total

Fuente: Euromonitor

Compaiiia

Fabrica de Licores de Antioquia
Industria Licorera de Caldas
Empresa de Licores de
Cundinamarca SA

Fabrica de Licores de Antioquia
Industria Licorera de Caldas
Industria de Licores del Valle
Fabrica de Licores del Huila
Industria Licorera del Cauca
Diageo Colombia SA

Pernod Ricard

2014
36,4
8,3
14,7

9,9
4,3
6,1
1,7
2,3
2
1,3
13
100

2015 2016 2017
25,6 25 24,5
11,6 14,1 15,1
18,5 153 14,3
11,8 13,2 13

55 54 5,6
2,5 4,9 4,6
2,2 2 2,2
2,6 2,2 2

2,3 2,1 2,2
1,5 1,4 1,4
159 144 151
100 100 100

Tabla 5. Ventas de licores por categoria: Variacion total 2012-2017

% total volume growth

Brandy and Cognac

- Brandy

- Cognac

Ligueurs

- Bitters

- Cream-based Liqueurs
- Other Liqueurs

Rum

- Dark Rum

- White Rum

Tequila (and Mezcal)
Whiskies

- Bourbon/Other US Whiskey
- Canadian Whisky

- Irish Whiskey

- Japanese Whisky

- Blended Scotch Whisky

- Single Grain Scolch Whisky

- Single Malt Scotch Whisky
- Other Whiskies
White Spirits
- Gin
Vodka
Other Spirits
- Aguardente/Aguardiente
Spirils

Fuente: Euromonitor

2016117
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2012-17 CAGR

201217 Total

0.1 05
01 0.6

8 -89
0.7 3.3
21.0 158.8
08 8
09 43
6.0 341
6.3 355
179 62.8
26.0 217.8
3 159
224 174 4
321 3021
35 18.7
46 4 5714
4.7 212
10.7 66.2
249 2043
56 315
85 35.7
85 -35.7
36 -16.7
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Tabla 6. Ventas de vino por categoria: % crecimiento volumen total 2012-2017

2016/17 2012-17 CAGR 201217 Total

Fortified Wine and Vermouth 0.4 3.3 17.3
- Port -2 20.6 155.3
- Sherry 2.7 83 492
- Vermouth 2.7 6.2 352
- Other Fortified Wine 19 0.7 32
Non-Grape Wine -3.7 0.7 -3.6
- Fruit Wine 3.7 07 36
Sparkling Wine 39 0.7 36
- Champagne 0.1 5.1 283
- Other Sparkling Wine 4.0 0.8 4.0
Still Light Grape Wine 8.1 36 194
Still Red Wine 1.7 3.6 191
Still Rosé Wine 8.3 59 12 9
Still White Wine 92 28 149
Wine 60 14 7.3

Fuente: Euromonitor

Tabla 7. Promedio de los ingresos Per Capita del departamento del Huila

Ingresos Per capita del departamento del Huila (promedio
ultimos 10 afios)
Ingresos corrientes S 157.430

Ingresos tributarios S 149.160
Impuestos al ocio S 89.322
Licores S 28.213
Cerveza S 47.818
Cigarrillos y tabaco S 13.291
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Secretaria de Hacienda del Huila
Luis Alberto Zuleta Juan Gonzalo Zapata Marcela Pombo
CC. 8269112 CC.79144487 CC. 51715037
Investigador Investigador Secretaria General
FEDESARROLLO FEDESARROLLO FEDESARROLLO
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