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“Fedesarrolio habia sido concebido
originalmente como una entidad
recolectora de fondos para las
universidades. Manuel Carvajal, uno de los
dirigentes empresariales mas prominentes
del pais habia sido designado Presidente
del Consejo Directivo y tenia la
responsabilidad de seleccionar al Director
Ejecutivo que pondria en marcha la
institucion ... Le expuse mi convencimiento
de que al pais le convendria disponer de un
centro de investigacion independiente y
que para una empresa de esa naturaleza
estaria complacido de colaborar con él ...
Manuel acepto la propuesta con
entusiasmo si el centro de investigacion
demostraba su viabilidad y su capacidad
de generar recursos. Con ese
entendimiento acepté su invitacion, y él me

ofrecid su apoyo.”

Rodrigo Botero, 1995
En “Reflexiones acerca del origen y primeras
actividades de Fedesarrollo”

“Por mi parte, tenia los conocimientos, la
experiencia gubernamental, los contactos
internacionales, la energia y la confianza en
mi mismo para asumir el riesgo calculado
de demostrar la viabilidad de un centro de
investigacion econdmica y social
independiente. En cierta forma, estaban
alineados los astros para permitir que
naciera en Colombia una institucion nueva

Hoy, tanto la tecnocracia, como
Fedesarrollo, su cuna, refugio y sede, son
reconocidas como partes del
ordenamiento institucional colombiano.
Dejo a otros la tarea de evaluar la
contribucion que han hecho a la
modernizacion del pars.”

Rodrigo Botero, 2020
En “Origenes remotos de Fedesarrollo”
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I. Introduccion
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La influencia de Fedesarrollo puede anali-
zarse por dreas de politica, como se hace
en otros capitulos de este libro, o segun
los instrumentos metodologicos utiliza-
dos para llevar a cabo las investigaciones
tematicas y los analisis y proyecciones de
coyuntura econémica. Este capitulo se ocu-
pa de la trayectoria y la influencia de los
modelos de equilibrio general computable
(MEGC) que Fedesarrollo ha construido y
utilizado desde mediados de la década de
los ochenta.

No podria decirse que los MEGC sean el
instrumento analitico de uso predomi-
nante en la historia de Fedesarrollo. Por
su continuidad y por su relevancia para el
seguimiento de la coyuntura econdmica,
habria que mencionar primero las diver-
sas encuestas de opinién. Por su uso en
los mas diversos estudios de investigacion,
serfa necesario destacar las estimaciones
econométricas. Sin embargo, los MEGC
ocupan un lugar preponderante en la histo-
ria de la institucién porque le han dado
un sello especial a las investigaciones en
diversas dreas y, durante algunas épocas,
a los andlisis de prospeccién econdmica.
Los MEGC han contribuido a disciplinar el
analisis econémico que se hace en la insti-
tucién, han facilitado el didlogo con otras
entidades que hacen estudios econémicos
y, en Ultimas, han tenido impacto en el
debate nacional sobre politicas publicas y
sobre las perspectivas econémicas y socia-
les del pafs. La influencia académica de los
MEGC de Fedesarrollo se ha dado en el pais
a través de la difusion hacia otras entidades
de las técnicas de construccién y manejo
de estos modelos, e internacionalmente a
través de publicaciones académicas.

Una importante publicacién reciente sobre
los usos de estos modelos empieza con es-
tas palabras:

Los modelos de equilibrio general compu-
table (MEGC) son un campo desafiante. Se

requiere el dominio de la teorfa econémi-
ca, la preparacién meticulosa de los datos
y la familiaridad con las convenciones
contables subyacentes, el conocimiento
de los métodos econométricos y la com-
prensién de los algoritmos de solucién y
el software asociado para resolver grandes
sistemas de ecuaciones. Sin embargo, el
requisito mas importante es la capacidad
de comunicarse. Estos modelos buscan
ante todo arrojar luz sobre cuestiones
de politicas del mundo real. Para que los
andlisis basados en MEGC sean influ-
yentes, los modeladores deben explicar
sus resultados de una manera que sea
comprensible y convincente para sus co-
legas economistas y, en ultimas, para los
responsables de las politicas (Dixon &
Jorgenson, 2013, p.1).

El objetivo de este capitulo es pasar revista
a la historia de los MEGC de Fedesarrollo
con el proposito de ver cémo se han en-
frentado en la institucién todos los desafios
que supone construir estos modelos y uti-
lizar sus resultados para influir en la agen-
da publica. Veremos dénde han estado las
fortalezas y las debilidades del trabajo con
MEGC que se ha hecho en Fedesarrollo y
propondremos algunos temas de discusiéon
que pueden ser relevantes para el futuro de
la institucién. Este capitulo no estd dirigido
a los conocedores de estos modelos, sino al
publico mas amplio interesado en las acti-
vidades y la influencia de Fedesarrollo; los
pocos asuntos de caradcter relativamente
especializado que se mencionan han sido
relegados a notas de pie de pagina.

Para la preparacién de este capitulo fueron
esenciales las entrevistas que me con-
cedieron Jesuis Botero, Maurizio Bussolo,
Cristina Fernandez, David Forero, Jairo
Nufiez, Juan Mauricio Ramirez, Roberto
Steiner y Leonardo Villar. Con excepcién
de Jesus Botero (profesor de Eafit, y quien
tiene la mds larga trayectoria en MEGC en
el pais), los deméds han sido investigadores
de Fedesarrollo que han contribuido a la
construccion y uso de los MEGC de que
trata este capitulo. Debo advertir, sin em-
bargo, que los temas de discusién que se
proponen al final de este articulo no repre-
sentan necesariamente la opinién de las
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personas entrevistadas. Quiero agradecer
también a Fedesarrollo, y en particular
a Ximena Cadena, por su interés en mi
opinién sobre este tema, y a Lucia Fenney
Pérez, por su apoyo en la documentacién
de las publicaciones y estudios citados.
Reconozco por ultimo las valiosas sugeren-
cias de Ana Maria Ibafiez, ex-decana de la
Facultad de Economia de la Universidad de
los Andes.

El resto de este capitulo estd organizado
como sigue: en la seccién (II) se explica
qué son y para qué sirven los modelos de
equilibrio general computable, en la (ITI) se
resumen la historia y las principales dife-
rencias entre los MEGC que se han cons-
truido en Fedesarrollo, en la (IV) se habla
de los principales usos que han tenido los
modelos, en la (V) se analiza su influenciay
en la (VI) se plantean algunos temas de dis-
cusion para la institucién que se despren-
den de todo el analisis.

IT. Qué son y para quée
sirven los modelos

de equilibrio general
computable

Los MEGC son instrumentos de andlisis
cuantitativo que pueden ayudar a enten-
der los mas diversos aspectos de la rea-
lidad econémica porque: (1) se basan
en una estructura detallada de cuentas
economicas tomadas de estadisticas oficia-
les (usualmente organizadas en lo que se
conoce con el nombre de “matriz de con-
tabilidad social”, o SAM, por sus siglas en
inglés -social accounting matrix); (2) uti-
lizan ecuaciones detalladas para repre-
sentar de la forma mds realista posible
cémo reaccionan las empresas, los traba-
jadores, las familias y el gobierno en res-
puesta a cambios en los precios relativos,
los salarios, etcétera; (3) permiten evaluar
la forma como diversas variables de politi-
ca (por ejemplo una tasa de impuestos) u
otras variables exégenas (por ejemplo,
un aumento del precio del petréleo) afec-

tan aspectos de la economia que son de
interés para el publico o para el gobierno
(por ejemplo, el crecimiento econémico, la
composicién sectorial de la produccion, el
empleo o la distribucién del ingreso).

Los MEGC pueden usarse para cuatro ti-
pos de analisis (Dixon & Jorgenson, 2013):
(1) simulaciones de episodios pasados
mediante las cuales se busca descomponer
las fuentes o las razones de los cambios
observados en variables econdmicas clave;
(2) simulaciones histéricas que permiten
estimar las tendencias de variables exoge-
nas a los modelos y que son inobservables,
como por ejemplo cambios tecnoldgicos o
nuevas preferencias de los consumidores;
(3) simulaciones prospectivas que sirven
como escenarios de base para la toma
de decisiones en el sector privado o en el
gobierno; y (4) simulaciones de los efectos
posibles de politicas econémicas y sociales
especificas. Como veremos en la seccién
4, los MEGC de Fedesarrollo se han usado
principalmente en andlisis que correspon-
den a las categorias (1), (3) y (4).

No cualquier MEGC puede ser utilizado
para cualquier proposito. Es util tener en
mente que los MEGC pueden variar en
muchos aspectos, entre ellos: (1) en el ni-
vel de desagregacién de los sectores y los
factores productivos; (2) en la forma como
representan los comportamientos de las
empresas, los trabajadores y las familias;
(3) en el grado de detalle y la forma como
se incorporan las politicas y estrategias del
gobierno, especialmente las fiscales; (4) en
si se ocupan solo de las actividades “reales”
de la economia, o también de las activi-
dades financieras; y (5) en si son estaticos,
secuenciales o dindmicos.

Estas dimensiones se entrecruzan. Por
ejemplo, la manera como se representen
las decisiones de consumo de las familias
dependerd tanto de la desagregacion por
sectores productivos como de si quieren
incorporarse aspectos de la politica tribu-
taria tales como las diferentes tasas del IVA,
los impuestos a la némina o los impuestos
directos a las personas. Por otro lado, si se
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quiere tener un modelo que permita anali-
zar los efectos del endeudamiento del go-
bierno, serd de rigor tener en cuenta las
actividades financieras, y no sélo las reales.

La forma como se representan los compor-
tamientos de las familias y del gobierno de-
pende también crucialmente de si se trata
de un modelo estatico, secuencial o dina-
mico. En los modelos estdticos no existe el
tiempo, lo que quiere decir que el modelo
produce resultados que reflejan todos los
ajustes posibles que tendrian que ocurrir
en los precios relativos, las producciones
y otras variables para que las familias, los
productores y el gobierno lleguen a una
nueva situacién de “equilibrio general” (es
decir, consistente simultdneamente para
todos) después de haber experimentado un
“shock”, sea un cambio en una variable ex6-
gena o de politica. Los modelos estaticos no
muestran por consiguiente qué trayectoria
sigue la economfia para pasar del equilibrio
inicial al final, ni cudnto tiempo le toma
hacerlo, sino la situaciéon de la economia
antes y después de un “shock”.

Por su parte, un modelo secuencial o recur-
sivo es una sucesiéon de modelos estdticos
conectados un periodo tras otro por medio
de algunas variables. Ante un cambio en un
shock, cada perfodo se restablece el equi-
librio general, pero los cambios de algu-
nas variables tienen implicaciones en el
periodo siguiente, como si fueran un shock
ex6égeno nuevo. Por ejemplo, un MEGC
secuencial que busque estudiar el efecto
de bajarle los impuestos al capital puede
mostrar que la inversién privada aumenta
en el primer periodo, lo que hace que en el
periodo siguiente aumenten el capital y el
PIB, lo cual a su vez puede inducir nuevos
aumentos de inversién un periodo después,
y asi sucesivamente.

Tanto en los modelos estaticos como se-
cuenciales, se supone que los agentes
econémicos son “miopes”’, en el sentido
de que sus decisiones no tienen en cuen-
ta los valores futuros de ninguna variable.
Solo en los modelos estrictamente dindmi-

cos, el comportamiento de los agentes se
representa de tal forma que sus decisiones
incorporan toda la trayectoria futura de la
economia. Por su complejidad matemadtica
y computacional, los modelos dindmicos
tienen a la fuerza que sacrificar mucho en
términos de desagregacién y especificidad.t

En la préctica, los MEGC de paises en de-
sarrollo han sido utilizados principalmente
para analizar los impactos de shocks exé-
genos y de politica en las siguientes éreas,
segin la revision de estudios publicados
que han hecho Devaranjan y Robinson
(2013):

e Analisis de shocks externos, tales como
cambios en los precios de los produc-
tos de exportacién o en los montos
de las remesas o en el financiamiento
externo recibidos por el pais.

e Reformas de comercio internacional,
tales como reducciones de aranceles
o restricciones cuantitativas a las
importaciones.

¢ Cambios en la politica fiscal, por ejem-
plo, en las tasas de impuestos, los nive-
lesy composicién del gasto publicoy la
disponibilidad de financiamiento para
cubrir el déficit fiscal.

e Impactos sobre la incidencia y la seve-
ridad de la pobreza de politicas como
las mencionadas en los puntos anterio-
res, o de factores que afectan a los
hogares pobres, como las politicas de
ajuste macroeconémico.

e DPoliticas de proteccién a la agricultura
y estrategias de desarrollo industrial
que afectan indirectamente a los secto-
res y familias rurales.

¢ DPoliticas de desarrollo humano, espe-
cialmente las relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

e Politicas que afectan el funcionamien-
to del mercado laboral, tales como
subsidios o tratamientos fiscales dife-
renciales por tipos de empleo.

e Acuerdos internacionales de comer-
cio, que para ser estudiados requieren
MEGC en los que interactien dos o
mas paises

! En general, los MEGC son “deterministicos”, en el sentido de que no tienen variables ni comportamientos aleatorios. Sin embargo, entre los
modelos dindmicos hay un tipo de modelos denominados “estocasticos de equilibrio general”, en los que los elementos aleatorios juegan un papel
central. Estos modelos, que son de uso muy frecuente en analisis de politicas monetarias, provienen de una corriente teérica muy diferente a la de
los MEGC mencionados hasta ahora. No nos ocuparemos de este tipo de modelos en este capitulo, ya que Fedesarrollo no ha incursionado en ellos.
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e Efectos del cambio climético sobre
ciertas producciones, y politicas para
enfrentar el cambio climatico, tales
como impuestos a las emisiones de
carbono.

Es notorio que en esta revisiéon no aparece,
al menos explicitamente, el impacto del
sector petrolero que, como veremos, ha
sido muy estudiado con los MEGC de Fede-
sarrollo. Tampoco aparece la prospeccién
econdmica, otra area en la que Fedesarrollo
ha usado intensamente los MEGC.

Antes de pasar revista a los MEGC de Fede-
sarrollo, vale la pena mencionar la princi-
pal critica que se hace a estos modelos. Se
trata del “problema de validacién” que con-
siste en que no se sabe con qué comparar
los resultados que producen estos modelos,
puesto que en su construccién intervienen
numerosas funciones y pardmetros y en
su uso es necesario especificar multiples
variables ex6genas. Como esto confiere al
usuario un gran margen de manipulacién,
es dificil saber hasta qué punto los resul-
tados que se obtienen dependen de ciertos
supuestos.

Para dar respuesta al problema de valida-
cién, segun Dixon y Rimmer (2013) debe
demostrarse que el MEGC: “(i) es computa-
cionalmente sélido, (ii) utiliza datos precisos
y actualizados, (iii) captura adecuadamente
las caracteristicas del comportamientoy de
las instituciones de la parte relevante de la
economia, (iv) es coherente con la historiay
(v) se basa en un modelo que tiene un buen
record de pronésticos”. En relaciéon con (i),
la clave es que se realicen y reporten simu-
laciones de prueba exhaustivas que pongan
en evidencia las limitaciones del modelo.
En relacién con (ii) y (iii), Dixon y Rimmer
(2013) abogan por resumir los principales
resultados de las simulaciones en modelos
simplificados que revelen en forma trans-
parente cuéles son las funciones y supues-
tos de los que dependen crucialmente las
conclusiones del anélisis, de forma que
puedan ser explicadas de forma intuitiva y
clara a los asesores y a los responsables de
las politicas. Con respecto a (iv) y (v), exis-

ten varios métodos de validacién estadisti-
ca, tales como la simulacién histérica, el
pronoéstico de referencia y la prueba de las
lineas de base contra la realidad.

I11. Breve historia de los
MEGC de Fedesarrollo

La historia de los MEGC de Fedesarrollo
empieza, en realidad, en la Facultad de
Economia de la Universidad de los Andes,
donde un estudiante de maestria llamado
Juan Luis Londofio le propuso a su tutor,
un joven doctor en economia llamado José
Antonio Ocampo, que le dirigiera una tesis
cuyo objetivo seria construir un modelo
inspirado en la escuela estructuralista de
desarrollo econémico, entonces en boga.
El modelo tenia por objeto central anali-
zar cémo las fluctuaciones en la oferta de
alimentos de origen agricola podian reper-
cutir en el resto de la economia a través
de sus efectos en la inflacién y el poder
de compra de los consumidores de bajos
ingresos, entre otros canales. Juan Luis
bautizé a su modelo con las siglas IS-FM
(investment-saving; food market) como
analogia con el modelo macro entonces es
boga, IS-LM (investment-saving; liquidity
market). Para el estado del conocimiento
sobre MEGC que habia no solo en Colom-
bia, sino en el mundo, esta era una propues-
ta de tesis de maestria muy ambiciosa. Pero
Juan Luis fue siempre muy empefiado y re-
cursivo. En 1984 José Antonio empezo a ser
director de Fedesarrollo y Juan Luis fue in-
vitado por él a incorporarse a la institucion
como investigador. Consiguieron entonces
el apoyo de la Fundacién Corp y de la SAC
para refinar el MEGC de la tesis de maestria
y hacer diversos analisis de politica (véase
mas adelante). Ese fue el primer MEGC de
Fedesarrollo (Londorfio, 1985).

A fines de 1984 yo llegué a Fedesarrollo al
cargo de Editor de Coyuntura Econdmica
y me encontré con este mundo fascinante
y nuevo para mi de los incipientes MEGC.
Aproveché el modelo de Juan Luis para
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usarlo con su ayuda en algunos andlisis de
coyuntura. Aproveché también las breves
estadfas de Lance Taylor en Fedesarrollo,
invitado por José Antonio para ayudarnos
con estos modelos. Pero yo estaba muy
limitado por el lenguaje de programacién
(Fortran) y por los tiempos de computacion
que se requerfan para correr las simula-
ciones. Por fortuna, como las técnicas de
computacién avanzaban muy rdpidamente,
ya para 1988 existian programas mas ami-
gables para estos propdsitos, como GAMS
(General Algebraic Modeling System).
Entonces José Antonio y yo conseguimos
financiamiento del CIID (Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desa-
rrollo, del gobierno de Canadd) para un am-
bicioso proyecto de construccién de varios
MEGC reales y financieros que pudieran
servir para analizar numerosos shocks exo-
genos y los mas variados aspectos de las
politicas econdémicas y sociales en el cor-
to y el mediano plazo. Ese financiamiento
(complementado con la beca Simén Bolivar
del Consejo Britanico) me permitié en 1989
realizar una pasantia de investigaciéon de
nueve meses en la Universidad de Oxford
con el exclusivo propdsito de construir
esos MEGC (Lora, 1989a y 1989b). A mi re-
greso, siendo ya director Miguel Urrutia,
conseguimos financiamiento adicional del
PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo) para un proyecto sobre
politicas sociales que nos permitié conti-
nuar mejorando los modelos, ahora con
la valiosa ayuda de Juan Mauricio Ramirez
(Lora y Ramirez, 1990). Esos MEGC ya eran
instrumentos analiticos bastante sélidos,
que podian usarse para responder diversas
preguntas, con un minimo de adaptaciones
segun fuera el caso.

Javier Ferndndez, quien en 1990 era el
director de Anif (Asociacién Nacional de
Instituciones Financieras) y habia parti-
cipado en algunos talleres técnicos sobre
este tipo de modelos que habiamos organi-
zado en Fedesarrollo, le propuso a Miguel
Urrutia que se hiciera una alianza entre las
dos instituciones para ofrecer seminarios y
asesorias de prospeccién econdémica a los
bancos y otras entidades financieras. Habia

aparecido un mercado potencial para es-
tos servicios porque la Superintendencia
Bancaria habia establecido la exigencia
de que cada entidad financiera hiciera sus
propios andlisis de riesgo con base en estu-
dios técnicos. Como Fedesarrollo contaba
con los MEGC y Anif tenfa la relacién con
los potenciales clientes, las ventajas de esa
alianza eran obvias para ambas entidades.
Asf surgieron los Seminarios Anif-Fedesa-
rrollo, cuyo éxito fue inmediato, ylos cuales
siguen manteniendo su estructura y objeti-
vo originales. Estos seminarios impusieron
inicialmente una férrea disciplina a los
MEGC de Fedesarrollo, pues practicamente
la totalidad de las proyecciones y muchos
de los anadlisis de politica que Fedesarro-
llo presentaba se basaban directamente en
simulaciones hechas con esos modelos. En-
tre otras cosas, esto exigia que cada afio se
actualizara la SAM y se recalibrara el MEGC
para que representara de la forma mas
ajustada posible las mas recientes estadisti-
cas de Cuentas Nacionales, precios, balan-
za de pagos y resultados fiscales. Algunas
mejoras a estos MEGC se hicieron en 1993
y 1994 con el apoyo financiero del Banco
Mundial, que se interesé en utilizarlos para
darle estructura analitica al andlisis macro-
econémico de un ambicioso estudio sobre
la pobreza en Colombia (World Bank, 1994;
Loray Herrera, 1994a). La ultima expansién
importante a esta generacién de MEGC se
hizo en 1995 con el objeto de analizar los
efectos de las politicas ambientales. Esto
supuso, esencialmente, incorporar una
matriz de emisiones y una canasta de insu-
mos energéticos (parcialmente sustituibles
entre si) por sector productivo (Ramirez y
Prada, 1995).

Una nueva generaciéon de MEGC empezd
hacia 1997 cuando Mauricio Cardenas como
director de Fedesarrollo decidié buscar un
doctor en economia que tuviera la experien-
cia con este tipo de modelos. El candidato
escogido fue el italiano Maurizio Bussolo,
quien habia estudiado en la Universidad
de Warwick con John Whalley (reconocida
autoridad en la materia), y estaba dispuesto
a trabajar en Colombia. Maurizio elabord
una matriz de contabilidad social (SAM)




Capitulo 7. Trayectoria e Influencia de los Modelos de Equilibrio General de Fedesarrollo

muy detallada con datos de 1994 (Bussolo
y Correa, 1998) y sobre esa base estadistica
construy6 un nuevo MEGC mas cefiido a las
tendencias académicas entonces en boga,
que daban menos importancia a las rigide-
ces y las caracteristicas institucionales en-
fatizadas por la escuela estructuralista, y en
cambio prestaban mas atencion a las deci-
siones de inversion privada y sus efectos a
través del tiempo (Bussolo et al. 1998). Se le
dio el nombre COGEM (Colombian General
Equilibrium Model). Por su naturaleza, este
nuevo modelo era méas adecuado que los de
la generacién anterior para el analisis de
reformas estructurales profundas cuyos
efectos podian tomar tiempo en materia-
lizarse. Por consiguiente, inicialmente no
sustituyd, sino que complement6 la versién
de corto plazo del MEGC que se venia usan-
do sobre todo en los analisis de Prospectiva
Economica.

Con el paso de los afios, se hicieron eviden-
tes las dificultades préacticas para mante-
ner actualizados y en buen funcionamien-
to estos modelos, ya que gran parte del
conocimiento se perdia cuando los inves-
tigadores pasaban a otras actividades o se
iban a otras instituciones. Esa fue en gran
medida la situacién entre 2000, cuando
Maurizio se fue a trabajar a la OECD y no
pudo ser reemplazado con investigadores
con la misma experiencia, y 2012, cuando
Juan Mauricio Ramirez regres6 a Fede-
sarrollo como subdirector. En sus cargos
anteriores (especialmente en el Centro de
Estudios Ganaderos CEGA, el Ministerio de
Hacienda y el Banco de la Republica), Juan
Mauricio habia ganado nuevas experiencias
en la construcciéon y uso de MEGC en anali-
sis de politica. Al regresar a Fedesarrollo
particip6 en la elaboracién de una nueva
SAM (para 2011) especialmente disefiada
para el estudio del sector rural (Hernandez,
Ramirez y Zuur, 2016a). De manera comple-
mentaria, Ramirez y Zuur (2016) elaboraron
para Fedesarrollo una “SAM distributiva”
para 2011 con los hogares desagregados por
quintiles rurales y urbanos, y desarrolla-
ron un modelo bésico de equilibrio general
para analisis de “shocks” con diferentes op-
ciones de modelacién de cierres fiscales y
externos.

Finalmente, siendo director Leonardo Vi-
llar, en una decisién apoyada por el Con-
sejo Directivo, se encomend6 un trabajo
de consultoria externa a Rodrigo Suescun,
bajo la supervisién de Roberto Steiner, para
producir un nuevo MEGC que complemen-
tara el de Ramirez y Zuur, que debido a su
naturaleza estdtica y su foco en asuntos
rurales, no tenfa la capacidad para anali-
zar politicas y estrategias macroeconémi-
cas, especialmente las relacionadas con el
financiamiento del déficit fiscal y, en gene-
ral, la sostenibilidad macro. El resultado de
este esfuerzo es el primer MEGC dindmico
de Fedesarrollo: a diferencia de todos los
modelos anteriores, en este las familias y
empresas no son “miopes’, en el sentido
explicado arriba (Suescun y Steiner, 2017).

Con este telén de fondo, el Cuadro 1 com-
para las caracteristicas de los principales
MEGC que ha tenido Fedesarrollo. Como
la historia anterior deja claro, cada MEGC
ha cambiado segun las necesidades de las
investigaciones para las que ha sido utiliza-
do. Por consiguiente, es mejor hablar de
“generaciones” de MEGC. Por eso también
las fechas de los MEGC mas representativos
de cada generacién son aproximadas. Como
se menciond, en ocasiones Fedesarrollo
ha contado con més de un MEGC en fun-
cionamiento. Fue el caso de las versiones
de corto y mediano plazo de los modelos
en los que yo participé; y también el caso
mas reciente del MEGC de Ramirez y Zuur
(2016) y el de Suescun y Steiner (2017) (aun-
que al momento de escribir este articulo
aun no se habifa hecho la induccién que se
tiene prevista para que los investigadores
de Fedesarrollo usen este ultimo modelo
en forma regular).

Sin necesidad de entrar en detalle en las
caracteristicas técnicas de los distintos
MEGC, que el lector puede apreciar directa-
mente en el Cuadro 1, vale la pena destacar
algunas diferencias en las cinco dimen-
siones mencionadas arriba. (1) En relacién
con la desagregacién de sectores y factores
productivos, los MEGC no han avanzado
en forma acumulativa (los existentes hacia
1994 fueron los mas detallados). Esto no es
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Tipo de modelo

Sectores

Formacion de precios en los
mercados domésticos:

- Precios flexibles de mercado

- Precios fijos

- Costos mds margen de
ganancias

- Precios "neokeynesianos"
Mercado laboral:

- ¢Tipos distintos de
trabajadores?

- ¢Salario minimo y desempleo?
- {Informalidad?

Tipos de hogares
- ¢Por clases sociales?

- ¢Por cuantiles de ingreso?

- ¢Por comportamiento

Ingresos fiscales endégenos:
- ¢Impuestos a las personas?

- JImpuestos a las empresas?
- ¢Aranceles diferenciados por
producto?

- ¢IVA o impuestos al consumo?
- ¢Dividendos del sector?

Gasto puiblico:

- Corriente

- Transferencias
- Inversién

Inversi6n privada:
- ¢<Movilidad del capital entre
sectores?

- ¢Cémo se determina?

Cierre de la cuentas externas:
- Por saldo de la cuenta
corriente

- Por el tipo de cambio real

Mercados financieros y de
capitales:

- ¢Cuantos activos se
consideran?

Fuente:

Modelo IS-
FM (~1985)

Estdtico

Café,
materias
primas,

alimentos,
manufactur:

Alimentos,

materias
primas
agricolas

Café, segin

precio
externo

Cuadro 1.
Los Modelos de Equilibrio General de Fedesarrollo

Manufacturas Los demds

Si
Si

Si, varias
tasas

No

Exdgeno
Exdgenas
Exdgena

Ex6gena

Si

Londofio
(1985)

@ A partir de Forero y Rojas (2011).
# Dependiendo de la modalidad de "cierre".

Modelo de
Modelode o qiano
corto plazo plazo
(~1994) (~1994)
Estdtico Estdtico
21 21
Agricolas Todos
Café,
fuentes de .
energia, Ninguno
alquileres
Ninguno
Si, 4 Si, 4
Si No
Si No
No No
10 urbanos, 10 urbanos,
10 rurales 10 rurales
No No
g Si,
Si, por decil b pt‘)r
decil
Si Si
Si Si
Si, varias  Si, varias
tasas tasas
Si Si
Exdgeno Exdgeno
Endégenas Endégenas
Exégena# Enddgena
No si
Exdgena#  Seginel
ahorro
No, cuenta
Si corriente
exégena
No Si
No No
Loray Loray
Herrera Herrera
(1994a) (1994a)

COGEM
(~1998)

Secuencial

23

Todos

Ninguno

Ninguno

Si, 7
5urbanos,
5 rurales

No

Si, por
quintil, tasas
enddgenas
Si
Si, por
regién, 3
Si, una tasa

Sig

Exdgeno
Exdgenas
Ex6gena #

Si

Seguin el
ahorro, se
asigna
segun
ganancias

No, cuenta
corriente
exégena #

Si

No

Bussolo et.
al. (1998)

F Opcionalmente incluye otros mecanismos de negociacién salarial.
“ En la versién a partir de Villar, Becerra y Forero (2016)

MEGC
(~2016)

Estatico

Todos

Ninguno

Ninguno

Si, 5

Si
Si*

No

5urbanos,
5rurales

No

Si

Si
si

Si, varias
tasas

No

Exdgeno
Exdgenas
Enddgena #

si

Segun el
ahorro

No, cuenta
corriente
exégena #

Si

No

Ramirezy
Zuur (2016)

Modelo
dinamico
(2017)
Dindmico
inter-temporal

Transable no
petrolero, no
transable y
petrolero

Transable no
petroleroy
no transable

Petréleo,
seglin precio
externo

No

No
No

Si, 2

Si, por tipo
de hogar

Si
Si
Si

Si

Enddgeno
Exdgenas
Ex6gena

Si

Seglin
decisiones
intertempo-
rales de los
hogares
dadas las
politicas
fiscal y
monetaria

Si

Suescun y
Steiner (2017)
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necesariamente negativo, ya que una ma-
yor desagregacion sélo tiene sentido cuan-
do hay diferenciacién de comportamientos
o politicas por sectores o factores. (2) En
la forma como representan los comporta-
mientos de las empresas, ha desaparecido la
diferenciacién que se usaba entre algunos
sectores en los MEGC de corte “estructura-
lista” (es decir, el IS-FM de Londofio y el de
corto plazo de Lora y Herrera, en contraste
con el de mediano plazo de estos mismos
autores). Esto significa que han desapareci-
do las “rigideces” de diversos sectores y la
fijacién de precios por margen de ganan-
cias, en favor de especificaciones mas “neo-
clasicas” que suponen competencia per-
fecta y movilidad de recursos (que pueden
no ser las mas adecuadas para analisis de
corto plazo) o en favor de especificaciones
mds complejas (“neokeynesianos”) como
las que supone el MEGC de Suescun y
Steiner (2017). En relacién con el compor-
tamiento de los trabajadores y el funciona-
miento del mercado laboral, en el modelo
de corto plazo (~1994) y en el MEGC de
2016 se considera que hay informalidad
y desempleo debido al salario minimo o
los sobrecostos del empleo formal; en los
demds modelos el mercado laboral genera
pleno empleo de los distintos tipos de tra-
bajo. En el COGEM (~1998) de Bussolo hay
diferentes opciones de determinacién de
salarios (salario minimo, mecanismos de
negociacién, sindicalizacion). En relacién
con los comportamientos de las familias,
el modelo de Suescun y Steiner (2017) es
el Unico que introduce cambios de impor-
tancia, al suponer familias con capaci-
dad de previsién perfecta, algunas de las
cuales son “ricardianas” (que tienen acceso
irrestricto a financiamiento) y las demas
“no ricardianas” (acceso limitado). En los
demds modelos el consumo de las familias
depende sélo del ingreso corriente. (3) Hay
una gran variedad en el detalle con que se
representan las politicas tributarias en los
distintos modelos, y en tres de ellos hay un

esfuerzo explicito por modelar de forma
muy realista la politica de transferencias y
dividendos del sector petrolero. También
hay diferencias importantes en la forma
como funcionan en los modelos las politi-
cas de gasto publico, cuyos componentes
(corriente y/o de inversién) pueden ser ex6-
genos, pueden estar determinados por la
disponibilidad de ahorro o por un limite de
déficit fiscal,? o pueden responder a consi-
deraciones financieras dindmicas. (4) Sélo
el modelo de Suescun y Steiner (2017) con-
sidera actividades financieras.® (5) También
este ultimo es el Unico dindmico, mientras
que el COGEM es secuencial, y los demds
son estaticos (aunque pueden ser actualiza-
dos o recalibrados cada afo).*

IV. Losusos de los MEGC
de Fedesarrollo

Siguiendo aproximadamente la organiza-
cién por temas de Devaranjan y Robinson
(2013) mencionada en la seccién 2, a con-
tinuacion se resumen los principales usos
que se han dado a los MEGC de Fedesa-
rrollo.

o Andlisis de shocks macro y programas
de ajuste. Los primeros MEGC de Fede-
sarrollo se utilizaron sobre todo para
tratar de entender los efectos y las posi-
bilidades de corregir desequilibrios
macroeconomicos causados por shocks
exogenos tales como la caida de los pre-
cios de los productos de exportacion
o de la oferta de productos agricolas.
El modelo estructuralista de Londofio
(1985), cuyo principal objeto era anali-
zar los efectos macro de caidas en la
oferta agricola, mostraba cémo al subir
los precios de los alimentos se reducia
la demanda agregada y la produccién de
manufacturas y se perjudicaban doble-
mente los asalariados urbanos. Londoiio

2 Esto puede depender, incluso para un mismo modelo, del “cierre macroeconémico” que se adopte. El cierre macro se refiere a la forma de mode-
lar el ahorro o la inversién para que sean iguales. En modelos estaticos reales no puede haber un mecanismo intertemporal de decisiones de los
duerios del capital que genere esa igualdad, porque no hay tiempo, ni tiene sentido introducir una tasa de interés para que opere como el precio
de un mercado de fuentes y usos de recursos, porque no hay actividades financieras. Por eso, en estos modelos, para lograr el cierre macro se deja
que la totalidad o una parte del ahorro o de la inversién se determine como un residuo.

3 El modelo de Lora (1989b) también tenia un sector financiero, conectado a través de algunas variables al sector real. Sin embargo, se utilizé poco
en la préctica, pues las reformas financieras de 1991 alteraron muchas de las reglas de politica financiera y monetaria que incorporaba el modelo.
+ Aunque la base SAM de los modelos estéticos puede ser actualizada cada aflo, eso no los convierte en modelos secuenciales en el sentido men-
cionado en la seccién 2, esto es que “los cambios de algunas variables [tengan] implicaciones en el periodo siguiente, como si fueran un shock

exdgeno nuevo”.

FEDESARROLLO 50 ANOS

=
N
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(1985) también estudio los efectos macro-
econémicos de la bonanza cafetera y de
aumentos exégenos en el gasto publico.
En Loray Ocampo (1988) refinamos algu-
nos aspectos del modelo de Londofio
(1985) para analizar los efectos macro
y distributivos de la crisis externa y los
paquetes de ajuste macroeconémico
de la primera mitad de la década de los
ochenta, y para explorar las perspectivas
de la economia hasta 1990. Nuestra con-
clusion central fue que el componente
“heterodoxo” del paquete de ajuste (que
inclufa controles a las importaciones y
una recomposiciéon del gasto publico)
era mas efectivo en corregir el desequi-
librio externo y menos recesivo que el
componente “ortodoxo” (que recortaba
todo tipo de gasto publico). Habia una
temadtica semejante en los primeros usos
de mis modelos (Lora, 1989a), con los
cuales analicé los efectos macro de corto
y largo plazo de hipotéticos aumentos en
los precios externos del café y el petréleo,
dependiendo de cudles fueran las reac-
ciones de las politicas de gasto publico
y de controles a las importaciones. Los
resultados dependian crucialmente de
la forma como se distribuyeran los in-
gresos de la bonanza y de la reaccién de
las politicas en el corto y el largo plazo.’

Efectos distributivos de los programas
de ajuste. El impacto distributivo de los
programas de ajuste macroeconémico
fue un tema central en las décadas de
los ochenta y noventa. Como acabamos
de ver, los estudios de Londofio (1985)
y Lora y Ocampo (1988) se ocuparon en
parte de este asunto. En Lora y Ramirez
(1991) usamos los MEGC recién cons-
truidos por ambos para estudiar en
mucho detalle los efectos distributivos
de una diversidad de politicas hipotéticas
de ajuste macroeconomico y de desarro-
llo social. Algunas conclusiones no gus-
taron mucho: por ejemplo, las politicas
para mejorar la productividad del grueso
de los trabajadores independientes no
los beneficiaban a ellos sino, sobre todo,
a los consumidores de ingresos media-
nos y altos, que podrian entonces com-

prar mds baratos los bienes y servicios
de los informales. En Lora y Ferndndez
(1994) estudiamos la viabilidad del Pac-
to Social que proponia el gobierno de
Ernesto Samper (1994-1998) para reducir
la inflacién. Nuestro MEGC mostraba
que la propuesta del gobierno no tenia
posibilidades de éxito, y que era mds via-
ble una combinacién convencional de
politicas macroeconémicas. Y en Lora
y Fernandez (1995) hicimos un anélisis
mas amplio de los efectos distributivos
de una variedad de shocks exégenos.

Interacciones entre la macroeconomia,
las reformas estructurales y el sector ru-
ral. Con un enfoque semejante, pero con-
centradndose en las actividades y familias
del sector rural, una serie de trabajos
de Fedesarrollo buscaron arrojar luces
sobre las posibles razones del pobre de-
sempefio de la agricultura en las déca-
das del ochenta y noventa y proponer
politicas macroecondémicas y sectoriales
favorables para el campo (Barajas, 1990;
Lora, 1994; Lora y Herrera, 1994b). Las
caidas de los precios externos y las politi-
cas de intervencién en las importaciones
v los precios agricolas aparecen en forma
recurrente como parte de la explicacién.
Los efectos dafiinos de la proteccion
frente a las importaciones agricolas han
continuado siendo tema de andlisis de
Fedesarrollo, con ayuda de los MEGC. En
este campo, los més recientes son los tra-
bajos de Perfetti et.al. (2017), financiados
por el Fondo Rodrigo Botero Montoya, en
los que se intenta calcular el costo que
representan para la eficiencia en la pro-
duccién y para el bienestar de los hoga-
res las barreras comerciales en los secto-
res agropecuarios y agroindustriales. Se
utilizan con ese propésito tanto el MEGC
de Fedesarrollo (Forero e Higuera, 2017)
como el MEGC de Jesus Botero de la Uni-
versidad Eafit (Botero, Correa y Garcia,
2017). De otro lado, Hernandez, Ramirez
y Zuur (2016b) utilizan la SAM rural de
2011 y el Modelo de Andlisis de Choques
Exégenos y de Proteccién Econdmica y
Social (Macepes) de la Direcciéon de Es-
tudios Econémicos del DNP para simular

5 En Lopez, et. al. (1994) se encuentran excelentes cuadros de resumen de las simulaciones de estos y otros MEGC.
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el impacto de las recomendaciones de
la Misién de Transformacién del Campo
(2015).

Los efectos de la apertura y de las politi-
cas de proteccion e integracion comer-
cial. Relacionados con los trabajos recién
mencionados, estan algunos estudios
que hizo Fedesarrollo en la década del
noventa para analizar con MEGC los
efectos de las politicas arancelarias y
para-arancelarias sobre el PIB, la com-
posiciéon sectorial y la distribucién del
ingreso. Fedesarrollo participd en el es-
tudio sobre la pobreza en Colombia del
Banco Mundial (World Bank, 1994), en
el cual se usaron los MEGC de corto y
mediano plazo para analizar el impacto
de la liberacién del comercio, entre otras
medidas. Fedesarrollo participé ademads
en el proyecto internacional GTAP (Glo-
bal Trade Analysis Project) que permite
utilizar un sistema de MEGC especializa-
dos en el andlisis de las politicas comer-
ciales y de integraciéon internacional.
Con este fin, Arbeldez y Echavarria (1997)
construyeron las bases de datos para in-
corporar en el sistema a Colombia, Peru,
Venezuela y “el resto del Pacto Andino”.

Incidencia fiscal. Gracias a un proyecto
multinacional del CIID, a comienzos de
los noventa Fedesarrollo invirtié un es-
fuerzo considerable en perfeccionar los
MEGC que ya se tenian para analizar los
efectos distributivos de las politicas tri-
butarias. Como resultado, en Lora y He-
rrera (1994c) se hizo un analisis detalla-
do de la incidencia del IVA, el impuesto
de renta de las personas y las empresas
y los aranceles a las importaciones. El
Banco Mundial incorporé en el informe
de pobreza ya mencionado (World Bank,
1994) diversas propuestas de reforma
tributaria derivadas de los resultados
de ese estudio. La Misién de Ingresos
Fiscales que coordiné Fedesarrollo dio
lugar a dos estudios relacionados con
MEGC en los que participo Fedesarrollo.
En Barrera, Rutherford y Light (2003) se
calcularon las tasas efectivas de tribu-
tacién de diversos impuestos y las elasti-

cidades del MEGC del Ministerio de Ha-
cienda, y en Rutherford, Light y Barrera
(2003) se analizé el impacto que tendrian
los aumentos propuestos en las tasas
de tributacién sobre la equidad y la efi-
ciencia. Mds recientemente, utilizando
el MEGC del Departamento Nacional de
Planeacién (Macepes), Forero, Rojas y
Steiner (2012) analizaron los efectos de
un paquete de reforma tributarias sobre
el crecimiento econémico, el mercado
laboral y el recaudo fiscal.

Politicas laborales. La preocupaciéon de
Fedesarrollo con las politicas laborales
es anterior a los MEGC, como se analiza
en otro capitulo de este libro. Los MEGC
han contribuido al debate sobre los efec-
tos del salario minimo, de los sobrecos-
tos a la némina y de las politicas de se-
guridad social. La principal diferencia
entre el modelo de Lora y Ramirez (1990)
y MEGC anteriores fue la diferenciacién
del empleo entre formal e informal y la
introduccién del salario minimo. En los
andlisis de Lora y Herrera (1994a) para
el Banco Mundial se estudiaron precisa-
mente los efectos de aumentar el salario
minimo (baja el PIB, aumentan los pre-
cios, caen las exportaciones, aumentan
las importaciones, se elevan la informali-
dad y el desempleo). Mds recientemente,
Steiner y Forero (2015) analizaron los
efectos que tendrian algunas reformas
estructurales, incluyendo entre ellas
la moderacién de los ajustes al salario
minimo y la reduccién de los impues-
tos a la némina. La ultima contribucién
se debe a Villar, Becerra y Forero (2016),
quienes refinaron el MEGC de Ramirez y
Zuur (2016) para incorporar las politicas
de seguridad social con el objeto de cal-
cular los costos econémicos de extender
la cobertura del sistema pensional.

Andlisis de politicas ambientales. La
versiéon del MEGC de corto plazo que
adaptaron Ramirez y Prada (2005) sir-
vié para analizar el impacto de diversas
politicas ambientales en las principales
variables macroeconémicas (crecimien-
to, inflacién, balances macro) y secto-

lo Lora Torres + 1991 -1995
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riales (produccién y precios relativos),
y en diversas emisiones contaminantes
(atmosféricas, residuos sélidos e hidri-
cas). Las principales politicas ambienta-
les que se analizaron fueron los precios
de los combustibles, los impuestos a
diversos tipos de contaminacion y los
precios de los vehiculos.

Otros impactos macroeconomicos y sec-
toriales del sector de hidrocarburos. En
varios estudios de Fedesarrollo sobre el
sector petrolero, los MEGC han sido de
utilidad para analizar cémo las exporta-
ciones de petrdleo afectan al resto de la
economia, dependiendo de las politicas
de tributacién del sector y de la forma
como la politica fiscal acomode, o deje
de acomodar, los efectos macroeconémi-
cos. Como ya se ha mencionado, este fue
uno de los temas de andlisis en los prime-
ros MEGC de Fedesarrollo (Lora, 1989a).
Con modelos y métodos més refinados, el
asunto fue tratado también por Cardenas
et. al. (1996), donde el objetivo era anali-
zar los retos que le planteaba al sector
exportador la bonanza petrolera de los
noventa. Para ese fin se construyeron
escenarios petroleros alternativos y se
usaron las versiones de corto y largo pla-
zo de MEGC para analizar sus impactos.
En un trabajo complementario, Ramirez
y Prada (1996) analizaron también los
efectos de la bonanza petrolera de los
noventa, pero en este caso simulando
diferentes escenarios macroeconémicos.
M4s recientemente, Forero y Rojas (2011)
usaron nuevamente un MEGC de Fede-
sarrollo, ampliado con un moédulo que
representa detalladamente el sector de
hidrocarburos, para identificar las politi-
cas mas adecuadas para hacer un buen
uso de la nueva bonanza petrolera. En
Villar et. al. (2014) se utilizé este mismo
modulo petrolero del MEGC para eva-
luar la contribucién que puede tener
en el futuro el sector de hidrocarburos
en las cuenta fiscales considerando di-
versos escenarios de produccién. En un
estudio sobre el impacto del proyecto de
modernizacién de la refinerfa de Carta-
gena (Castro, 2013) y en un andlisis so-

bre el impacto del puerto de Cartagena
(Martinez y Malagén, 2014) también se
utilizaron los MEGC de Fedesarrollo,
aunque no fueron el principal instru-
mento analitico.

Anadlisis de politicas y shocks financieros
y monetarios. Puesto que la mayoria de
los MEGC que ha tenido Fedesarrollo
no tienen en cuenta las actividades fi-
nancieras, el andlisis de las politicas y
los shocks financieros y monetarios no
ocupa un lugar destacado en esta resena.
Sin embargo, ha habido algunas contri-
buciones. Los efectos de una reduccién
en el crédito externo sobre las princi-
pales variables reales y financieras de
la economia en el corto y en el largo
plazo fueron analizados por mi en Lora
(1989b). El sub-modelo financiero de este
MEGC se usé para analizar los efectos
sobre los activos financieros y el crédi-
to de las politicas de control monetario,
los controles a las tasas de interés y los
mecanismos de financiamiento agricola
vigentes hasta comienzos de los noventa
(Lora, 1991a). Una versién simplificada
de este sub-modelo financiero me sirvié
también para mostrar por qué la combi-
nacion de politicas monetarias que se
adoptd en 1991 en respuesta a la subita
entrada de capitales tuvo como resultado
maximizar la acumulacién de reservas
internacionales (Lora, 1991b). El mo-
delo reciente de Suescun y Steiner (2017)
contiene apenas un andlisis muy somero
de politicas, pero estd diseflado expre-
samente para explorar las interacciones
dinamicas entre las politicas fiscales y las
monetarias.

Prospeccion economica. Mencién aparte
merece un campo en el que los MEGC de
Fedesarrollo se han usado intensamente
en algunos periodos, y es la prospeccion
econdmica. Como ya se menciono, este
uso tomé fuerza a partir del acuerdo
entre Anif y Fedesarrollo para ofrecer
seminarios y estudios al sector finan-
ciero. La publicacién semestral titulada
Prospectiva Economica ofrece un regis-
tro de la contribucién de los MEGC de
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Fedesarrollo en esta materia desde 1992.
Dicha contribucién ha cambiado mucho
en el tiempo. Hasta 1997 aproximada-
mente, los MEGC eran la base princi-
pal de los analisis prospectivos, pues a
través de ellos se integraban y se hacfan
consistentes las cifras en todas las 4reas
de prospeccion (crecimiento, componen-
tes de la demanda, desempefio sectorial,
inflacién, resultados fiscales, comercio
internacional y balanza de pagos). Hacia
1995, el MEGC utilizado para estos pro-
positos distinguia 25 sectores produc-
tivos y 6 grupos de exportaciones. En
1998 hubo una innovacién importante:
en adicién al MEGC usado para prospec-
ciones regulares, se introdujo el COGEM
construido por Maurizio Bussolo, el cual
se usé por primera vez para analizar
los impactos sobre la inversién, el cre-
cimiento y otras variables de un conjunto
de “reformas pendientes” fiscal, laboral y
de reduccioén de la violencia. En los afios
siguientes, se dejé de actualizar en for-
ma coherente el MEGC de prospeccidn,
lo cual fue limitando su uso y obligando
a presentar proyecciones menos detalla-
das. Por ejemplo, hacia 2004 solo se con-
sideraban seis sectores productivos. De
todas formas, hasta 2011 el MEGC siguid
siendo la base de las proyecciones, com-
binado con un modelo de consistencia de
la balanza de pagos y la tasa de cambio.
Después de ese afio, las proyecciones de
inflacién, fiscales y del sector externo
empezaron a hacerse en forma separada,
con pequeflos modelos o simplemente
con hojas de contabilidad y unas pocas
conexiones entre variables. Aunque esto
no sacrificaba la consistencia de los agre-
gados macro, si dejé de ofrecer dngu-
los analiticos que solo son posibles con
modelos mds integrados (por ejemplo,
en Prospectiva del primer semestre de
1995 analizamos con base en el MECG
las inconsistencias entre los ambiciosos
planes de gasto publico y los objetivos de
estabilidad externa y de reduccién de la
inflacion).

Esta resefia de los usos de los MEGC de
Fedesarrollo pone en evidencia que han

sido utiles para responder una gran diver-
sidad de preguntas. De la lista de temas que
identificaron Devaranjan y Robinson (2013)
sobre los usos de los MEGC en paises en
desarrollo, solo hay un tema ausente en el
caso de Fedesarrollo: las politicas de desa-
rrollo humano. Si bien esto es sorprenden-
te, dado el interés de la institucién en los te-
mas de pobreza, educacién y salud, refleja
el hecho de que los MEGC de Fedesarrollo
han sido en su mayoria de naturaleza es-
tdtica y en ningun caso han intentado mo-
delar las decisiones de las familias sobre la
educacién y la salud de los hijos y sus efec-
tos intergeneracionales. De igual forma, a
pesar de la influencia de Fedesarrollo en los
debates sobre pensiones, como los MEGC
desarrollados hasta ahora no incorporan
elementos intergeneracionales, su papel ha
sido limitado en este campo.

V. Canales de influencia
e impacto de los MEGC
de Fedesarrollo

Los MEGC de Fedesarrollo han tenido in-
fluencia por tres canales principalmente.
Primero, a través de la participacién de
la instituciéon en la discusion publica de
las perspectivas y problemas econémicos
y sociales; segundo a través de los inves-
tigadores que los han producido al pasar
a otras actividades por fuera de la insti-
tucion; y tercero a través de los estudios y
publicaciones en que se han reportado los
resultados de trabajos que han usado los
MEGC. El impacto final de los MEGC en
las politicas publicas es dificil de precisar,
pero ha sido reconocido desde mediados de
los noventa y posiblemente ha sido deter-
minante en algunos aspectos de las politi-
cas macroeconoémicas.

La influencia de los MEGC a través de los
foros de discusion publica ha sido evidente,
por ejemplo, en los seminarios Anif-Fede-
sarrollo y otros eventos dirigidos al sector
privado; obviamente esto ha dependido de
qué tan centrales han sido los MEGC en los
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analisis prospectivos, lo cual ha cambiado
mucho en el tiempo, como hemos visto. El
director y los investigadores de Fedesarro-
llo participan ademés en numerosos even-
tos de caracter mas especializado a través
de los cuales se difunden los resultados
de las investigaciones, incluyendo por su-
puesto las que han usado MEGC. Por otro
lado, Fedesarrollo ha participado en varias
“misiones” y “comisiones” de discusion y
concertacion de politicas publicas, en las
que se han tenido en cuenta los resultados
de andlisis con MEGC. Es el caso, por ejem-
plo, de la Mision del Ingreso Publico (2003-
2004), que fue coordinada por Fedesarrollo
siendo director Juan José Echavarria, o la
Comisién de Expertos para la Equidad y la
Competitividad Tributaria (2015), en la cual
participé Leonardo Villar como director de
Fedesarrollo.

Los investigadores de Fedesarrollo que han
participado en la construccién de los MEGC
de la institucién han sido un canal de
influencia importante en el dmbito técni-
co y académico relacionado directamente
con estos modelos. Cabe destacar aqui los
casos de Juan Luis Londofio, Juan Mauri-
cio Ramirez y Maurizio Bussolo. Después
de ser investigador de Fedesarrollo, Juan
Luis hizo un doctorado en Economia en
Harvard, que concluyé con un valioso estu-
dio sobre la historia de la distribucién de
ingresos en Colombia, en el cual se utiliza
un MEGC (Londofio, 1995). Al terminar su
doctorado ocup6 el cargo de Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacién,
donde lider6 los trabajos de investigacién
para construir un MEGC, que prontamente
empezd a usarse para sustentar el Plan de
Desarrollo del gobierno de César Gaviria
(1990-1994). Juan Mauricio Ramfirez, espe-
cialmente en sus cargos en el Ministerio
de Hacienda (Director General de Politica
Macroeconémica, 2001-2002) y en el Banco
de la Republica (Director de Programacién
Macroeconémica e Inflacién, 2002-2007),
promovié el uso de MEGC, aprovechando
la experiencia adquirida en Fedesarrollo a
comienzos de los noventa. Maurizio Busso-
lo, en sus cargos como Senior Economist
en la OECD (2000-2003) y como Senior y

Lead Economist del Banco Mundial (desde
2003) ha participado en diversos proyectos
de investigaciéon que utilizan MEGC y ha
publicado numerosos articulos académi-
cos especializados en el tema, uno de ellos
aplicado al caso colombiano (Bussolo y Lay,
2006). Bussolo es actualmente un referente
internacional en estos temas, como lo re-
fleja su participacién en el Handbook of
Computable General Equilibrium Modeling
(Bourguignon y Bussolo, 2013).

El tercer canal de influencia han sido pro-
piamente los informes y publicaciones en
los que los investigadores de Fedesarro-
llo han reportado los analisis hechos con
MEGC. El inventario completo, que aparece
en la primera parte de la bibliografia de
este capitulo, comprende 42 items, de los
cuales 28 han sido citados por algin otro
trabajo de tipo académico (segin Google
Scholar). Los que han sido citados tienen en
promedio 11,5 citas, y siete de ellos cuen-
tan con 10 o mas citas, lo cual es indicativo
de que han tenido alguna influencia en los
medios técnicos o académicos (en orden
cronolégico son Londofio, 1985; Lora y
Ocampo, 1986; Lora y Herrera, 1994a; Lora
y Herrera, 1994c; Bussolo y Correa, 1998;
Bussolo et. al. 1998; y Steiner, 2014). Como
comparacion, los otros 15 trabajos citados
en este capitulo, que no fueron producidos
por investigadores activos de Fedesarrollo,
tienen en promedio 33 citas. El impacto
académico de los trabajos de Fedesarrollo
con MEGC ha estado limitado por el hecho
de que, con contadas excepciones, no han
sido publicados en revistas académicas
internacionales ni en series de documentos
de trabajo de amplia circulacion.

Aparte del impacto académico, los infor-
mes y estudios de Fedesarrollo con MEGC
pueden haber tenido impacto en las dis-
cusiones y decisiones de politica publica.
Un recuento de los MEGC construidos en
Colombia hasta 1994, en el que figuraban
en forma prominente los de Fedesarrollo,
decfa que:

El rasgo mas importante de los MEGC
colombianos ha sido la amplia utilizacién
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que han tenido. Aunque seria ingenuo
plantear que las decisiones de politica
econémica se han tomado con base ex-
clusivamente en simulaciones arrojadas
por los MEGC, lo cierto es que han sido
recientemente el instrumento formaliza-
do que ha esclarecido muchas de aque-
llas. Se ha recurrido a ellos para ilustrar
decisiones tan cruciales como las de la
apertura econdmica, para proveer sus-
tento empirico a los planes de desarro-
llo, brindar elementos de analisis en las
discusiones sobre la coyuntura econdmi-
ca y para examinar los efectos sobre la
economia de diversos tipos de medidas.
(Lépez, Ripoll y Cepeda, 1994, p. 8).

En una evaluacién sobre el estado de la
investigacién académica en economia en
Colombia se decia igualmente que, “en los
ultimos siete afios [1991-1998] las politicas
macroeconémicas han pasado, de una u
otra forma, por el veredicto cientifico de
las simulaciones basadas en los MEGC”
(Jalil y Salazar, 1999, p. 163). No es arries-
gado afirmar que, mas recientemente, los
analisis basados en MEGC -tanto de Fede-
sarrollo, como de otras entidades— sobre
las implicaciones de los impuestos a la
némina facilitaron el desmonte en 2013 de
las contribuciones destinadas al Sena y el
ICBF. Esta reforma legal, que fue promovi-
da por Mauricio Cardenas como Ministro
de Hacienda, contaba con el amplio respal-
do de la opinién y de los analistas, en parte
gracias a la incansable difusién que habia
hecho Fedesarrollo de los resultados de sus
andlisis técnicos sobre el tema.

Es pertinente, sin embargo, resumir las
principales criticas que los mismos traba-
jos citados en el parrafo anterior hicieron
en su momento a los MEGC de Fedesarro-
llo (v otras entidades), y que siguen siendo
validas. La principal critica de tipo técnico
es el “problema de validacién” mencionado
en la seccién 2, que consiste en no saber
con qué comparar los resultados debido
a los numerosos pardmetros y datos exo-
genos que pueden manipularse. El hecho
de que muchos parametros provienen de
contextos distintos al colombiano hace mds
critico este problema. En el caso de Fede-
sarrollo, también agudizan el problema la

falta de documentacién completa de casi
todos sus MEGC y la escasa socializacion
de los modelos en las comunidades cientifi-
cas (nacional e internacional), no solo en
foros técnicos, sino sobre todo a través de
los procesos de revisién de pares para la
publicacién en revistas académicas. Otras
criticas son que los MEGC no estan en la
frontera del conocimiento especializado
v que se usan en muchas ocasiones para
propositos que no corresponden a sus ba-
ses y supuestos tedricos. Por ejemplo, se ha
criticado el uso de modelos de naturaleza
estatica, y que por lo tanto carecen de di-
mensién temporal, en andlisis prospectivos
en el tiempo.

VI, Temas de discusion

para Fedesarrollo

La poca continuidad y dedicaciéon de los
investigadores de Fedesarrollo especializa-
dos en MEGC, la falta de incentivos de la
institucion para la publicacién académica,
y la fragmentacién y relativa marginalidad
de la comunidad nacional e internacional
de los académicos dedicados a esta técnica
son las principales limitaciones para una
mayor influencia de los MEGC de Fedesa-
rrollo. En mi opinién, esta situacién exige
tomar algunas decisiones estratégicas.

La influencia de los MEGC de Fedesarro-
llo serfa mayor si hubiera mayor continui-
dad y dedicacion de los investigadores con
experiencia en estos modelos. Maurizio
Bussolo y yo, en distintos momentos, tuvi-
mos el privilegio de poder dedicar una par-
te importante de nuestro tiempo, en forma
continuada, a la construccién y uso de los
modelos. No ha sido el caso de otros inves-
tigadores. En mi caso, yo conté ademds con
excelentes coautores y asistentes de inves-
tigacién —Juan Mauricio Ramirez, Catalina
Crane, Ana Marfa Herrera y Cristina
Fernandez— que también podian dedicar
una parte sustancial de su tiempo a estos
temas. Esto fue posible inicialmente gra-
cias al financiamiento extendido por va-
rios afios del CIID, complementado con el
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de otras entidades (PNUD, en particular).
También Maurizio Bussolo contd con asis-
tentes-coautores verdaderamente capacesy
dedicados, como Ricardo Correa y Orlando
Gracia. Incluso asi, los recursos eran limi-
tados y era necesario producir continua-
mente informes con resultados tangibles,
haciendo imposible enfrentar el “problema
de validacién” y otras deficiencias de los
MEGC.

El hecho de que la mayoria de los investiga-
dores tengan que dividir sus tiempos en di-
Versos proyectos que tienen poco en comun
y que no permiten usar en forma continua
los mismos instrumentos analiticos cons-
pira contra la posibilidad de mantener los
modelos actualizados en sus bases de datos
y en sus caracteristicas técnicas. La situa-
cién es diferente en entidades oficiales
como el Banco de la Republica y el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, donde los
MEGC tienen un fuerte respaldo institucio-
nal que se traduce en la continuidad y dedi-
cacion de los investigadores dedicados a
estos modelos. Como consecuencia, Fede-
sarrollo perdié la posicién de liderazgo en
los MEGC. La incapacidad de Fedesarrollo
para acumular conocimiento ya habia sido
detectada por analistas independientes a
mediados de la década del noventa:

El mapa temético [de Fedesarrollo] mues-
tra temas en los que se ha producido un
cierto grado de concentracién de inves-
tigaciones..., pero en la mayoria de los
casos esa concentracién no significa acu-
mulacién... debido principalmente a las
condiciones procedentes de la coyuntura
(determinantes de la orientacién de los
estudios) y de las posibilidades de finan-
ciacién (Vallejo, 1995, p. 244).

La falta de incentivos para que los inves-
tigadores de Fedesarrollo publiquen en
revistas académicas internacionales es
otra limitacién importante que incide en
la calidad e influencia académica (aun-
que no necesariamente en la influencia de
politica) de los MEGC de la institucién, y
posiblemente también en otros campos. Es
relevante mencionar que en los rankings

de impacto de publicaciones y estudios
(que elabora Repec: Research Papers in
Economics), Fedesarrollo es superada en el
ambito nacional por cuatro instituciones®
en el ranking histérico acumulado y por
14 instituciones en el ranking restringido
a los 10 mejores autores por publicaciones
de los ultimos 10 afios.” La falta de incen-
tivos posiblemente se extiende también
a la participacion en foros académicos de
alto nivel, lo que limita las posibilidades de
interaccién con otros investigadores e insti-
tuciones interesadas en estos modelos y, en
general, en otras técnicas e instrumentos
analiticos.

Debido sobre todo a factores externos
a Fedesarrollo (en particular, el fortale-
cimiento financiero y de recursos humanos
de unas cuantas facultades de economia),
la posicién relativa de Fedesarrollo en el es-
cenario académico nacional ha cambiado
considerablemente, como lo hace eviden-
te la comparacién de las cifras del parrafo
anterior con las siguiente citas de fines de
la década del noventa:

e Ningtn otro centro de investigacién del
pais o facultad de economia ha produci-
do un numero siquiera cercano al de
publicaciones de Fedesarrollo: 68 libros,
mas de 1.000 investigaciones, cuatro
publicaciones periddicas (...), numero-
Sos ensayos, comentarios y ponencias
presentados en foros, conferencias y
seminarios nacionales e internacionales.
A todo lo cual hay que afiadir las publica-
ciones hechas por investigadores de
Fedesarrollo en libros y revistas de otros
paises y entidades (Vallejo, 1995, p. 281).

e (..) la Facultad de Economia de la Uni-
versidad de los Andes tiene un bajisimo
perfil a nivel internacional, sus profe-
sores no atienden las conferencias mas
prestigiosas y sus investigaciones no se
conocen por fuera del pafs; los semina-
rios internacionales que se realizan en
Colombia son organizados por Fedesa-
rrollo o por instituciones gubernamen-
tales; la Facultad y el CEDE no tienen
mayor figuracién (Jaramillo, 1996).

6 Banco de la Republica, Facultad de Economia de la Universidad de los Andes, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdémico (CEDE) de la
Facultad de Economia de la Universidad de los Andes y Facultad de Economia de la Universidad del Rosario.

7 Véase el detalle en https://ideas.repec.org/top/top.colombia.html
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e [Mientras que] (...) la Universidad de
los Andes... no parece tener mayor in-
fluencia -en términos de investigacion,
meétodos o paradigmas dominantes— en
ningin segmento universitario... [Fede-
sarrollo] tiene una influencia importante
en todo el sistema universitario, en térmi-
nos de la discusién de la teoria macro-
econémicay de las politicas econémicas,
del uso de modelos y de la contrastacion
de teorfas (Bejarano, 1999, p. 192).

o (...) las personas mas calificadas en ma-
teria académica y de investigacién van
siendo absorbidas por el Departamento
Nacional de Planeacién, por el Banco de
la Republica, por Fedesarrollo, despo-
blando los grupos de investigaciéon uni-
versitaria (Bejarano, 1999, p. 203).

Hay ademds otras condiciones adversas,
que son externas a la institucién y que
atentan contra la calidad e impacto de los
MEGC de Fedesarrollo. Por un lado, la co-
munidad de investigadores que se dedican
alos MEGC es reducida y fragmentada, tan-
to en el pafs como en el resto del mundo.
Como se ha observado desde la década del
noventa, hay muy poca comunicacién en-
tre los constructores y los usuarios de los
MEGC (Lépez, Ripoll y Cepeda, 1994; Jalil y
Salazar, 1999). En esa época esto se atribufa
a que no existia en Colombia una comuni-
dad cientifica consolidada en el ambito de
la economia (Bejarano, 1999), pero eso care-
ceria de validez en la actualidad. Por otro
lado, actualmente los MEGC no ocupan
un lugar central en el cada vez més denso
escenario de modelos y técnicas que usan
los economistas académicos a nivel inter-
nacional. Evidencia de esto es el reducido
numero de citas que ha conseguido una
publicacién tan notable en la materia como
es el Handbook of Computable General
Equilibrium Modeling (Dixon y Jorgenson,
2013). Debido en parte a estas circunstan-
cias externas, pocos economistas colom-
bianos con perfil académico tienen interés
en MEGC (excepto en los de tipo dindmico

estocastico en boga entre los macroecono-
mistas enfocados en los aspectos intertem-
porales de las politicas fiscal y monetaria).

Es relevante mencionar que, aunque Fede-
sarrollo ha perdido figuracién en el ambito
académico, aparece en el segundo lugar en
América Latina (después de la Fundacion
Getulio Vargas de Brasil) en el ranking de
centros de pensamiento de América Latina
que produce la Universidad de Pennsyl-
vania (McGann, 2019). Puesto que este
ranking se basa en opiniones de expertos
(que en gran medida son propuestos por
los mismos centros objeto de evaluacion), a
quienes se les pregunta sobre la relevancia
e influencia de los centros de pensamiento,
constituye una evaluacién de la reputacién
y el reconocimiento que tiene la institucién
en los circulos cercanos al proceso de dis-
cusion de las politicas publicas. Este es el
mayor capital de que goza Fedesarrollo,
del cual depende que pueda mantener su
enorme influencia en el debate nacional,
especialmente en asuntos de coyuntura
econémica y en diversas dreas de politica
econdémica y social. Esto es que lo dife-
rencia a Fedesarrollo de otras entidades
académicas y de consultoria.

Con este telén de fondo, es preciso que la
institucion tome algunas decisiones estra-
tégicas en relacion con los MEGC y, mas
en general, con sus actividades de investi-
gacion. El equipo de investigadores debe
preguntarse si vale la pena continuar con
los MEGCy, si ese es el caso, en qué tipo de
MEGC deben concentrarse los esfuerzos,
teniendo en cuenta su utilidad potencial
para la consultorfa, la investigacién y los
analisis de coyuntura, asi como las venta-
jas comparativas de Fedesarrollo frente a
otras instituciones que manejan estos mo-
delos.® En el pasado no ha sido sostenible
tener en funcionamiento varios modelos
sustancialmente diferentes, aunque si ver-
siones distintas de un modelo bésico, con
extensiones modulares segun las necesi-
dades (laboral o ambiental, por ejemplo).
Algunos investigadores de Fedesarrollo han

8 Algunos expertos en MEGC consideran que estos modelos no son adecuados para andlisis de coyuntura o para ejercicios prospectivos. Mi opinién
personal es que eso depende de las caracteristicas del modelo y de que se dé respuesta en forma efectiva al “problema de validacién”. También
debe tenerse en cuenta en esta discusién que las nuevas técnicas de machine learningson especialmente adecuadas para analisis prospectivos, y
podrian desplazar otras técnicas utilizadas con ese fin en economia, como la econometria de series de tiempo. La fortaleza relativa de los MEGC
frente a las técnicas de machine learning en su estado actual es que los MEGC imponen consistencia en formas dificiles hasta ahora de manejar
con dichas técnicas, pero esto podria cambiar en el futuro, dada la velocidad con que estan mejorando los algoritmos de machine learning.
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utilizado los MEGC de otras instituciones
para propositos muy especificos. Ello lleva
a pensar que seria util aprovechar las com-
plementariedades entre los modelos de las
distintas instituciones, bien sea median-
te convenios de cooperacién o a través de
proyectos conjuntos, o quizds estimulando
el trabajo en coautorfa con investigadores
de otras instituciones. Bien sea que se deci-
da continuar con los MEGC o no, el equipo
de investigadores debe hacerse separada-
mente la pregunta de si conviene invertir
regularmente esfuerzos en construir matri-
ces de contabilidad social (SAM). La razén
es que estas matrices son materia prima
muy util para diversos estudios que no re-
quieren andlisis de equilibrio general pero
que si se benefician de un sistema contable
que imponga disciplina y coherencia a la
informacion estadistica. Més en general, al
equipo de investigadores de la institucién
le convendria discutir hasta qué punto hay
o no complementariedad entre la inves-
tigacién de tipo académico (conducente a
publicaciones en revistas indexadas nacio-
nales o internacionales) y la investigacién
aplicada a los asuntos prioritarios de po-
litica publica, pues es dificil creer que sean
dos campos totalmente separados o de
escasa retroalimentacién mutua. De esta
discusién debe resultar una estrategia para
aprovechar las complementariedades en
los campos mds relevantes y, quizds, cri-
terios que ayuden a ser mds selectivo en la
tematica, la orientacién y la duracion de los
proyectos de investigacién.

Por su parte, el érgano directivo de la ins-
tituciéon debe plantearse varios asuntos
estratégicos que, igualmente, conciernen
no solo a los MEGC. En primer lugar, debe
preguntarse si conviene que un nucleo de
investigadores pueda gozar de la suficiente
estabilidad y autonomia para dedicarse a
desarrollar instrumentos y métodos cuyo
beneficio para la institucién no es inme-
diato, pero sin los cuales es imposible
mantener la calidad de la investigacién y
la consultorfa. La reciente creacién de la
Direccién de Andlisis Macroeconémico y
Sectorial (DAMS) es un paso importante en
esa direccién. También serfa conveniente

que el Consejo Directivo analice la efecti-
vidad de los reconocimientos e incentivos
que se dan a las publicaciones en revistas
académicas de los resultados de las inves-
tigaciones (incentivos que funcionan muy
bien en las facultades de economia de més
alto nivel). El riesgo, por supuesto, es que
ello desvie los esfuerzos de investigacion
hacia asuntos de poca relevancia para las
discusiones de politica publica. Cuando
menos, seria necesario que haya incenti-
VoS v se asignen tiempos razonables para
que el trabajo metodolégico sea sometido a
la revisién de pares y quede reportado en
las series de documentos de la institucién.
Estas decisiones estratégicas estan relacio-
nadas con el perfil de los investigadores al
que Fedesarrollo puede aspirar y la esta-
bilidad que puede ofrecerles. Si la entidad
decide apostarle de nuevo a los MEGC,
requerird uno o varios investigadores que
tengan la mezcla de habilidades menciona-
das en la introduccién de este trabajo. Esas
habilidades incluyen, no solo las relativas
al manejo y construccién de los modelos
propiamente dichos, sino ademds y muy
importante, la capacidad de comunicar los
resultados a las audiencias que le interesan
a Fedesarrollo.m
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