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Video introductorio de Presidencia de la Republica.
Video introductorio de 50 afos de Fedesarrollo. [2]

PANEL DE APERTURA

Ximena Cadena: Buenos dias a todos, bienvenidos. Muchas gracias por estar ac4, muchas gracias por
acompanarnos desde tan temprano y por todos los mensajes que hemos recibido. Este es nuestro
primer evento de celebracion de los 50 afos de Fedesarrollo. Tendremos un panel inicial en el que
tendremos la participacion del Presidente de la Republica y el director de Fedesarrollo. Después
tendremos un panel internacional con algunos expertos que comentardn brevemente sobre
Fedesarrollo, y después nuestro lanzamiento del libro Fedesarrollo: 50 afios de influencia en politica
publica que hemos trabajado con quienes han sido directores de Fedesarrollo a lo largo de estos 50
anos. Por ahora le cedo la palabra a Casa de Nariino donde estéd el Presidente de la Republica y nuestro
director Luis Fernando Mejia.
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Maestra de ceremonias: Buenos dias, bienvenidos al salén Bolivar de la Casa de Narifio a la
conmemoracion de los 50 afnos del centro de investigacion econdémica y social, Fedesarrollo.
Saludamos a las personas que se conectan con nosotros via streaming través de la pagina web vy las
redes sociales de la Presidencia de la Republica y Fedesarrollo, bienvenidos. Para dar inicio, al
presente acto los invitamos a entonar las notas del himno nacional de la Republica de Colombia.

[1] En el siguiente enlace se puede ver la transmision completa del evento de celebracién de los 50 afios de Fedesarrollo.
https://www.youtube.com/watch?v=tz2sYMwhxfM

[2] En el siguiente enlace se puede ver el video introductorio de los 50 afios de Fedesarrollo.
https://www.youtube.com/watch?v=ILVz43hNgO4
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Himno de la Republica de Colombia

Maestra de ceremonias: A continuacién, la intervencion del presidente del Consejo Directivo, el
doctor Efrain Forero. Bienvenido sefor, adelante.

Efrain Enrique Forero Fonseca: Muy buenos dias sefor Presidente Ivan Duque, el sefior ministro
Jonathan Malagodn, el sefior ministro José Manuel Restrepo y también nuestro director Luis Fernando
Mejia muy buenos dias a todos, mucho gusto saludarlos a todos; también a quienes que nos estan
acompanando de manera virtual en esta reunién. Es muy grato poder saludarlos y darles una muy
cordial bienvenida a este evento para conmemorar el aniversario 50 de Fedesarrollo, centro de
investigacién econdmica y social, deseamos agradecerle en una forma muy especial la gentiliza del
sefior Presidente, Ivan Duque, por su compaiia, su participaciéon y por ser nuestro anfitrién el dia de
hoy.

En agosto de 1970 el doctor Rodrigo Botero fundé en compafnia de un puiiado de jévenes economistas
a Fedesarrollo, con el propésito de contar con un centro de pensamiento, que pudiera contribuir al
pais en la formulacién de politicas publicas, econémicas y sociales con idoneidad, independencia y
capacidad de influencia. Adicionalmente, buscaba contribuir en la formacién de dirigentes e
investigadores con conocimientos de la realidad del pais, que pudieran ser la tecnocracia requerida
para liderar y gobernar a Colombia. No me cabe ninguna duda que este propésito ha sido logrado con
creces jqué orgullo y satisfaccion! sentimos todos los que apreciamos a Fedesarrollo saber que ocupa
el primer lugar en el ranking que publica la Universidad de Pennsylvania acerca de los centros de
pensamiento de Centroy Suramérica.

Hoy estamos lanzando el libro Fedesarrollo: 50 anos de influencia politica publica; una historia
contada por sus protagonistas, sus 12 directores ejecutivos desde 1970 a la fecha. Ximena Cadena,
subdirectora de Fedesarrollo y editora del libro, ha logrado un documento realmente maravilloso con
esta recopilacion de visiones, ejecuciones y anécdotas de los individuos, que ademdas de ser
extraordinarios economistas e investigadores, han sido importantes protagonistas y dirigentes en el
pais como ministros, funcionarios publicos, directores y profesores de universidades nacionales e
internacionales, y presidentes de empresas publicas, privadas y de diversos gremios. Agradecemos a
todos ellos su aprecio por Fedesarrollo, su dedicacién y elaboracién de cada capitulo, y su compaiia
hoy en el conversatorio que mas adelante disfrutaremos. Lamentablemente no contaremos con
Guillermo Perry, quien de forma temprana partié el afo pasado; director e investigador, ministro y
funcionario ejemplar fue siempre un gran amigo de Fedesarrollo, un visionario y un ciudadano
ejemplar. Honramos hoy su memoria con admiracién y afecto.

Deseamos saludar y agradecer su participacion a nuestros invitados internacionales; los sefores
Guillermo Calvo, Sebastian Edwards y Ricardo Hausmann, quienes nos compartiran sus ideas sobre la
importancia de los centros de pensamiento y el futuro de los mismos.

Los efectos de la terrible pandemia han sido muy altos en términos de vidas y costos econémicos a las
empresas y a los individuos; principalmente a las poblaciones mas vulnerables. Hemos tenido un
terrible retroceso en términos de pobreza y una infortunada excepcién de empleos y empresas. El
Presidente Duque ha liderado las acciones del Gobierno y del pais y nos ha invitado para que todos
trabajemos unidos para superar esta calamidad global. Por eso creemos que es un momento en que
Fedesarrollo tiene un enorme compromiso con Colombia y la regién, y que en el futuro debe ser
protagonista de la construccién de la Colombia que todos deseamos para nosotros y sobre todo para



las nuevas generaciones. No podemos trabajar solo en la formulacién de planes para atender las
situaciones de emergencia o para acordar los programas de reactivaciéon tan importantes para este y
el préximo aino. Nuestro compromiso desde el sector privado, el gobierno, la academia y Fedesarrollo
estd en conseguir un pais mucho mejor del que teniamos antes.

Estaremos realizando a partir del préximo miércoles y durante todo el ano foros para debatir
iniciativas relacionadas con la prospectiva econdmica de Colombia de cara a los grandes desafios del
pais en la préoxima década. Abordaremos temas relacionados con crecimiento econémico, pobreza y
desigualdad, generacién de empleo e informalidad, educacién, infraestructura y competitividad,
comercio exterior, economia digital, justicia, corrupcion y desarrollo sostenible. Serd una tarea
abierta a todos, en la que queremos convocar a la academia, a investigadores nacionales e
internacionales para poder entregar al final del afio documentos de politica publica a consideracién
del gobierno y de los partidos politicos.

Les agradecemos mucho su compania en el dia de hoy y esperamos poder tener su generoso apoyo
para contar con Fedesarrollo por otros 50 afios. Muchas gracias.

Maestra de ceremonias: Muchas gracias sefor Forero. A continuacién la presentacion: “Superando
las barreras al crecimiento de Colombia” por parte del director ejecutivo de Fedesarrollo Luis
Fernando Mejia.

Luis Fernando Mejia: Muy buenos dias, especial saludo para el sefior Presidente de la Republica Ivan
Duque Marquez, es un placer estar aca. Sefior ministro de vivienda Jonathan Malagén, amigo también
de Fedesarrollo, director de DAMS hace algunos afos, nuestra area de analisis macro, un especial
saludo. Saludo muy especial para todo el consejo directivo de Fedesarrollo, para su presidente Efrain
Forero, su vicepresidenta Cecilia Maria Vélez y todos los demas miembros del consejo. Saludo
también para todos los funcionarios de Fedesarrollo, los investigadores, los asistentes de
investigacion, el personal administrativo; que son y han sido parte de esta maravillosa institucién
durante estos exitosos 50 afos.

Quisiera compartir con ustedes en estas breves palabras una presentacién sobre las potencialidades
del crecimiento econdémico del pais; pero también sobre la forma cémo Fedesarrollo ha contribuido de
manera decidida a un rasgo caracteristico de la economia colombiana: la estabilidad macroeconémica.

Hay tres elementos que son distintivos de Fedesarrollo y representan el ADN de esta institucién. La
independencia por supuesto indispensable para poder opinar de manera desinteresada en pro del
bien publico; el rigor académico, fundamental, en la produccién documentos de politica publica,
investigaciones de pertinencia; y por supuesto la incidencia que es absolutamente esencial. Asi, a
través de esa independencia y de esa produccion intelectual Fedesarrollo a lo largo de estos 50 afos
ha contribuido al desarrollo del pais.

El video de introduccién mostré que una parte muy importante del rol que juega Fedesarrollo como
institucion independiente ha sido la formacién de una muy importante tecnocracia. En Fedesarrollo
han trabajado personas que han ocupado 49 ministerios, 52 viceministerios y 15 gerencias y
codirecciones del Banco de la Republica; personas que en los mas altos niveles decisorios a nivel
econdmico han tomado decisiones muy importantes en la construccién del desarrollo econémico para
el pais en estos 50 ainos.



Hemos también participado a largo de estos ultimos 50 afos en alrededor de 23 misiones y
comisiones fundamentales que han planteado hojas de ruta para reformar importantes instituciones y
sectores de la actividad econdmica de nuestro pais. Las dos mas recientes: la comision de gasto
publico 2017 y la comisién tributaria del 2015, plasmaron recomendaciones que han sido en parte
acogidas por los gobiernos. También una mision muy importante de infraestructura en donde se
planted un redisefo institucional que generd la creacién de entidades que hoy en dia son
fundamentales como por ejemplo la Agencia Nacional de Infraestructura y todo el redisefio de esa
institucionalidad que ha permitido las inversiones en infraestructura en estos ultimos anos.

El activo mas importante por supuesto de la institucion es su capital humano. Ustedes ven aqui una
foto de los actuales investigadores, no podemos poner las de los anteriores; pero es un gran conjunto
de personas no solamente de investigadores; sino también asistentes de investigacién y de personal
administrativo que han sido fundamentales en la construccidon de esta institucién, en su reputacion y
en el éxito que ha tenido en estos primeros 50 aifos.

EL ACTIVO MAS IMPORTANTE DE LA
INSTITUCION ES SU CAPITAL HUMANO

Este afno en enero nos despertamos con una maravillosa noticia: que producto de estos 50 afios de
éxito y una construccion seria, independiente y rigurosa de insumos para la politica publica, la
Universidad de Pennsylvania, a través de su indice de clasificacién para los centros de pensamiento a
nivel mundial, nos ha clasificado como el nimero 1 en Colombia, el nimero 1 en Centro y Suramérica
y el nimero 59 a nivel mundial. Una felicitacion muy especial -de nuevo- para todas las personas que
han sido parte de esta institucién, ese es el fruto de ese trabajo serio, riguroso e independiente.



El 28 de enero del 2020, Fedesarrollo fue
catalogado como el mejor centro de pensamiento
de Centro y Sur America y el 59 en el mundo,

segun el Global Go To Think Tank Index Report de
la Universidad de Pennsylvania.

Fedesarrollo es hoy el primer centro de pensamiento de Centro y Suramérica

:Qué estamos planteando para el futuro, para los préximos 50 anos? Por supuesto continuar
consolidando las lineas de investigacion centrales que han venido trabajando los diferentes
investigadores a lo largo de estos 50 afos. Crecimiento econdmico, la principal por supuesto,
fundamental poder retomar un buen ritmo de crecimiento econémico especialmente en la coyuntura
actual; los temas de equidad esenciales desde el punto de vista de poder continuar reduciendo las
brechas en términos de ingresos que todavia persisten en nuestro pais; desarrollo sostenible, un tema
fundamental que no hacia parte del core central de las investigaciones que hacia Fedesarrollo pero
que por supuesto es esencial en estos préoximos 50 anos desarrollar y consolidar; y finalmente
instituciones, Fedesarrollo ha dado sus primeros pasos para investigar sobre los temas de justicia, de
corrupcion y queremos continuar en esa linea y todo esto por supuesto con un enfoque territorial, que
permita tener esta visién de cierre de brechas a nivel de los diferentes territorios de nuestro pais.
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Fedesarrollo, con base en estudios que son insumos de politica publica, ha contribuido de forma
directa y también indirecta a la consolidacion de uno de los rasgos esenciales de la economia
colombiana: la estabilidad macroecondmica; que ilustro con dos ejemplos: el crecimiento econémico y
la politica monetaria.

Colombia ha tenido un crecimiento a lo largo del ultimo siglo bastante importante y positivo. En estos
113 anos hemos tenido apenas 3 anos de crecimiento negativo por supuesto este afio serd el cuarto;
pero comparando con paises de América Latina: Argentina 33 afios, Venezuela 27, Chile 20, México
21, Peru 16, Brasil 15, Colombia apenas 3 aios de crecimiento negativo. Una muestra muy importante
de esa estabilidad econémica.

En materia de crecimiento mas reciente nos ha ido mucho mejor que el promedio de las economias
mas importantes de América Latina, mientras la regidn crecié en el periodo 2000 a 2014 un promedio
del 3,2%, Colombia lo hizo al 4,3%. En los periodos mas recientes, luego de este gran choque que
tuvimos del precio de los commodities, el precio del petréleo, mientras la regién ha tenido un
crecimiento promedio al cierre de 2019 de 0,4%, Colombia ha venido en fase de aceleracién, por
supuesto todo esto antes de la llegada de la pandemia, pero esto muestra el desempeno tan
importante en materia econdmica frente a una regién que ha tenido retos sustanciales.

En términos monetarios la estabilidad también ha sido esencial, esta grafica realmente es
impresionante porque muestra desde 1979 hasta las ultimas cifras que tenemos de mayo de 2020 el
numero de meses que los paises mas importantes de la regién han tenido inflaciones anuales por
encima del 50%; es decir episodios de alta inflacidon: Argentina 238, Brasil 182 igual que Perq,
Venezuela 130, México 80, Chile 67, Colombia ni un solo episodio de inflaciones por encima del 50%.
De nuevo una muestra muy importante esa estabilidad.

Colombia es la unica economia de la region que no ha atravesado

episodios de alta inflacion

Numero de meses con episodios de alta inflacion* en América Latina

dys (Enero 1979 — Mayo 2020)
182 182
130
80
67
Sin
I episodios
Argenting Brasi™ Fenl Venazuela México Chile Colombia

*Inflacion anual mayor a 50%
**Para Brasil la informacion esta disponible desde abril de 1879
Fuente: Banceos centrales e institutos estadisticos de cada pais




Finalmente, en términos fiscales Colombia fue la Unica economia importante de la regién que no tuvo
ningln episodio de reestructuracién de su deuda publica en la Gran Depresion de los 30 y en la
década perdida de los ochentas tampoco la tuvo; por su parte, todos los paises de la regién excepto
Colombia han tenido episodios recientes de reestructuracion de la deuda. Todo esto nos dice que
Colombia tiene ese rasgo caracteristico de una enorme estabilidad macroeconémica en materia de
crecimiento, en materia de politica monetaria, en materia de politica fiscal y creemos que
Fedesarrollo tanto de forma directa -a través de los cargos tan importantes que han desempefnado
personas que han estado aca- como de forma indirecta -a través de los productos intelectuales que se
han hecho en estos 50 aios- ha contribuido de manera esencial a esa estabilidad.

Por supuesto las cifras de crecimiento econémico son importantes en la medida en que contribuyan al
desarrollo social y Colombia ha tenido enormes avances en los ultimos 20 afos en materia de
reduccion de la pobreza y la pobreza extrema, antes de la llegada del Covid. La pobreza monetaria se
redujo en practicamente la mitad del 50 al 27% y la pobreza extrema llego a niveles de un digito. La
desigualdad de los ingresos ha sido muy dificil de mover, pero también se han presentado avances en
ese frente. Asi el progreso social también se ha materializado a través del marco de estabilidad
macroecondmica.

Si bien los avances econdmicos y sociales han sido muy importantes, sustanciales y superiores a los de
América Latina de todas maneras tenemos un reto muy importante: dar ese salto a los niveles de
productividad y crecimiento observados en economias asiaticas que realmente deberia ser nuestro
referente y alcanzar niveles de crecimiento de 6-7% en los proximos 20 afos. En el siguiente grafico
se ve que a Colombia le ha ido mucho mejor que América Latina; en las barras de mano derecha se ve
que entre 1980y 2019 (40 afos) Colombia tuvo un crecimiento del ingreso per capita del 2% anual,
América Latina apenas al 1,2%. Pero Asia ha logrado un crecimiento superior al 4%. Buena parte de
esa falta de crecimiento adicional para poder alcanzar una tasa sostenida del 6 o 7% tiene que ver con
el lento crecimiento de la productividad.

Aungue el crecimiento del PIB per capita en Colombia ha sido superior al de la region, ha estado

por debajo de las economias asiaticas

Promedio de crecimiento anual

Evolucion del PIB per capita en América Latina, Asia y del PIB per cépita (1980-2019)
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A continuacion, voy a compartir muy rdpidamente unos elementos de un trabajo, que sera el primer
capitulo de un libro sobre los retos para Colombia en la préxima década. En un trabajo conjunto con
Maria Angélica Arbeldez, a quién también envié saludo muy especial. En este trabajo, se ha
identificado una serie de barreras que ojald se puedan remover para desatar el crecimiento
econdémico de mediano y largo plazo en nuestro pais y que tienen que ver con 5 dimensiones
esenciales. Primero, la calidad de nuestras instituciones, el imperio de la ley, el control de la
corrupcion. Segundo, las barreras que imposibilitan una mayor competencia en mercados domésticos
y una mayor insercion a los mercados internacionales. Tercero, barreras a los mercados de capital que
estan relacionadas con temas tributarios y de acceso a financiamiento y capacidad de inversién.
Cuarto, barreras en el mercado de trabajo; especialmente relacionados con la legislacién laboral, la
acumulacién de capital humano y también la utilizacién de un bono demografico que se nos esta
agotado. Finalmente, las barreras en el mercado de tierras en términos de concentraciéon de la
propiedad y el uso ineficiente del suelo. Veamos muy rdpidamente algunos de estos elementos.

Primero, barreras institucionales. Colombia ha mejorado en lo corrido de este siglo en la percepciéon
de la calidad de las instituciones, pero de todas maneras persiste una brecha frente a las economias
asiaticas; ahi tenemos que hacer reformas importantes para poder mejorar la calidad y pertinencia de
las instituciones y mejorar también el control de la corrupcion.

Segundo, permanecen barreras a la competencia en algunos sectores. Por ejemplo, encontramos que
hay exceso de concentracién a través de medidas tradicionales que se utilizan en la literatura de
organizacioén industrial y todavia, a pesar de lo que la gente cree que, Colombia sigue siendo una
economia que tiene un muy bajo nivel de comercio internacional con algunas barreras al comercio. En
materia de volumen de exportaciones e importaciones Colombia ha venido avanzando de manera
importante, pero en términos del tamano del comercio es una economia relativamente cerrada incluso
frente a una regiéon como América Latina que luce cerrada frente a paises asiaticos y paises de la zona
euro.

Tercero, barreras en el mercado de capital. Colombia ha aumentado de manera importante su gasto
publico en parte por las demandas de la Constitucion del 91, ha aumentado sus ingresos, pero lo ha
hecho especialmente a través de gravar con impuestos a las empresas no tanto a las personas. Muy
importante en ese sentido el esfuerzo de la tltima reforma tributaria que buscé hacer mas progresiva
la tributacién de las personas, en particular con tarifas mas altas para las personas de mayores
ingresos. Sin embargo, todavia hay camino por recorrer.

En términos de los mercados de crédito, seguimos teniendo una muy baja profundizacion financiera.
Nuestro tamafio del crédito al sector privado frente a la economia sigue siendo bajo, la capitalizacién
del mercado valores es pequeia y todavia permanecen margenes de internacién altos en parte por
barreras regulatorias que estan imposibilitando unas mejores tasas de interés para los colombianos.
La inversion se ha aumentado sustancialmente, pero en promedio en la Gltima década nuestra tasa de
inversion fue alrededor de 5%; mientras que las economias asiaticas tuvieron periodos de tasas de
inversion en crecimiento por encima del 6-7-8% del Producto Interno Bruto. Ahi tenemos un reto
importante en una coyuntura por supuesto que no es facil.

Cuarto, barreras en el mercado de trabajo donde tenemos una productividad laboral baja; por eso el
salario minimo luce alto frente al salario medio. Los afos de escolaridad son bajos frente a la region:
en promedio en Colombia apenas 8,3 anos de escolaridad frente a paises asiaticos que tienen 12 anos



de escolaridad; cuando se controla por calidad las cifras son ain mas bajas. Fundamental poder
resolver estas barreras al mercado de trabajo.

Finalmente, las barreras del mercado de tierras, hay muchos mas elementos; pero uno particular que
tiene que ver con la vocacion y el uso del suelo, hay diferencias sustanciales en lo que puede ser la
vocacioén de la tierra y su uso. Por ejemplo, se estima que mientras el 6% de las hectareas deberian
estar destinadas a la ganaderia, hoy en dia el uso destinado para ese fin es de alrededor del 23%. Hay
otros problemas de seguridad juridica y concentracion de la propiedad de la tierra; que influyen en la
productividad del sector agropecuario.

Todo esto genera un equilibrio en que si bien hemos avanzado muchisimo en materia de
productividad, todavia permanecen empresas pequefas, muy informales y un aparato productivo
poco diversificado. Por eso le deseamos mucho éxito a la Misién de Internacionalizaciéon que ha
convocado el gobierno, pues ese es uno de los retos mas importantes que tiene la economia
colombiana hacia adelante: cémo complejizar nuestro aparato productivo, cémo diversificarlo y como
aumentar las exportaciones para poder aprovechar los tratados de libre comercio.

En el contexto de la llegada del Covid-19 por supuesto estos retos se profundizan, se hace ain mas
evidente la necesidad de implementar algunas reformas que permitan dar este salto en la
productividad y en el crecimiento econdmico. Fedesarrollo estima que durante 2020 el crecimiento
econémico de Colombia estard en un rango de crecimiento negativo entre menos 5 y menos 7-9% -
ojald estemos mas cerca al menos 5%- con una recuperacién importante el préximo afo y en el
mediano plazo un crecimiento cercano al 3%. En ese sentido no tenemos muchas diferencias con los
prondsticos que hace el Gobierno en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, podemos tener diferencias en
el corto plazo; pero en el largo plazo estamos pensando mas o menos que la economia colombianava a
crecer al 3%. Eso no es suficiente, tenemos que implementar reformas para dar ese salto. Nos va a ir
mucho mejor con ese 3% que América Latina, pero ojala pudiéramos llegar a 6 o 7%.

Ya para terminar: con base en el trabajo que hemos hecho con Maria Angélica Arbeldez hemos hecho
una priorizacién de una lista muy amplia reformas y hemos construido el top 5 de las reformas que
necesita Colombia de acuerdo con el impacto que tendrian sobre el crecimiento econémico. Primero,
los temas de instituciones, el fortalecimiento institucional que no necesariamente tiene que pasar por
una gran reforma a la justicia, puede ser importante; pero hemos también propuesto a través de un
documento de Manuel José Cepeda y Guillermo Otalora una reforma de gestién, implementaciéon de
inteligencia artificial, nuevas tecnologias en la gestidon del sector de justicia que pueden ser muy
importantes para avanzar en esta materia. Las reformas institucionales podrian generar 1,25 puntos
de crecimiento adicional. Segundo, la profundizacion de la competencia a través de una menor
proteccion comercial tanto arancelaria como no arancelaria, medidas para reducir costos de
comercio; esto puede adicionar 0,9 puntos al crecimiento. Tercero, sabemos Presidente que ustedes
estan haciendo una agenda muy importante de aumento en la inversién en infraestructura esto va a
ser fundamental, nosotros estimamos que cada medio punto de aumento de inversion de
infraestructura aumenta en 0,8% del crecimiento econémico esto va a ser absolutamente esencial.
Cuatro, una reforma al mercado laboral con elementos como la revision de los costos no salariales, un
sistema de proteccion financiado ya no con impuestos al empleo sino a través de impuestos generales
que eliminen lo que hoy en dia en la practica es una exclusién muy grande del 60% de los trabajadores
gue son informales esto podria aumentar el crecimiento en 0,77 puntos porcentuales. Y finalmente un
esfuerzo publico-privado que permita apalancar mayores inversiones en investigaciéon y desarrollo,
esto puede aumentar el crecimiento 0,7%.



Top-5 de reformas de acuerdo con su impacto en el crecimiento

Con base en estas estimaciones, realizamos una priorizacion de los ambitos de reforma centrales que el
pais deberia adelantar en la préxima década. Estas reformas estan relacionados con:

1. Un fortalecimiento de las instituciones, que involucra reformas a la justicia y a la politica, asi como
mecanismos efectivos de transparencia y control a la corrupcién (1,25 pps. adicionales al crecimiento)

2. Una profundizacion de la competencia, a través de una menor proteccion comercial, tanto arancelaria
como no arancelaria, y medidas para reducir otros costos de comerciar. (0,92 pps.)

3. Un aumento de la inversién publica en proyectos de infraestructura (0,80 pps.)

4. Una reforma en el mercado laboral, con elementos como menores costos no salariales y un sistema
de proteccion financiado con impuestos generales que elimine la exclusion actual del 60% de los
trabajadores. (0,77 pps.)

5. Un esfuerzo publico-privado que permita apalancar mayores inversiones en investigacion y
desarrollo (0,74 pps.)

Durante estos primeros 50 anos Fedesarrollo ha aportado de forma esencial con su andlisis al
mejoramiento de las politicas publicas, consoliddndose como el primer centro de pensamiento de
Colombia, de Centro y Sudamérica. También se ha formado una muy importante tecnocracia que ha
estado en los maximos 6rganos de decisidn de la politica econdmica y social del pais. Asi hemos
contribuido -creemos- a la construccién de los pilares esenciales fundamentales de la economia
colombiana incluyendo una estabilidad macroeconémica, un rasgo distintivo y realmente
extraordinario. Sin embargo, la ralentizacién del crecimiento econémico a raiz de la llegada del Covid-
19 vuelve a poner de presente la importancia de implementar una agenda de reformas que permita dar
ese salto de crecimiento al 6 0 7% en el mediano plazo. Continuaremos aportando con nuestro analisis
en esta agenda de reformas enfocadas en estos 3 objetivos esenciales que son: crecimiento, equidad y
sostenibilidad a través del libro de prospectiva que les hemos anunciado y que estaremos presentando
en seminarios a lo largo de estos proximos meses. También, continuaremos aportando a través de una
propuesta reforma que estamos elaborando junto con Eduardo Lora en materia tributaria, laboral,
pensional y social. Asi que continuaremos trabajando de manera decidida y de manera enfocada por
otros 50 afos de contribuciones en politicas publicas a nuestro pais. Muchisimas gracias.

Maestra de ceremonias: Muchisimas gracias por su intervencién sefior Mejia.

Ahora el Presidente de la Republica en el uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial
las conferidas en el decreto 1074 de 2015 del sector comercio, industria y turismo; y considerando que
Fedesarrollo cumple 50 afos de trabajo continuo contribuyendo en el desarrollo de politicas acertadas
en los campos econémico y social que permiten la promocion, difusiéon y comprension problemas de
importancia nacional sobre fendmenos econdmicos y sociopoliticos desarrollando diferentes estudios
que han contribuido al desarrollo de la industria nacional decreta: articulo 1° conceder la Orden al
Mérito Industrial en la jerarquia gran oficial centro de investigacién econdmica y social - Fedesarrollo
en reconocimiento a los actos notables en el fomento de industria nacional y prestacién de servicios
eminentes en su desarrollo. Articulo 2° el presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial publiquese, comuniquese y cumplase, firmado en Bogota a los 25 dias del mes de
agosto del 2020.



Entrega de la orden.

Entrega de la orden al mérito industrial centro de investigacion econémica y social - Fedesarrollo el
sefor Presidente de la Republica de Colombia doctor Ivan Duque Marquez.




Presidente Ivan Duque Marquez [3]:

Obtenido de la pdgina web de la Presidencia de la Reputblica [4]

El Presidente de la Republica, Ivan Dugue Marquez, invito este miércoles al
Centro de Investigacion Econdmica y Social (Fedesarrollo), a apoyar y
aportar en el nuevo ‘Compromiso por el Futuro de Colombia’.

“Queremos que este programa (nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia), también, ustedes lo
acompanfen”, dijo el Mandatario durante su intervencion en el acto de conmemoracioén de los 50 afnos
de Fedesarrollo, donde recalcd que el centro de pensamiento ha sido un semillero de servidores
publicos a lo largo de toda su historia: “No solamente ha formulado aspectos trascendentales en las
politicas publicas, sino que ha sido, a su vez, un semillero de servidores publicos que todos los dias
reconocemos han contribuido a que nuestro pais tenga una destacada tecnocracia en América Latina
y el Caribe”.

En ese contexto, el Jefe de Estado recalcé que el nuevo ‘Compromiso por Colombia’ tiene cinco
grandes temas o pilares: generacién de empleo, crecimiento limpio y sostenible, apoyo a los mas
pobres y vulnerables de la sociedad, impulso al campo y construccién de la Paz con Legalidad vy
fortalecimiento de la salud.

Este nuevo plan de reactivacion econdémica y social, que prevé inversiones por $100 billones y la
generacion de un millén de empleos directos e indirectos, tendrd como eje transversal la superacion
de los efectos de la pandemia del COVID-19 y el fortalecimientohistoérico del sector salud, sin olvidar
las grandes metas que el Gobierno se fijé desde el comienzo para el cuatrienio.

Presidencia de la Republica

[3] La intervencién completa del Presidente de la Republica se puede ver en el siguiente enlace: https://youtu.be/tz2sYMwhxfM?t=1980
[4] Presidencia de la Republica de Colombia. (2020, agosto 26). Presidente Duque invité a Fedesarrollo a apoyar y aportar en el nuevo

‘Compromiso por el Futuro de Colombia’ [Gubernamental]. https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Presidente-Duque-invito-a-Fedesarrollo-a-
apoyar-y-aportar-en-el-nuevo-Compr-200826


https://youtu.be/tz2sYMwhxfM?t=1980
https://youtu.be/tz2sYMwhxfM?t=1980

A renglén seguido, el Presidente Duque recalcé que en el ultimo decalustro “nuestro pais ha tenido
una economia resiliente porque ha sabido navegar en medio de las adversidades y convertirlas en
oportunidades”. Por ello, el Mandatario fue enfatico en afirmar que, en medio de la pandemia del
COVID-19, Colombia debe seguir con el proceso de adaptacién y reactivacion econdmica protegiendo
la salud y la vida de los ciudadanos: “Ese proceso de adaptacion hay que darlo para que, justamente,
no sean los efectos negativos en materia de desarrollo econémico y social los que detonen en nuevas
patologias de enfermedades o, inclusive, de afectaciones severas a la sociedad”, afirmo.

Por su parte, aseverd que su gobierno ha mantenido la continuidad de programas y proyectos que son
importantes para la ciudadania colombiana: “Yo creo que Colombia tiene una historia de progresos
gue son importantes y que se deben construir con un sentido de continuidad. Asi con esa politica de
Estado nosotros hemos llegado a la OCDE, politica de Estado, un proceso que comenzé en el 2008,
gue siguid entre el 2010 y el 2018 y que nosotros logramos acelerar y finiquitar”, puntualizé.

“Nuestro pais no se arredra, nuestro pais no se debilita y lo tenemos que sacar adelante y lo vamos a
sacar adelante y lo tenemos que sacar adelante con sentido empresarial”, agregé.

Maestra de ceremonias: Muchisimas gracias sefior Presidente. De esta manera damos por finalizado

este evento, agradecemos su asistencia y sintonia y los invitamos a que contintien con el desarrollo de
la agenda del dia de hoy a través del canal de YouTube de Fedesarrollo. Feliz dia para todos.

PANEL CON EXPERTOS INTERNACIONALES

Ximena Cadena: Muchas gracias por la transmision desde Casa de Nariio. Continuamos ahora con el
panel de invitados internacionales, Mauricio Reina -investigador asociado de Fedesarrollo- va a
moderar este panel y dirigir una breve conversacién con 3 expertos internacionales. Adelante
Mauricio.

Mauricio Reina: Muchas gracias Ximena. Buenos dias a todos y sin mucho mas predmbulo, lo que
quisimos hacer en este panel que viene a continuacion es oir las opiniones y los comentarios de
personas que conocen a Fedesarrollo; pero que también conocen el entorno internacional. Tres de los
economistas mas importantes de América Latina -que hoy estan en la Academia en Estados Unidos-, y
gue han trabajado con Fedesarrollo en el pasado; pero que han trabajado con muchos otros centros de
pensamiento de la regidon y nos pueden ayudar a entender dénde pueden radicar las ventajas, las
desventajas, los retos hacia adelante de la institucion y sobre todo la importancia de que existan
centros independientes y con rigor académico como lo es Fedesarrollo.

Quiero darles la bienvenida a estas tres personas que nos acompafan el dia de hoy. En primer lugar el
doctor Guillermo Calvo, economista argentino hoy en dia profesor de la Universidad de Columbia, en
el pasado trabajé con Fedesarrollo en los afios noventas -en estudios sobre mercados de capitales-,
igualmente ha tenido la posibilidad de observar el entorno regional de manera muy rigurosa pero a la
vez muy amplia en su condiciéon de economista jefe del Banco Interamericano de Desarrollo en el
pasado.



FEDESARROLLD

Ximena Cadena

También nos acompafa Sebastidn Edwards, economista chileno quién estd en la Universidad de
California en Los Angeles -en UCLA- y que fue a su vez coautor de libros que se adelantaron en
Fedesarrollo tanto con el exdirector Mauricio Cardenas como con el exdirector Roberto Steiner; pero
fuera de eso, ha sido miembro del comité cientifico asesor de la revista insignia de Fedesarrollo que es
Coyuntura Econémica. El también ha hecho multiples estudios internacionales, fue economista en jefe
para América Latina y el Caribe del Banco Mundial y esa vision regional y global nos va a ayudar el dia
de hoy.

Finalmente Ricardo Hausmann economista venezolano, quién trabajo en el pasado en Fedesarrollo en
la revista Coyuntura Andina, hoy en dia es profesor de la Universidad de Harvard y ademas de eso es
director de la Misién de Internacionalizaciéon -de la que hablé nuestro director Luis Fernando Mejia- y
de esa estrategia que se estd tratando de consolidar de la internacionalizacion de Colombia en este
momento -mision de la que yo tengo el orgullo también de hacer parte-. Ricardo Hausmann también
ha participado de cerca en esfuerzos con Fedesarrollo. Fue el primer economista en jefe del Banco
Interamericano de Desarrollo y desde alli se han liderado estudios y muchos esfuerzos conjuntos con
Fedesarrollo.

Les quiero agradecer su presencia a los tres, yo lo que voy a hacer es oirlos a ustedes e invitarlos a que
conversen y durante unos 25 minutos nos cuenten dos cosas esencialmente, y puede ser una
conversacion totalmente relajada y desprevenida donde cada cual “mete la cuchara” como decimos en
Colombia. La primera ¢por qué es importante que exista y que cumpla medio siglo una instituciéon
independiente, con rigor académico que incide sobre las politicas publicas en un entorno como es el
latinoamericano que no es tan amigable para el desarrollo de este tipo de instituciones como puede
ser la academia en Estados Unidos o en otros paises desarrollados? Y en segundo lugar ;como ven
ustedes a Fedesarrollo? No se trata aqui echar flores y decir jno, qué maravilla!l Queremos una visién
analitica de ustedes de cdmo una entidad que tiene esta independencia, lo que conlleva los rigores de
tener que buscar la financiacién para auto sostenerse, etc. ;cémo puede sobresalir en un entorno
regional?

Quisiera darles la palabra en el mismo orden en que los presenté; dandole después la libertad de que
conversemos sin ningun problema en el tiempo que queda. Doctor Guillermo Calvo por favor,
bienvenido.



Guillermo Calvo: Muchas gracias Mauricio. Realmente un verdadero placer y privilegio hacer parte de
esta celebracion. Recuerdo a Colombia como mi seglin segundo pais en América Latina -yo vengo de la
Argentina-, tuve la oportunidad de estar alli por 3 afos a principios de los afios 70 que es cuando se
crea Fedesarrollo. Pude ver qué sucedia en Colombia en ese momento, conoci a muchos de los que
resultaron tener un papel protagénico en el desarrollo de esta institucién y eso me permite pensar un
poco cémo es que se generod -lo que tu decias hace un momento- que no es usual un Fedesarrollo. No
voy a decir nada de la pregunta que ustedes me mandaron ;qué piensas de Fedesarrollo? jUna
maravilla, un milagro! en términos de América Latina honestamente, especialmente cuando uno viene
de Argentina uno no lo puedo creer, cémo se puede hacer esto. Ademas, como si fuera un paraiso, bajo
condiciones tan complejas.

Yo conoci a mucha de esa gente que no voy a listar, pero practicamente viendo la lista de directores,
los conoci practicamente a todos. Eramos amigos y nos moviamos en la Universidad de los Andes,
donde yo tenia un seminario y le llamabamos el seminario del jueves y ahi veniamos y nos peleamos
pensando académicamente. En ese momento y en los pocos aios posteriores, si usted me hubiera
preguntado ¢hay algo excepcional en Colombia que yo no veo otra parte y qué es? Yo hubiera dicho es
esa tendencia a la tecnocracia, si usted quiere habia una actitud que era lo que vemos después en
Fedesarrollo. Asi que yo creo que eso se desatacaba por lo menos en los afios en que yo conocia mas y
porque estaba establecido alli. Yo creo que eso fue una fuente muy importante y lo que sucedid
después es impresionante porqgue es facil -como decimos muchas veces con el diario del lunes- decir
“claro pasaron las cosas asi” pero ;como es que se sostiene eso?

Guillermo Calvo

Yo veo que hay dos peligros en instituciones como estas. En primer lugar que se politicen, que no lo
hizo. Segundo lugar, esta les va a sorprender un poquito que venga de mi, que se vuelvan demasiado
académicas y ahi yo veo una pequena enfermedad en América Latina que es muy natural en la gente
joven que para poder progresar en la profesion tratan de parecerse a un buen assistant professor en
Estados Unidos y dejan los problemas locales. jAqui no, es impresionante realmente! Uno ve a lo largo
de los nombres no solo que han participado y si se hubieran vuelto politicos jno! la mayoria de ellos -
estoy intentando no dar nombres porque sigo hablando con ellos-, pero siempre me sorprende que a
veces uno pregunta bueno te vas a dejar un poco mas a la politica y no. Lo que les interesa es
realmente hacer una diferencia y creen mucho en la tecnocracia. Yo creo que eso es lo que yo diria
que para mi es muy importante.
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La reputaciéon que Fedesarrollo tiene, que ha construido, es fundamental porque cuando Fedesarrollo
habla especialmente luego de este reconocimiento que ha tenido internacional recientemente, se le
va a prestar atencion. Gracias.

Mauricio Reina: Muchas gracias Guillermo y para recordarles a quienes nos estan siguiendo desde
hace poco, ya lo habia dicho Luis Fernando Mejia director de Fedesarrollo, la distinciéon a la que se
refiere Guillermo en este caso es que en Fedesarrollo arrancamos el afio encontrdndonos en el primer
lugar en el ranking que desarrolla la Universidad de Pennsylvania acerca de los think tanks de América
Latinay el Caribe, afortunadamente hay ese reconocimiento.

Sebastian Edwards misma inquietud gruesa ;como ves a Fedesarrollo desde la perspectiva regional,
los retos, los triunfos? Tu has trabajado muy de cerca con nosotros.

Sebastian Edwards: Buenos dias a todos y es para mi un honor y una gran felicidad participar de esta
celebracion, Fedesarrollo estd muy cerca de mi corazén. Voy a hablar un poco siguiendo las lineas de
Guillermo Calvo, aunque yo si voy a dar nombres y me disculpo desde ya por no nombrar a todos los
buenos amigos y buenas amigas de Fedesarrollo.

Lo primero que quiero decir es que no me sorprende a mi la distincion que ha recibido Fedesarrollo,
creo que es merecida y si a mi me hubieran preguntado que hiciera un ranking -que no me
preguntaron- hubiera puesto a Fedesarrollo en el primer lugar sin ningln lugar a duda; en parte por
todas las razones que dio Guillermo Calvo y yo voy a agregar algunas mas. Voy a tratar de dar en esta
primera pasadita en una visidn personal. Si yo vuelvo hacia atras y pienso en mi vida profesional, mi
primer viaje a Colombia y efectivamente caigo en Fedesarrollo, este juega un rol esencial. No fue mi
primera mision en el extranjero, pero es la que vivo cuando recuerdo esos afnos iniciales. Siempre
estuve enamorado de la casa antigua de Fedesarrollo. Recuerdo muy muy profundamente esa primera
llegada y debates larguisimo y amistades que se crearon: José Antonio Ocampo, Carlos Caballero, un
jovencisimo Eduardo Lora, Rosario Cérdoba en esos afos iniciales. Ahora si uno piensa en esa época -
no es la época de Guillermo Calvo, un poquito después- en el afio 83-84 y uno piensa en América
Latina el Unico centro que era una especie de rival de Fedesarrollo era Cieplan en Santiago de Chile
dirigido por Alejandro Foxley; que tuvo en sus filas a gente tan importante como Andrés Velasco, igual
ministros: René Cortazar, José Pablo Arellano. Uno diria en ese momento Fedesarrollo en Colombiay
Cieplan en Chile jugando un rol similar pero muy distinto. En uno, una democracia y en el otro una
dictadura. Pero si uno se adelanta 40 anos; hoy en dia Cieplan que si bien existe y no existe es una
estructura, tiene analistas, pero no juega ningun rol importante en Chile; y Fedesarrollo se mantiene.
Esto tiene que ver con lo que dijo el director y con lo que dijo el Presidente Duque “es un centro
independiente”; tiene que ver con lo que dijo Guillermo Calvo “es un centro que mantiene la
relevancia de sus andlisis y no se deslumbra por la Gltima moda en la academia sajona” -por ponerlo de
alguna manera-, donde a veces la técnica es mas importante que la sustancia.

Guillermo Calvo hablé de peligros de la mantenciéon de estos centros y él hablé de la politizaciéon que
se logro evitar en Fedesarrollo con esta sucesion de directores de distintas visiones politicas, de
distintos partidos y a veces uno ni siquiera sabe de qué partidos son. El otro problema es la
personificacion. Es lo que sucedié en Cieplan con Alejandro Foxley cuando Alejandro Foxley sale de
Cieplan se transforma en el primer ministro de hacienda de Chile en el regreso de la democracia al
terminar la dictadura del aino 90; Cieplan se empieza a desmoronar y tiene un periodo que trata de
sobrevivir y finalmente por esa personificacion, ese rol tan importante de Foxley, termina
desapareciendo.



Sebastian Edwards

Ahora quiero hacer algunos recuerdos rapidos, de anécdotas personales. En una celebracién anterior,
creo que puede haber sido los 30 ainos, llegando a Nicaragua, cuando dofa Violeta Chamorro fue
elegida presidenta, en el bar del Hotel Intercontinental la gente hablaba de José Antonio Ocampo
como el gran experto que habia jugado un rol importantisimo. Recuerdo los primeros afios cuando yo
iba a Fedesarrollo a un jovencisimo Mauricio Cardenas -como asistente de investigacion- que me
acompanaba a la libreria Oma a comprar libros en espafiol que no estaban disponibles, que no estaban
accesibles en California esto es antes de Kingsland, del internet de qué sé yo. Roberto Steiner
obviamente una amistad profunda pasamos anos en el Banco Mundial con oficinas contiguas y no
pardbamos de reirnos, era una risa permanente y constante. Miguel Urrutia, Miguel juega un rol
importante -y aqui quiero volver a lo que decia Guillermo Calvo y empiezo a terminar. Miguel
contribuye al libro que Rudiger Dornbusch y yo hicimos en el afio 91 sobre populismo en América
Latina; un capitulo que se llamaba Sobre la ausencia del populismo en Colombia. Que a nosotros nos
chocd y que produjo mucha controversia, era un proyecto que lo discutimos justamente en el salén del
BID ;cémo no hay populismo en Colombia? y Miguel tomé la posicion de que Fedesarrollo con su
énfasis en la tecnocracia y con el constante alimentar a los ministerios, al Banco de la Republica, a las
distintas instituciones permitia que Colombia fuera una isla dentro de América Latina con una
ausencia de populismo. Bueno, la historia pasé del 91 hasta ahora han pasado muchos anos y hemos
visto algunas incidencias populistas en Colombia en este periodo; pero es un punto muy importante.
No quiero dejar de mencionar, para terminar, Roberto Junguito el afio 83-84 me hablé del estatuto
cambiario y cuando Colombia le dice al Fondo Monetario “no vamos a devaluar y fijar nuevamente,
vamos a hacer una cosa loca que se llama la tasa restante”, una innovacion importante dentro de
América Latina. Y quiero obviamente recordar a Guillermo Perry, a quién yo conoci en Indonesia -en
Yakarta- como parte ambos de una misién tributaria en Indonesia. Guillermo me ayudé mucho, fue
una especie de pafno porque yo venia recién graduado de la universidad de mi doctorado y Guillermo
me ayudod a seguir caminando y Guillermo fue mi sucesor como economista en jefe del Banco Mundial;
y teniamos una amistad muy profunda y para mi -obviamente como para todos ustedes- fue
extremadamente dolorosa su partida y lo recuerdo profundamente.



Mauricio Reina: Muchas gracias Sebastian y como hemos tenido ya la oportunidad de oir los puntos
de vista sobre qué es un centro, la importancia del centro de este estilo, los rangos de Fedesarrollo;
antes de darle sus 5 minutos a Ricardo Hausmann les digo no vamos a tener mucha oportunidad de
discutir por lo que la agenda esté retrasada; pero si les voy a hacer al final una pregunta de esas de
poker sangriento para que la vayan pensando quienes ya han hecho uso de la palabra y Ricardo va a
poder pensarla después. Si usted tuviera que destacar un rasgo -ustedes han sido financiadores desde
entidades multilaterales, desde el BID, desde el Banco Mundial de estudios- un rasgo positivo y un
rasgo que deba corregir o fortalecer Fedesarrollo ;cudles serian? Poker sangriento, 30 segundos cada
uno; pero tiene sus 5 minutos Ricardo Hausmann. Ricardo bienvenido.

Ricardo Hausmann: Muchas gracias por esta invitacion es para mi un honor, ademas un honor estar
con Guillermo y con Sebastian que hace tiempo que no los veo fisicamente, pero les tengo un enorme
afecto. Yo sé que nos pusiste en orden de edad, por eso yo soy el mas joven entonces mi recuerdo de
Fedesarrollo solamente se remonta al afio 85. El aflo 85 fui a discutir por primera vez el capitulo de
Coyuntura Econdémica Andina y les debo confesar -ahora haciendo memoria- que fue la primera vez
que tuve una reunion entre latinoamericanos para hablar de nuestros paises porque cada uno
presentaba su paper y los otros lo discutian ademas aprendiamos qué estaba pasando en el contexto.
Para mi fue mi primera experiencia de ese tipo, habia asistido a seminarios internacionales invitados
por el Fondo Monetario o el Banco Mundial, pero siempre era para oir no era para trabajar junto con
colegas y bueno en ese momento el director era José Antonio Ocampo. En esos viajes conoci a
Guillermo Perry que también era economista en jefe del Banco Mundial cuando yo era economista en
jefe del BID asi que pasamos muchos afios de mucha interaccién y también lo echo muchisimo de
menos. Ahi conoci a Eduardo Lora, que debo confesar me lo robé para el BID cuando fui economista en
jefe. Ahi conoci a un muchachito que se llamaba Mauricio Cardenas que estaba haciendo una tesis de
maestria sobre cémo fue diferente la crisis de la deuda en Colombia y en Venezuela. Conoci a Rosario
Coérdoba. Aprendi tecnologias de analisis econdmico que no existian en Venezuela, ustedes habian
innovado en América Latina estos indicadores de coyuntura con esta encuesta de sentimiento
empresarial -que habian aprendido en Alemania- los primeros en haber hecho y para mi viniendo de
Venezuela fue una tremenda experiencia. No me di cuenta en ese momento que era una experiencia
Unica en América Latina, que no habia en ese momento otras instituciones como Fedesarrollo porque -
como bien dijo Sebastian- la que mas se parecia era Cieplan y yo también en la década del 80 tuve la
oportunidad de visitar Cieplan. Cieplan era donde los escandinavos financiaban a los economistas de
oposicién para que tuvieran como vivir y dedicarse al anélisis econdmico, de modo que cuando se
acabd la dictadura se acabé Cieplan porque era -digamos- un antro de los economistas alternativos a
los que estaban en el régimen. Fedesarrollo jugaba un rol como el fiel de la balanza social, algo muy
inusual y algo que dice mucho de Colombia; también nos aclara que uno es uno y sus circunstancias
estan metidas en un ecosistema, pero ha sabido manejar muy bien ese rol decir “mire nosotros vamos
a emitir opiniones y esas opiniones las vamos a estar basando en andlisis que pretendemos que sean lo
mas objetivos posible y con la mayor informacion posible”.

Yo debo decir que después de ver a Fedesarrollo, se me ocurrid crear un centro politicas publicas en el
IESA -que era en donde yo era profesor- y me copié mucho de las ideas de cémo estaban haciendo las
cosas en Fedesarrollo. El IESA era una escuela de negocios y yo no tenia mucho interés en los
negocios, me interesaba la politica econdmica; entonces me gusto esa idea de Fedesarrollo y traté de
hacer algo parecido en el I[ESA por ahi por el afio 86 después de esa experiencia.



Lo mismo les puedo contar que Ernesto Talvi -que también me lo llevé al BID en su momento- cuando
fue a fundar CERES en Uruguay mi recomendacion fue “mira, ve y habla con Fedesarrollo para que
veas como lo hicieron ellos” y yo creo que Fedesarrollo tuvo un enorme impacto en la forma cémo él
pensé CERES, que es una institucién hoy -yo diria- hija intelectual de Fedesarrollo.

Cuando fui economista en jefe del BID una de mis grandes iniciativas fue la creacién de la Red de
Centros en parte para que América Latina tenga mas Fedesarrollos y mi experiencia en el BID se
benefici6 mucho de robarme talento de Fedesarrollo -como mencioné antes me llevé a Eduardo Lora,
me llevé a Alberto Carrasquilla, me llevé al queridisimo Juan Luis Londoio a quien eché de menos
enormemente-.

Colombia siempre era cierta referencia o siempre consumidor o conversador muy cercano de las
cosas que estdbamos haciendo en el BID. Yo me acuerdo de que cuando yo iba por América Latina a
presentar lo que en ese momento se llamaba el Informe de Progreso Econémico y Social -el flagship
anual- y que ahora se llama el DIA (Development in the Americas), cuando iba a Perd de pronto
aparecian 40 personas cuando iba a Bogotd aparecian 800 personas. Es que era una cosa insolita el
interés que tiene la comunidad colombiana por los temas de analisis econdmico y creo que esa
culturizacion de la sociedad colombiana creo que es uno de los productos a largo plazo de
Fedesarrollo.

Ricardo Hausmann

Yo les queria decir dos ideas finales y son ideas que he estaba elaborando, yo creo que ustedes tienen
una posicion privilegiada para de pronto desarrollarlas mas. Tanto Guillermo como Sebastian
hablaron de esta economia anglosajona, yo creo que en realidad lo que estd ocurriendo es que ustedes
tienen sus preguntas muy claras; la pregunta es ;qué estd pasando en Colombia? ;qué debe hacer
Colombia? ;qué no debemos hacer asi? ;como deberiamos disefar las cosas? Esas son las preguntas
que ustedes se hacen, esas son preguntas de un centro de politicas publicas, no son preguntas de un
departamento de investigacion econdmica. En qué sentido, yo creo que la economia deberia tener una
relacién con las politicas publicas como la que tiene la fisica con la ingenieria. La fisica se pregunta
¢icomo es el mundo ahi afuera? ;de qué estd hecho el mundo? etc, y la ingenieria trata de hacer cosas
con ese conocimiento, estd tratando de resolver problemas de transformar el mundo que tenemos,
ese es el rol de laingenieria. Uno es lo que se [lama conocimiento proporcional sobre la naturaleza del
mundo y el otro trata de generar conocimiento prescriptivo sobre coémo cambiar el mundo.
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Yo creo que esa debe ser la relacidon entre la economia y las politicas publicas; pero estas politicas
publicas, como disciplina no se han separado, no se han conformado en una cosa propia porque estan
demasiado pegadas a los departamentos madre de ciencias politicas o ciencias econdmicas o
psicologia, etc. Yo creo que ha llegado la hora de hacer que las politicas publicas mas o menos se
independicen, que la gente aprenda todo lo que tenga que aprender de una u otra cosa; pero que
genere sus propios journals, que saque sus propios criterios de excelencia y demas. Yo creo que
ustedes estan en posicion de definir cudl debe ser la especificidad de las politicas publicas y cémo
relacionarse con el resto de las ciencias. En este momento estamos metidos en el Covid-19, este es el
shock macroecondémico mas grande que ha recibido Colombia, mas grande que recibié América Latina
sino desde la guerra de independencia, no lo podemos resolver sin entender mas de salud publica y
demas para disefar las politicas publicas. De modo que hay que relacionarse con todas esas areas del
conocimiento, hacer una sintesis para pensar al pais y creo que Fedesarrollo tiene un rol en definir lo
que pueden ser las politicas publicas del futuro. Paro ahi porque sé que me pasé, pero de nuevo el
entusiasmo queria reconocer finalmente a Rodrigo Botero como padre de la idea y a Roberto
Junguito, y recordar de nuevo a Guillermo Perry y a Juan Luis Londofio que nos quitaron demasiado
temprano y dejaron una gran marca en mi. Muchas gracias.

Mauricio Reina: Muchas gracias Ricardo, para nosotros es un privilegio tener los puntos de vista de
ustedes -antes les pedimos disculpas por lo estrecho del tiempo- y creo que para todos los que nos
estan siguiendo es evidente que mejores invitados no podriamos tener. Conocen muy bien la
institucién, conocen muy bien el entorno colombiano y tienen ese periscopio regional y global que nos
permite hacerles la pregunta de cierre para un minuto de respuesta cada uno, en el mismo orden
arrancando por el doctor Guillermo Calvo. Consultoria gratis para Fedesarrollo ;qué tenemos que
mejorar y qué tenemos que preservar? Doctor Guillermo Calvo.

Mauricio Reina

Guillermo Calvo: Mejorar y preservar. Bueno preservar desde ya el espiritu de tecnocracia que yo
creo que es particularmente importante en este momento porque una amenaza, por ejemplo que yo
no he mencionado, que es un riesgo para todos los paises emergentes en particular es lo que hagan las
agencias evaluadoras de riesgo. Se sabe muy poco sobre qué va a pasar a medida que se desarrolla
esta crisis; sin embargo, las agencias evaluadoras en general tienen opiniones muy concretas -como
bien se sabe- si se baja de cierto nivel de calificacién eso produce un impacto sobre los paises.



Entonces ¢cual es la Unica defensa que puede tener un pais?, la reputacion y ustedes la tienen; este no
es el momento de hacer muchos cambios porque ha salido muy bien. El libro es impresionante sobre el
impacto de Fedesarrollo en las politicas publicas. Muy impresionado, no tuve todo el tiempo de leerlo,
pero realmente es algo que habria que difundir y en particular entre las evaluadoras de riesgos.

Ahora mas adelante, qué se podria mejorar. A mi me encantaria que Fedesarrollo tuviera un rol mayor
a nivel regional. Sospecho que no es bien conocida, conocida entre los que evaltan -que obviamente
se lo merece-, pero si van a un pais como Argentina no creo que la conozcan o Uruguay, o no sé, mi
impresion es que no. Ahora ;por qué es importante? porque después entre nosotros reconocemos la
importancia del comercio internacional, el hecho de que ahora una crisis no se reduce a un pais; sino
que en general le pasa a mas de uno, hay mucha investigacion en ese sentido y creo que Fedesarrollo
tiene precisamente esa reputacion esa practica por 50 afios que es evidente, nadie lo puede negar.
Pueden salir y tener un montén de autoridad para ir generando consensos, discusiones a un nivel mas
amplio que el de Colombia.

Cierro con esto, yo me he beneficiado mucho de ser el economista en jefe del BID luego de Ricardo,
Ricardo habia realmente fundado el departamento de investigaciones-RES -como le llamamos-. El rol
del BID en parte fue importante en generar que otras instituciones en la regién tuvieran debates, y
tuvieran influencia sobre la discusidon de economia en la regién. No solamente el rol de prestamista y
de empujar la inversién también impulsar las ideas. Hoy dia temas que han salido en research se
siguen discutiendo y es la caracteristica precisamente de que cuando hay una fuente de ideas, yo no
diria mejorar sino seguir en la misma linea en la que han estado pero expandiéndose un poquito por la
region.

Mauricio Reina: Muchas gracias. Sebastidan en un minuto una cosa para preservar y una cosa para
mejorar.

Sebastian Edwards: Gracias Mauricio. Bueno nuevamente Guillermo Calvo me arrebata mi idea, creo
que la internacionalizacién de Fedesarrollo en la region es importante y seria una contribuciéon muy
positiva que otros paises conozcan la institucién, su sistema de gobernanza. Este sistema que -muchas
veces lo hemos discutido- nace un poco de la politica colombiana de la alternancia, la paridad, pero
lleva a la tecnocracia. Ahora hay que reconocer que Fedesarrollo tiene una devocién latinoamericana
los tres que estamos acd -Guillermo, Ricardo y yo- somos fundadores de LACEA -La Asociaciéon de
Economia de América Latina y del Caribe- y Fedesarrollo ha jugado un rol esencial en consolidar la
institucion de LACEA y ayudar a la regién a mantener este colectivo que ha sido tan importante; por
tanto, la devocion existe, pero creo que hacerlo en forma mas dedicada y quizas haciéndose
propaganda. No hay nada malo con hacerse autopromocién de vez en cuando. Eso seria una cosa que
yo creo que es importante.

Dentro de las areas de investigacién -y esto se relaciona un poco con lo que decia Ricardo Hausmann
de politicas publicas que en contraste con investigacién mas pura- creo -y no se si lo estan haciendo
asi, quizas lo que vaya a decir sea redundante- hay que entrar en el tema de economia de
comportamiento de todo lo que es behavioral economics es esencial; tanto para comprender mejor el
mundo, como para entender cudles van a ser los efectos de las politicas y en ese sentido creo yo que
seria muy importante entrar en behavioral economics.



Voy a decir dos cosas mas, pasado de tiempo o no. Qué otra cosa cambiaria. Esto quiero decirlo
explicando lo que dije al principio -que Fedesarrollo estd en mi corazén y qué puede sonar antipatico
pero no es el afan de que sea antipatico- que si uno ve Fedesarrollo y lo mira y yo le digo a alguien
“mira esta es una institucion de lujo” y le explico lo que yo siento y esa persona entra a la pagina de
Fedesarrollo; lo que choca hoy dia en el afno 2020 es que no ha habido una directora ejecutiva de
Fedesarrollo. Ha habido grandes mujeres en la institucién, hemos mencionado a Rosario Cérdoba, el
Presidente de la Republica mencioné a Maria Angélica Arbeldez varias veces, como no recordar a
Maria Mercedes Carrasquilla y otras, muchas otras. Pero creo que si nos movemos hacia adelante,
Colombia tiene excelentes economistas incluyendo mi nueva colega la hija de Juan Luis Londoio, que
se gradua en Berkeley que es donde fueron entre otros Mauricio Cardenas.

He estado buscando una foto de una reunién que teniamos en todo el mundo y encontré fotos de Juan
Luis paseando creo que con el doctor Steiner y el doctor Hausmann en un yate por Brasil; que nos
recordamos en esa reunién que teniamos en el National Bureau of Economics Research y por lo tanto
hacia adelante sin quitarle ninglin mérito a los directores anteriores y al director actual que ha hecho
una labor fantastica, hay que ir pensando en que el préximo lider de Fedesarrollo va a ser una mujer,
una colegay eso también va a ser un muy importante simbolo para el resto de la region.

Mauricio Reina: Asi es Sebastian, muchas gracias. Ricardo tu minuto por favor para lo que hay que
fortalecer y si quieres destacar algo que hay que preservar, por favor.

¥ Guillermo Calvo

Ricardo Hausmann

Ricardo Hausmann: Yo creo en primer lugar que hay que preservar la autonomia, o sea las sociedades
en este momento estdn en una situacién en donde no hay nadie que puede determinar el valor de las
cosas, alguien que estd en algin lugar percibido por la sociedad como una opinién relevante.
Preserven esa independencia, creo que es un valor increiblemente importante.



Voy a apoyar también la idea de Guillermo y que también la menciondé Sebastidan de la
internacionalizacién. Yo en el 2006 creé dentro de Harvard esto que llamamos Laboratorios de
Crecimiento, que hoy es un grupo que tiene como 50 personas y estamos trabajando en docenas de
paises. Yo no veo por qué Fedesarrollo tiene que trabajar solamente en Colombia sobre Colombia;
creo que incluso desde el punto de vista de su sostenibilidad financiera creo que seria mejor ampliar
su mercado, eso les va a permitir también atraer y retener probablemente mas talento y aprender
mas. Porque el pez no sabe que estd en agua, el pez aprende que estd en agua cuando lo sacan del
agua. Yo creo que esa oportunidad de darle a los investigadores, la oportunidad de ir y pensar sobre
una realidad que no es la suya va a permitirles entender mejor cémo es su realidad. Me gusta esta
frase de Julio Cortazar que dijo “aprendi a ser argentino en Paris” porque en Argentina claro era otro
ser humano mas, no sabia qué era lo argentino que él tenia. De modo que eso me parece que puede ser
una direcciéon importante; ademas, que ustedes tienen mucho que aportar porque han trabajado sobre
muchos temas.

La ultima idea que quisiera dejar es una idea que yo he estado tratando de vender dentro de la
Universidad de Harvard. Es la idea de que politicas publicas es un poco como la ingenieria o como la
medicina. En medicina tu pasas dos anos en clases y después pasas dos afnos en -lo que llaman en
inglés- un teaching hospital, un hospital docente -Harvard tiene 11 hospitales-. De modo que para
ensefar medicina necesitas tener hospitales, hospitales docentes y a esos hospitales docentes van los
estudiantes los dos ultimos afios de su carrera de master, hacen -digamos- dos afios de master y dos
anos en un teaching hospital y les dan un titulo de doctor profesional -un MD no un PhD- y con eso no
hacen nada; entonces tienen que ir a hacer su residencia en otro teaching hospital. Yo creo que una de
las imagenes que a mi se me ocurre es que Fedesarrollo se puede convertir en un teaching hospital y
como teaching hospital que lo es Fedesarrollo -porque muchisimos ministros fueron investigadores de
Fedesarrollo- cumple esa funciéon de formacion. Creo que esa funcidn se podria formalizar, se podria
certificar en la creacion de algo asi como un doctorado profesional, una cosa comin un MD en donde
la gente va air a trabajar por 3 0 4 anos a Fedesarrollo con la supervisién de uno de los investigadores
seniors -en medicina se llamarian los attending physician, en las universidades los llaman principal
investigators PA- que tienen la responsabilidad intelectual del proyecto y de ahi salen con una
certificacion de saber “coémo se sacan las castafias del fuego”. Esa es mi recomendacion, gracias.

Mauricio Reina: Pues muchisimas gracias, excelentes ideas todas creo yo -desde mi punto de vista-
oportunas todas y por supuesto compartirdn conmigo quienes nos siguen que este panel ha sido muy
rico en ideas, en vivencias, en recuerdos y en fortalecer estos lazos entranables que nos unen con
Ricardo Hausmann, con Sebastidn Edwards y con Guillermo Calvo a quienes agradezco por supuesto
habernos acompafiado el dia de hoy, muchas gracias. Ximena sigue adelante por favor.

Ximena Cadena: Muchas gracias Mauricio, muchas gracias a nuestros invitados especiales
internacionales, gracias por todos esos comentarios y nos dejaron varias tareas para los proximos
anos.



PANEL DE LANZAMIENTO DEL LIBRO:
“FEDESARROLLO: 50 ANOS DE INFLUENCIA EN
POLITICA PUBLICA”

Ximena Cadena: El segmento que sigue es el lanzamiento del libro, quiero mostrarles un video
presentando el libro Fedesarrollo: 50 afios de influencia en politica publica como introduccién a este
panel con quienes han sido directores de Fedesarrollo.

Lc
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guillermo Perry Rubig

1945-2019

Video lanzamiento del libro Fedesarrollo: 50 afios de influencia en politica pablica [5].

Ximena Cadena: Con este video queriamos hacer un pequeno recuento de lo qué es el libro y darle un
poquito de tiempo a los exdirectores para que se conectaran. Mil disculpas al principio no habia audio,
pero corregiremos esa parte en el video que dejemos grabado para que todos puedan ver el video vy,
sobretodo lo mas importante, que después puedan ver el libro completo que es la gracia realmente de
lo que dice el video.

Quiero comenzar este panel agradeciéndole a todos los exdirectores, a todas las personas que han
hecho posible este libro, a todos los participantes que contintian conectados dando sus comentarios.
Estamos muy contentos con la posibilidad de lanzar este libro y estar celebrando estos 50 afios de
Fedesarrollo con ustedes.

No puedo dejar de mencionar al doctor Rodrigo Botero, fundador de Fedesarrollo, él no nos puede
acompanfar hoy si bien participé con su contribucién al libro -el primer capitulo del libro es escrito por
él- yo quiero recordar y hacerle una memoria al doctor Rodrigo Botero con unas palabras que él
compartié con nosotros.Escribié un documento que se llama Origenes remotos de Fedesarrollo que
salié publicado hoy en el diario El Tiempo y estd publicado también en la pagina web de Fedesarrollo
sobre este evento, estd alli publicado y también estd grabada la voz de Rodrigo leyendo ese
documento[6]. El documento es muy largo y no podemos presentarlo completo, pero quiero compartir

[5] En el siguiente enlace se puede ver el video introductorio del libro Fedesarrollo: 50 afios de influencia en politica publica. https://
www.youtube.com/watch?v=uaéHTjFV148&feature=youtu.be

[6] El documento completo puede consultarlo en el siguiente enlace. https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/
discurso_rodrigo_botero_compressed.pdf

FEDESARROLLO 50 ANOS 273


https://www.youtube.com/watch?v=ua6HTjFV148&feature=youtu.be

con ustedes unas breves palabras de Rodrigo Botero a continuacion.

Video de las palabras de Rodrigo Boterol[7].

Ximena Cadena: Con estas palabras de bienvenida del doctor Rodrigo Botero. Quiero también hacer
un homenaje al doctor Guillermo Perry, que como todos saben fallecié tempranamente el afio pasado
y no pudo concluir el capitulo que estaba escribiendo para este libro. Nos hace mucha falta Guillermo
y nos hace mucha falta hoy en este dia tan especial.

Voy a comenzar con mis invitados, nuestros exdirectores. Mientras van llegando, este panel quiere ser
una conversaciéon muy amena; de nuevo agradecerles a todos y voy a hacerles dos preguntas para que
los participantes y la audiencia esté enterada de cémo va a darse esta conversacion. Primero quisiera
pedirles que hagan un recuento, un breve abrebocas de qué incluyeron en el capitulo del libro
Fedesarrollo: 50 afos de influencia en politica publica y después vamos a hacer una conversacién un
poquito mas anecddtica que me cuenten algln recuerdo o algin hito de su paso por Fedesarrollo
como directores. Entonces voy a comenzar en orden por el doctor Miguel Urrutia -porque Roberto
Junguito se me desconecté en este momento- y vamos dandole la palabra a los demas. Doctor Urrutia
cuéntenme muy brevemente en sus palabras sobre el capitulo que escribié en el libro.

Miguel Urrutia: Mi capitulo tiene que ver con el tema del gasto social, de que una de las fallas
fundamentales en América Latina es la falta de equidad, lograr una sociedad mucho mas igual que
haria posible hacer las reformas que se requiere para el futuro. Con los niveles de inequidad que
existen se crean demasiadas fuerzas en contra de las reformas que Latinoamérica necesita. Ese es mi
tema.

Una cosa que voy a decir -que no se ha dicho por lo que nuestros invitados extranjeros no tenian
porgue discutir eso- es el fendmeno de que para muchos de nosotros fue muy agradable trabajar en
Fedesarrollo. Es decir, el economista colombiano salia de su carrera y entraba a Fedesarrollo a
interactuar con gente mas o menos de la misma edad y se creaba un grupo en el que se iba muy bien
entre ellos. A veces habia diferencias ideoldgicas pero lo importante era que todos gozdbamos el jar-

[7]1 En el siguiente enlace se pueden escuchar las palabras del doctor Rodrigo Botero. https://youtu.be/74d714CohVs
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din de la nueva casa y de la vieja casa de Fedesarrollo y eso creé un espiritu de amistad muy
fundamental. Se habla mucho en Colombia de enfrentamientos politicos e ideolégicos y realmente no
hay mucho de eso en Fedesarrollo precisamente porque las personas que trabajaron, lo que hubo fue
una experiencia muy agradable durante su paso por Fedesarrollo y eso tiene mucho que ver con el
hecho de que hay un ambiente de respeto entre las personas que han pasado por alld, por compartir
una parte agradable de su vida en la institucién.

Ximena Cadena: Muchas gracias doctor Urrutia, le voy a dar la palabra ahora al doctor Roberto
Junguito que ya estd conectado. Estoy dando la palabra en orden cronolégico de cuando fueron
directores, entonces doctor Junguito cuéntenos en dos minutos de qué se trata el capitulo que usted
escribié parael libro y mas adelante conversamos un poquito mas sobre Fedesarrollo.

Roberto Junguito: Muy bien, muchas gracias y muchas felicitaciones a Fedesarrollo, a Luis Fernando,
a Ximena por convocar este evento y a todos los colegas que han sido directores de Fedesarrolloy a
todos quienes han estado en Fedesarrollo.

El capitulo que me asigndé Ximena y le acepté es sobre el impacto de Fedesarrollo en la agricultura
colombiana. Cuando entré a Fedesarrollo, venia de trabajar en el tema de la agricultura y en
Fedesarrollo desarrollé temas como el café, la relacidon de Fedesarrollo en la politica macroeconémica
y yo segui analizando esa gran contribucién que ha hecho Fedesarrollo en el tema de la agricultura, en
el tema de la politica sectorial, en el tema -como dije- de la politica macro y la agricultura. A esto
contribuyeron también muchisimo varios de los directores, pero quiero destacar el caso de José
Antonio Ocampo, quien también los dos tuvimos la oportunidad no solamente estar como directores
de Fedesarrollo sino como ministros de agricultura. Recuerdo a Carlos Sosa, quien también fue
secretario de Fedesarrollo y viceministro de agricultura; con ellos y con otros como Juan José Perfetti
y Antonio Hernandez hemos venido trabajando y se ha hecho una gran contribuciéon como lo traté de
mostrar en el articulo. Muchas gracias.
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roberto junguito

Ximena Cadena: Gracias doctor Junguito. Le voy a dar la palabra a Carlos Caballero para que nos
cuente lo mismo, adelante Carlos.

Carlos Caballero: Muchas gracias. Yo quiero comenzar por decir que yo me hice como economista en
Fedesarrollo, yo comencé en noviembre del 71 como secretario general y venia de hacer una maestria
en transportes en la Universidad de California en Berkeley; habia tomado un par de cursos de
economia, pero yo realmente me hice en Fedesarrollo y eso lo tengo que agradecer mucho. Ademas,
hice grandes amistades -eso que dice Miguel es cierto-, fue muy grato todo el tiempo e hice grandes
amistades.

Pasando al capitulo, desde un principio Fedesarrollo adelanté estudios sobre el problema de
narcotrafico, yo queria rescatar ese trabajo que hicimos con Roberto Junguito en diciembre de 1978
en Coyuntura Econdémica: “La otra economia”; que trataba de cuantificar la economia ilegal en
Colombia y que trata por primera vez el tema de las drogas ilegales, trata muchas otras cosas, porque
en ese momento habia muchos elementos de la economia ilegal: el contrabando, doélares negros,
exportaciones ilegales, etc. Fedesarrollo continué por esa linea y después hubo trabajos muy
importantes de Hernando José Gémez, de Roberto Steiner, una presentacion que hizo Miguel Urrutia
en el ano 90 después del asesinato de Luis Carlos Galdn en California en que muestra los horrores
econdémicos, sociales, politicos del narcotrafico. Fedesarrollo siempre estuvo mirando el tema del
narcotrafico, siempre alertd y siempre cuantificé diciendo “el narcotrafico le hacia mas dafo al pais de
lo que pensaba la gente que creia que el narcotrafico nos iba a salvar y que iba a estimular la
economia”. Entonces por eso me parecid muy interesante mirar los estudios, los trabajos, las
publicaciones de Coyuntura Econémica, las publicaciones en cuadernos de Fedesarrollo, trabajos muy
importantes y pioneros.

Ximena Cadena: Carlos muchas gracias, sigue José Antonio Ocampo.
José Antonio Ocampo: Muchas gracias Ximena y Luis Fernando y obviamente encantado de estar en

este evento de los 50 afnos de una institucion que todos queremos enormemente y ademas
obviamente acompafiado por todos los exdirectores, algunos de los cuales son mis maestros y otros
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mis discipulos; ha sido realmente extraordinario el trabajo que hemos hecho.

El tema de mi capitulo es sobre los ciclos externos de la economia colombiana y sus efectos sobre el
pais. Yo organizo todo en torno a tres grandes ciclos desde la creacién de Fedesarrollo. Uno que cubre
los afios 70 y 80; el segundo desde 1990 hasta el 2002; y otro del 2013 hasta el 2019. Y en torno a
esos tres periodos analizd bdsicamente las dos fuentes externas que generan los ciclos: las
fluctuaciones de los términos de intercambio -primero el café y después el petrdleo- y los flujos de
capital -que en parte obedecen a politicas internas que era muy restringidas en el primer ciclo, se
abrieron en el segundo pero sujetos a los encajes sobre el financiamiento externo y finalmente han
sido bastante abiertos en el tercero también obviamente con un periodo de restriccion-. También
miro las politicas, dejé de lado las fiscales y monetarias que son sujetos de los capitulos de Mauricio
Cardenas y de Roberto Steiner, y me dedico en parte a temas que tratan otros como el tema
cambiario, que lo analiza Juan José Echavarria, y el tema cafetero, que lo analiza Roberto Junguito.
Ademas de eso analizo los efectos de la politica comercial y el manejo de los flujos de capital. En torno
a todo eso voy tratando de discernir -digamos- qué opinaron distintos analistas de Fedesarrollo a lo
largo de ese periodo sobre estos temas con limitaciones obviamente porque es una literatura enorme;
pero de todas maneras resaltando lo que a mi juicio es mas importante que incluso mas alla de los
analisis que hace Fedesarrollo o que hemos hecho en su momento los investigadores de Fedesarrollo
y es larotacion entre el gobierno y Fedesarrollo de distintas personas, lo que ha hecho tan importante
a esta instituciéon. Muchas gracias.

José Antonio Ocampo

Ximena Cadena: Muchisimas gracias José Antonio, sigue en orden cronolégico Eduardo Lora.

Eduardo Lora: Muchas gracias Ximena. Para mi es un enorme placer estar aqui, para mi Fedesarrollo
es como parte de miy quiero felicitar a todos los que han sido participes de esta experiencia tan linda
y quiero felicitar a Ximena, en particular, por la idea del libro. Creo que esta es una excelente idea, he
leido una buena parte y me parece que los capitulos son magnificos; realmente recomiendo la lectura
a todo el mundo. Yo hice un capitulo un poco extrano para la tematica de los dem3s, yo le propuse a
Ximena analizar la trayectoria de influencia de los modelos de equilibrio general que se han usado en
Fedesarrollo; ese es un tema que puede sonar muy esotérico y por lo tanto no voy a hablar aqui de
cosas técnicas, pero si quisiera mencionar un par de temas que creo que surgieron como resultado del
andlisis mas técnico en el capitulo.



Un tema que a mi me parece interesante discutir y que surge claramente en el capitulo es ;si es
conveniente o no que Fedesarrollo dedique esfuerzos a construir y mantener modelos -que pueden
ser de equilibrio general u otro modelo no importa- pero modelos mas o menos sofisticados para
hacer gran parte de sus trabajos? Yo me lo pregunto porque desde hace anos Fedesarrollo no utiliza
ningun modelo sofisticado para sus proyecciones y analisis de coyuntura econdmica; no sé muy bien
las razones -pueden ser buenas o malas razones-, pero los modelos de equilibrio general ya no se usan
para eso. Hay un modelo reciente muy poderoso construido por Roberto Steiner y Rodrigo Suescun,
pero el que se usa mas en los analisis de coyuntura son basicamente hojas de calculo muy sencillas que
aseguran cierta consistencia, pero no hay nada mas sofisticado. Me llamé mucho la atencién y yo
simplemente quiero proponerlo como tema de discusién para los investigadores y para las directivas
porgue yo no sé si eso es una decisién deliberada o si ha habido dificultades para mantener los
modelos y qué implica eso.

El otro tema que me surgié en el andlisis de los modelos es el grado de influencia Fedesarrollo en los
medios universitarios. Ese por supuesto no era el tema objetivo del capitulo; pero yo resulté
estudidandolo cuando traté de analizar el impacto que habian tenido los modelos de Fedesarrollo que
en gran medida fue el impacto que tuvo a través de los medios universitarios, aunque también -pero
menos= en la discusion de politicas publicas. Ademas de muchos libros que produjimos,
especialmente, cuando nos propusimos eso con José Antonio -yo entré a trabajar a Fedesarrollo por
invitacion de José Antonio- y al poco tiempo empezamos a producir algunos libros que hicimos con
Mauricio Cardenas, con Roberto Steiner, Leonardo Villar. Muchos de nosotros -de los que fueron mis
compaferos en mis afnos de Fedesarrollo- dedicamos parte del esfuerzo para producir libros que se
usaron mucho para la formacién de los economistas colombianos y que hicieron de Fedesarrollo una
entidad muy influyente en sus medios. Eso ya no existe, Fedesarrollo en realidad -yo diria- ha
desaparecido -no sé si es una palabra exagerada- pero ha desaparecido de los medios universitarios
en Colombia. Claro, esto en muy buena medida se debe a que las facultades de economia han
mejorado impresionantemente desde que yo estaba en Fedesarrollo; pues incluso economia de los
Andes hay que decirlo “en esa época no era gran cosa” y ahora pues obviamente es una facultad de
primeray aparte de la Universidad de los Andes hay muchas que son excelentes. Pero yo me pregunto
si eso se ha discutido y si se ha hecho algo o si eso también fue algo que pasé casualmente y después
no se siguiod. Yo creo que lo ultimo influyente de Fedesarrollo en cuanto a formacion universitaria es el
libro de Mauricio Cardenas- Introduccién a la macroeconomia colombiana y sigue siendo un libro muy
influyente.

Me viene muy a cuento por algunas cosas que dijo Ricardo Hausmann que me parecieron muy
interesantes -yo ya le habia oido a él esos cuentos y ahora volvieron a hacer conexion- y es que la
formacién de la economia no tiene porqué ser una formacion estilo académico o estilo doctoral que es
en lo que se han convertido las muy buenas facultades de economia y estd muy bien, en eso no hay
ninguna critica; pero la economia deberia tener como ese brazo de los practicantes. Entonces uno se
pregunta si podria haber una especie de teaching hospital -como lo propone Ricardo en Fedesarrollo-
para influir en la formacién de economistas aplicados no necesariamente orientados a la academia,
aplicados y yo creo que eso estd faltando en Colombia. Empiezo a notar una gran diferencia que se
nota en que los que siguen participando en politicas econémicas siguen estando muy dominados por la
vieja escuela, como los que estamos aqui en esta discusidon, cuando hay muchisimos buenos
economistas muy bien formados en el pais, hombres y mujeres por lo demas muy bien formados en el
pais; entonces ese es otro tema que creo que vale la pena discutir porque yo creo que Fedesarrollo
debe plantearse si es eso lo que quiere o si Fedesarrollo podria tener esa influencia que propone
Ricardo y que yo también propongo. Esos eran los temas por el momento.



Ximena Cadena: Gracias Eduardo, sigue Mauricio Cardenas.

Mauricio Cardenas: Muchas gracias Ximena. Este es un dia muy especial, es un dia muy emotivo. Yo
creo que si yo miro mi carrera profesional, yo diria que para mi lo mas orgulloso, lo mas importante y
lo que siento que ha sido la mayor contribucién en mi carrera es ser parte de este grupo, estar
acompanado de todos ustedes, estas son relaciones de vida esto no es algo efimero no es algo que es
pasajero mientras uno estd ocupando un cargo en Fedesarrollo; sino que se crean unos vinculos muy
muy entrafables.

Yo llegué a Fedesarrollo recién graduado de la universidad, llegamos con Catalina Crane y Rosario
Cordobay al llegar a Fedesarrollo tuve ese enorme privilegio de tener tres jefes: José Antonio que me
habia llevado, Eduardo Lora que era el editor de Coyuntura Econdmica, y Guillermo Perry que estaba
haciendo un proyecto de investigacion. Con los tres trabajé, me siento la persona mas privilegiada de
haber podido tener esos tres jefes; yo creo que yo habia aprendido economia en los Andes, pero me
volvi economista con ellos y son relaciones que siguieron y que han seguido toda una vida. Eduardo
por ejemplo me corregia minuciosamente los textos, bueno eso fue en 1985 y hace pocos meses
Eduardo volvié a revisar y con mucha generosidad corrigié otra vez los textos del libro de
Introduccién a la economia colombiana -que acaba de salir en su cuarta edicion-. Todos nos apoyamos
mucho, entre nosotros yo creo que hay un sentido de colaboracién.

Mauricio Cardenas

Cuando yo regresé del doctorado, por ejemplo Miguel Urrutia me invité a hacer coautor en uno de sus
trabajos que presentaba en Estados Unidos en el NBER (National Bureau of Economic Research). Yo
creo que lo mas importante de Fedesarrollo es dar esas oportunidades, es mantener esa cadena,
mantener ese espiritu de que los que van llegando como asistentes crecen y progresan y creo que para
mi eso es lo mas distintivo de Fedesarrollo.
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Bueno, mi capitulo es sobre la relacién entre el Ministerio de Hacienda y Fedesarrollo. Yo creo que
Ximena probablemente me asigné eso porque fui 8 anos director de Fedesarrollo, 6 afios ministro de
hacienda y si sumo esos dos ahi se fue la mitad de mi vida profesional. Yo digo que es una relacién
simbidtica, hay muchos nexos y estdn muy conectados; pero también es una relacion deliberante
porque siempre esta el hecho de que Fedesarrollo debe -desde fuera del gobierno- orientar, opinar y
por supuesto hacer critica. Yo diria que esa relacion tiene tres capitulos. Uno, ya lo menciond Luis
Fernando Mejia en el discurso esta mafana, que son las misiones. Hay muchas y era imposible ser
exhaustivo en las misiones; pero yo diria que en mi paso como ministro de hacienda Fedesarrollo
siempre fue ese eje que desde afuera nos daba insumos. Por ejemplo, fue fundamental la visién de
infraestructura para toda la reforma del sector, la reforma tributaria del 2016 estd basada en el
trabajo que hizo Fedesarrollo -Leonardo estaba alli, Guillermo Perry hizo parte de esa misién- eso son
insumos que un gobierno necesita para poder decidir y para ambientar un poco y generar un consenso
tecnocratico que después hace posible movilizar la politica en este pais.

El segundo elemento de esa relacién es que Fedesarrollo critica -por supuesto- y estd opinando -y asi
debe ser- y debe ser una critica constructiva. Pero los momentos decisivos, cuando las decisiones son
mas dificiles y mas complejas; por ejemplo dejar devaluar el peso colombiano para hacer el ajuste
frente a la caida de los precios del petréleo -frente a lo cual habia cierta oposicién y resistencia de
ciertos sectores- o por ejemplo apoyar las privatizaciones que tuvimos que hacer; o estar
simplemente monitoreando que la Regla Fiscal se cumpliera, para mi fue muy importante que el
director ejecutivo de Fedesarrollo -en ese momento Leonardo- fuera miembro del comité consultivo
de la Regla Fiscal, le daba mucha legitimidad.

Pero todo es lo humano, al final del dia los mayores aportes son las personas y yo diria que esa
relacién entre Hacienda y Fedesarrollo ante todo es que hay una relacion de doble via y yo diria que
yo tuve el privilegio -para mencionar sélo a tres personas- de poder contar como viceministras
generales a tres personas que habian trabajado conmigo en Fedesarrollo, que habiamos tenido una
relaciéon muy cercana, una relacién de mucho trabajo que después vinieron de haber hecho otras cosas
habiendo pasado por Fedesarrollo fueron mis viceministras. Esta Carolina Soto, estd Ximena Cadenay
Paula Acosta; las tres fueron maravillosas viceministras y eso lo muestro como ejemplo de esa
relacion que es Fedesarrollo como semillero de formacion.

Por supuesto que también va en la otra via, por ejemplo Luis Fernando Mejia hoy director de
Fedesarrollo trabajé en el Ministerio de Hacienda en esa época, fue un magnifico director de politica
macroecondmica; de manera que esto es algo que considero parte fundamental de esta relacién: el
talento y la parte humana. Nos ayudamos mutuamente cuando fui director de Fedesarrollo, Carlos
Caballero -que ya habia sido director- y Roberto Junguito -que ya habia sido director- fueron a
trabajar a Fedesarrollo y esos son unos aportes valiosisimos; Roberto Steiner -que después fue
director Fedesarrollo- también hacia parte del equipo de investigadores. De forma tal que esta es una
relacion donde todo el mundo ocupando posiciones y sillas distintas se va a colaborar y/o ayudando a
lo largo del tiempo.

Leonardo -pues ya lo mencioné, en la época de ministro de hacienda- también era investigador un
poquito mayor cuando llegué en el 85 y estaba en Fedesarrollo y también es una persona que
considero que le ha hecho no solo al pais y a Fedesarrollo, sino también en el caso mio personal unos
grandes aportes y grandes ensefianzas. Asi que yo lo que estoy es agradecido con todos ustedes.



Ximena Cadena: Muchisimas gracias Mauricio y gracias también por esas palabras. Juan José
Echavarria esta con el micréfono apagado, por favor adelante.

Bueno seguimos entonces, mientras resolvemos esa falla técnica, con Roberto Steiner. Adelante
Roberto.

Roberto Steiner: Muchisimas gracias, que privilegio estar hoy con todos ustedes mis queridos amigos.
Hoy pienso sobretodo en tres personas. Uno Eduardo Lora, me alegra mucho de verlo de nuevo
Eduardo. Mucha gente ha salido de Fedesarrollo para el Banco de la Republica, yo soy una de las pocas
personas que ademas de estar en el Banco de la Republica estaba en Fedesarrollo y esa fue una muy
generosa invitacion de Eduardo que me cambid la vida y a él le quedd profundamente agradecido.
Recuerdo por supuesto a Ulpiano Ayala, yo no tuve el privilegio de trabajar con Ulpiano en
Fedesarrollo, pero dejé una huella imborrable. Hoy les estoy hablando desde Pacho, Cundinamarca,
Patricia y yo llegamos aca por una invitacién de Guillermo Perry y Claudia Sdenz a conocer su
hermosa finca y aqui nos quedamos, yo les estoy hablando a no mas de 100m de donde estan las
cenizas de Guillermo; imposible no recordar a ese gran individuo, a ese gran amigo, a ese gran
economista.

Roberto Steiner

Mi capitulo en sobre politica monetaria es imposible hablar de politica monetaria sin hablar de politica
macro en general, algo de cambiaria y algo de politica comercial, algo de fiscal, pero sobretodo de
politica cambiaria y financiera. Lo que hice fue tomar cinco episodios que me parecieron
particularmente importantes de los Uultimos 50 afios, esa escogencia de esos episodios es
absolutamente arbitraria. La bonanza cafetera de 1976, la recesién y crisis financiera de los ochentas,
el episodio de afluencia masiva de capital a principios de los noventas, la reforma al Banco de la
Republica en 1991 y la crisis de finales de los noventas. Yo me aparto un poco de la nocién de
influencia de Fedesarrollo y me pongo a revisar qué hizo Fedesarrollo; pues creo que obviamente con
el sesgo personal que uno trae a todo esto, mi capitulos -no les voy a contar los detalles porque o si no
nadie se lo va a leer- un poco de lo que trata es de mostrar que Fedesarrollo -en mi opinién- a veces
tuvo ideas muy buenas y le hicieron caso, a veces tuvo ideas no tan buenas que afortunadamente no le
hicieron caso.
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Empiezo por la ultima ya que Eduardo Lora estd ahi, Fedesarrollo no fue un gran amigo de la
independencia del Banco de la Republica; de hecho, por la autoridad que siempre ha tenido
Fedesarrollo fue probablemente el critico mas relevante. Afortunadamente sucedié lo que sucedid y
esas opiniones de Fedesarrollo quedaron para la historia, para el recuerdo; pero no influyeron la
politica publica. Hubo unas ideas geniales que también en gran parte tuvieron que ver con Eduardo
Loray empiezan desde los inicios de Fedesarrollo que fueron las enormes criticas que Fedesarrollo le
hizo al modelo UPAC. Primero porque consideraban que creaba una competencia desleal en el sector
financiero; luego porque comprometia la politica monetaria a través del pago y hubo una contribucién
importantisima de Eduardo Lora cuando se indexa la correccion monetaria a la tasa de interés
diciendo “aqui se crea una potencial bomba de tiempo” y vemos a finales de los noventas las
consecuencias que todos conocemos. Ese fue un tema que Fedesarrollo siempre criticé y en el cual
infortunadamente no le pararon muchas bolas.

Hubo temas muy interesantes sobretodo yo diria a principios de los noventas cuando todavia
sesionaba la junta monetaria y viene esa afluencia masiva de capitales y muy en contra del staff
técnico del Banco la Republica -que en ese momento participamos entre otras Alberto Carrasquilla,
Juan Carlos Echeverry y el suscrito-; nosotros éramos muy criticos desde el Banco de la Republica a lo
que estaba haciendo la junta monetaria de esterilizar esa entrada de capitales poniendo las tasas de
interés en el cielo, a nosotros “no nos pararon muchas bolas”. Pero afortunadamente después de esa
pelea que dio Fedesarrollo, Fedesarrollo resulté siendo muy influyente y afortunadamente gracias a la
insistencia de Fedesarrollo de que esa idea del “perro mordiéndose la cola” no iba para ninguna parte
esa politica ceso a finales de 1990-1991 -la fecha exacta no la recuerdo- en eso Fedesarrollo fue muy
influyente.

Ahora capitulo aparte merece la opiniéon de Fedesarrollo de la bonanza cafetera de 1976 y esto es
algo que yo no vine a entender sino cuando escribi el capitulo. Yo en 1976 ya estaba empezando a
estudiar economia en la Universidad de los Andes y nos tocaba el famoso articulo de Eduardo
Sarmiento sobre el manejo de la bonanza cafetera y ese manejo fue complicadisimo porque ante
semejante avalancha de dolares cafeteros, se tomé la decisidon de no tocar el tipo de cambio y no solo
no se tocaba, sino que no se discutia -0 eso crei yo que ni siquiera se discutia la alternativa-. Revisando
las ediciones de Coyuntura Econdmica lo que encuentro es que Roberto Junguito fue visionario,
Roberto Junguito en el afio 76 dijo “oiga, no se enrede la vida, tienen que dejar que se aprecie el tipo
de cambio, tiene que abrir un poco la cuenta de capitales” un tema que era en realidad anatema en ese
momento, que hoy en dia lo entendemos perfectamente -Mauricio Cardenas acaba de hablarnos del
ajuste cambiario que obviamente se necesitaba cuando cayeron los precios del petrdéleo-; pues hoy dia
nadie discutiria que un aumento espectacular del precio del petréleo deberia venir a acompanado de
una apreciacion del tipo de cambio. Bueno Roberto Junguito en 1975-1976 dejé eso escrito para la
posteridad en Coyuntura Econémica. Gracias Ximena un placer estar aqui con todos ustedes, un
verdadero privilegio y un honor.

Ximena Cadena: Muchisimas gracias a usted Roberto, adelante doctor Juan José Echavarria.
Juan José Echavarria: Lo primero es: muy emocionado de estar con tantos amigos y tener tantos

recuerdos. Yo quiero recordar a quienes nos han dejado: nos dejo Antonio Barrera -Felipe Barrera
estd aca también-, nos dejo Ulpiano Ayala, Juan Luis Londono, Carlos Sosa y Guillermo Perry.



Lo segundo es decir que el trabajo en Fedesarrollo que tuvimos tantos de nosotros toda la vida es el
mas grato -como decia Miguel Urrutia- pero también el mas duro. Porque uno en la manana escribe, al
medio dia consigue plata y por la tarde habla con periodistas, etc. Yo quisiera hablar de dos grupos de
personas en particular. En 1977 llegué a Fedesarrollo, yo tenia 22 afos, en ese tiempo no existia
Fedesarrollo junior, todos éramos juniors: Juan Sebastian Betancur, Carlos Caballero, Alfredo
Fuentes, Eduardo Lora, Hernando Gédmez Buendia, Jorge Ospina, Alicia Eugenia, tantos de nosotros.
En el 99 como director yo tuve el privilegio de trabajar con Maria Mercedes Carrasquilla que era mi
secretaria general, Alejandro Gaviria, Pilar Esguera, Maria Angélica Arbeldez, etc. Una anécdota -
aunque ahorita vamos a hablar de anécdotas- los mejores prondsticos sobre la economia siempre los
tenia Maria Mercedes Carrasquilla que no tenia doctorado en economia. Dos o tres anécdotas mas y
hablé de mi trabajo, 2 segundos.

El foro de ANIF-Fedesarrollo que se ha mencionado un poco acé al cual van 1000-1200 personas, yo
recuerdo -bueno también nos dejé Alberto Alesina que estuvo con nosotros trabajando en
Fedesarrollo- y Alesina siempre se sorprendia de que tanta gente fuera a ese foro. Yo le decia “es que
va el ministro de Hacienda” y Alesina decia “so what”. Pero la Gltima anécdota tiene que ver sobre la
libertad de opinar en Fedesarrollo, una anécdota personal. Yo estaba terminando mi periodo en
Fedesarrollo y el tema fiscal era un tema importante y como siempre pues habian llamados a que
hubiera mucho mas control y seriedad fiscal y en ese momento fui al Banco de la Republica alajuntay
repeti lo que yo decia en Fedesarrollo y eso causé la furia total del gobierno. En particular de Alvaro
Uribe y yo no pude explicarle muy bien porque habia dicho lo que dije y Urrutia arreglé el problema
diciendo “es que Echavarria necesitaba unas vacaciones” y yo acababa de llegar a la junta.

Sobre el trabajo que yo hago, es un trabajo sobre la historia cambiaria en Colombia que es un tema de
debate. Sebastian Edwards, Guillermo Calvo y Ricardo Hausmann han participado en este debate y
muchos de nosotros. Yo creo que esa es la respuesta que yo tendria hoy a lo que hemos aprendido en
25 anos desde el decreto 444, |la banda cambiaria que tantas discusiones causo, y lo que tenemos hoy
que es un régimen de flotacién pero con muchos controles y creo que es lo que hemos aprendido, el
debate va a continuar. De hecho, el Fondo Monetario hoy estd creando lo que ellos llaman “The
greatest framework” es tratando -otra vez- de incorporar nuevos elementos en la discusion, ese debate
va a continuar pero creo que tenemos un régimen cambiario bastante adecuado para Colombia.
Hemos aprendido enormemente de lo que sucedid, yo digo que paraddjicamente tuvimos la crisis del
99 y eso es la mejor proteccién para no cometer locuras en materia cambiaria y creo que tenemos un
régimen adecuado para las caracteristicas estructurales de Colombia. Gracias Ximena.

Ximena Cadena: Buenisimo Juan José mil gracias. El Gltimo de esta primera ronda es Leonardo Villar,
adelante Leonardo.

Leonardo Villar: Gracias Ximena. Quiero empezar por felicitar y decir gue me siento muy honrado de
estar aqui con todos los colegas exdirectores de Fedesarrollo y con la institucién en general. Es una
institucion en la cual si uno ha trabajado alguna vez realmente nunca sale de ella, se siente siempre
como el hogar al que se vuelve, yo he estado en varias oportunidades alld y es realmente muy
satisfactorio llegar a los 50 afios de la institucion. También, felicitar a Ximena por el libro, creo que el
libro quedd muy bueno.



El segundo aparentemente desconectado del anterior es sobre el papel de Fedesarrollo en las
discusiones sobre el régimen pensional y muestro lo importante que fue Fedesarrollo en la gran
reforma del ano 93; obviamente a través de Juan Luis Londofio que lo impulsé como ministro pero
también las intervenciones que hizo -por ejemplo- Miguel Urrutia y después Eduardo Lora previas a
esa reforma, las intervenciones de Ulpiano Ayala previas a los ajustes que se hicieron al nuevo
régimen pensional en 2002 y 2005.

Leonardo Villar

Después paso a la tercera parte de mi articulo que es el vinculo entre las dos cosas -vinculo entre
informalidad y régimen pensional- donde de alguna manera muestro cdmo a pesar de los avances tan
grandes que se hicieron, lo que tenemos es un régimen que tiene falencias muy grandes, a los que hizo
referencia esta mafana el Presidente de la Republica, un régimen que realmente cubre con pensiones
a menos de una cuarta parte de la poblaciéon colombiana. Y ;por qué es asi? porque tenemos una
sociedad tremendamente informal, hay un vinculo entre pensiones e informalidad muy grande; el
régimen pensional no cubre a los informales y lo peor el régimen pensional tal como esta diseinado hoy
estimula la informalidad porque esta lleno de elementos. Por ejemplo, de impuestos que terminan
pagando las personas por contribuir a pensiones y que pagan de manera particularmente dramética
las personas informales que contribuyen de vez en cuando pero después no tienen pensién y que
terminan generando de esa manera unos impuestos tremendos en contra de ellos y estimulando la
informalidad. En ese sentido recojo las propuestas sobre reforma pensional que se hicieron desde
Fedesarrollo cuando estaba de director hace un par de afos y es en esencia la tercera parte del
articulo y con eso termino esta parte de intervencién.

Ximena Cadena: Bueno muchas gracias a todos seiores exdirectores. Yo estoy feliz aqui en este panel
oyéndolos hablar sobre sus capitulos, aunque ya me los se de memoria de tanto leerlos en el proceso
de edicién, y veo que todos los participantes también estan felices. Pero ya son las 12:15 y creo que
también tenemos que dejarle a la gente irse a almorzar; sin embargo, no podemos cerrar este evento
sin escuchar algunas anécdotas por parte de ustedes como lo teniamos planeado. Entonces les voy a
dar la palabra en orden cronolégico por su paso por Fedesarrollo como directores y cuéntenos lo mas
rapido y de forma divertida las anécdotas que nos quieran contar de sus aflos como directores. Vamos
a arrancar con el doctor Roberto Junguito, adelante doctor Roberto.
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Roberto Junguito: Yo lo que quisiera es recordar una anécdota que no corresponde tanto a mi época
como director. Recordarles a ustedes como se inicié Fedesarrollo, no desde el punto de vista formal
cuando se creé por parte de Rodrigo en agosto la estructuracion de la entidad; sino codmo empezamos
a operar como centro de investigacion. Los primeros investigadores de Fedesarrollo fuimos Jorge Ruiz
Lara -quien venia de desempefiarse como director del Departamento Nacional de Planeacion-, y tres
de sus antiguos directores o jefes de unidad de Planeacién Nacional que fueron Guillermo Perry,
Antonio Barrera padre de Felipe -tio del actual ministro hacienda- y yo. Los cuatro acabdbamos de
renunciar de nuestras posiciones en el gobierno por un enfrentamiento en el Conpes entre el
Presidente Misael Pastranay Jorge Ruiz Lara -nuestro jefe-. Rodrigo Botero entonces aproveché esta
circunstancia de nuestro -lo que yo llamaria- primer desempleo obligatorio para ofrecernos entrar
como investigadores de Fedesarrollo, entidad que acaba de crear y dar inicio a este -lo que llamaba él-
think tank colombiano al estilo de la Brookings Institution.

En este primer grupo también nos acompafid Maria Mercedes Cuéllar quién terminaba sus estudios de
economia en la Universidad de los Andes y se encargd de la gerencia de publicaciones, la primera
Coyuntura Econdmica de hecho se publicé en marzo de 1971. También hizo parte -aunque colaboraba
de tiempo parcial con nosotros- Fernando Gémez Otalora, padre de Hernando José abuelo de Daniel
actual subdirector de Planeacién quién venia de desempefarse como ministro de desarrollo
econémico. Antonio Barrera, Guillermo Perry y yo compartiamos la oficina mas grande que habia en
Fedesarrollo en el viejo edificio de Colseguros en la calle 17. Nadie queria entrar a nuestro recinto no
porqgue no fuesen invitados; sino porque los tres fumamos cigarros en la oficina mientras trabajamos y
ninguna otra persona de la entidad se atrevia a entrar a nuestra oficina por el olor. Esta es como
anécdota queria contar.

Yo me desempeié afos mas tarde como director ejecutivo de Fedesarrollo y me tocé reemplazar a
Rodrigo Botero, ese fue el reto mas grande que yo teniay por qué era un reto; porque -tal como lo han
discutido todos ustedes hoy- el reto era cobmo mantener la independencia de la entidad y alli tuvimos
que hacer y mostrar la independencia frente al gobierno anterior -todos los amigos estaban en el
Ministerio de Hacienda, Urrutia estaba en planeacion nacional-. Pero también independencia frente a
quienes nos financiaban, en ese momento nos financiaba el sector privado y teniamos que mostrar la
independencia al publicar las opiniones de Fedesarrollo y lo que encontramos en los trabajos sin
consultarle obviamente al sector privado. En esa época de Fedesarrollo yo entré a trabajar con Cecilia
Lépez -quien también se desempeid posteriormente como ministra de agricultura-, Ricardo
Villaveces -quien es uno de los miembros de la junta directiva de Fedesarrollo-, mencioné Juan José a
Juan Sebastian Betancur, entre otras personas de esa época y también muy pronto se vinculé Carlos
Caballero a Fedesarrollo y Juan José Echavarria y yo no sé escuchando a Steiner si esa idea de que
nosotros expresamos de la revaluacion si fue idea o de Junguito o de Echavarria o de Caballero o de
todos en conjunto en esta discusién colectiva con la cual todos trabajabamos y escribiamos la revista
Coyuntura Econémica. Muchas gracias.

Ximena Cadena: Muchisimas gracias doctor Junguito, ademas también por referirse a lo que han
dicho los demds, haciendo una conversacién aqui entre ustedes que es super enriquecedor. Adelante
doctor Miguel Urrutia.



Miguel Urrutia: Voy a contar una anécdota relacionada con Roberto Junguito. Imaginese que cuando
entré por segunda vez a Fedesarrollo, se me metié que un tema interesante de estudiar era el
problema del transporte. En esa época los duefios de los buses eran los choferes y el desorden
aparente era muy grande y periddicamente quemaban los buses porque el gobierno no ajustaba los
subsidios, todo un lio. Entonces se me ocurrié estudiar el tema y el doctor Montoya amablemente nos
prestd un bus y llevamos el bus a Fedesarrollo para operarlo y aprender un poco sobre el sistema de
transporte. Cuando anunciamos la idea de llevar el bus, Roberto Junguito dijo “ah no, ahi solo vamos a
perder un montén de plata. Economistas manejando el sector real es un peligro total”. Y ;cudl fue el
resultado? el resultado fue que nos divertimos mucho administrando el bus; era una época en la que
gobierno no nos queria mucho entonces no habia tantos proyectos y operar el bus era bastante
importante.

miguel urrutia

Al final ;qué ocurrié del proyecto? Sacamos un libro que se llamaba Buses y busetas; el libro hacia
recomendaciones sobre cdmo manejar el transporte publico, habia una mujer en Fedesarrollo que era
fotégrafa entonces habia magnificas fotografias de los buses en Bogota. Muy sorprendente no dio
pérdida, en ese momento estdbamos mal de plata -como digo no nos querian tanto en el gobierno- y
realmente las utilidades del bus ayudaron a Fedesarrollo. Entonces es una de las pocas veces en que
Roberto se ha equivocado, logramos una serie de macroeconomistas manejar una parte del sector real
sin perder plata.

Ximena Cadena: Muchisimas gracias doctor Urrutia. Le voy a dar la palabra a Carlos Caballero para
que nos cuente una anécdota.

Carlos Caballero: Yo quiero mencionar a Antonio Barrera porque cuando estuvimos en Fedesarrollo a
principios de los afios 70, conversabamos mucho y discutiamos y haciamos una tertulia en su casa por
las noches con algo de whisky, mucha musica, mucha conversaciéon y muchas veces a las 5:00 de la
manana Antonio le pedia a Rocio -su sefiora- que nos diera desayuno; eso nos pasé mas de una vez.



Yendo a mi paso por la direccion de Fedesarrollo, yo quiero simplemente contar que en ese momento
nos salimos de esa casa que le deja tan buenos recuerdos a Sebastian Edwards y compramos la casa
donde esta actualmente Fedesarrollo. Yo no recuerdo exactamente por qué, pero Fedesarrollo tenia
una inversion en Unicentro en el almacén Ley -hoy en dia seria el Exito- yo creo que el fondo de
empleados de la Federacion de Cafeteros y la Federacion de Cafeteros le habia donado a Fedesarrollo
una participacion en ese local, de la cual Fedesarrollo recibia unos arriendos. En el momento en que
aparecio esta casa un tio politico mio tenia su oficina junto a la casa, yo era director de Fedesarrollo y
me llamd y me dijo “mire estan vendiendo la casa de junto, es una casa lindisima, un lote magnifico por
qué no piensan en comprarla para Fedesarrollo”. Hicimos con Alberto Vargas -que era el presidente
del consejo directivo- unos célculos, yo hablé con Jorge Cardenas, vendimos la parte de Fedesarrollo
en el local del Ley en Unicentro y compramos la casa. La sefiora que vendié la casa -yo creo que habia
estado casada con un hijo o nieto de don Rufino José Cuervo- tenia una biblioteca maravillosa;
entonces la pobre sefiora llord, desmontd su casa y cuando fui a recibir la casa tenia solamente una
caja de cartén a mano izquierda y me dijo “mire le regalo esa caja, con esos libros”. Me regald una
coleccion de la enciclopedia britanica de 1913. Después, cuando yo cambié de casa se la regalé al
Gimnasio Moderno. Pero recuerdo muchisimo a la sefiora practicamente llorando porque tenia que
irse de su casay regaldndome la enciclopedia britanica.

carlos caballero argaez

Hay muchas anécdotas, no puedo dejar de mencionar dos rapidamente. Una es sobre Juan Luis
Londoino -a quien yo llevé a Fedesarrollo- y que se enamord de la Encuesta de Opinion Empresarial de
Fedesarrollo con toda clase de calculos y de gréficas, él entraba a la oficina de la direccién de
Fedesarrollo en medias jcomo loco! y ponia sus gréaficas en papel mantequilla sobre la ventana para
mostrarme las interacciones que habia entre la encuesta y el PIB.

Al otro al que quiero recordar es a Mauricio Carrizosa. Mauricio Carrizosa que nos ensefid politica
monetaria -era monetarista- y un dia llegd Juan José Echavarria a Fedesarrollo con una chaqueta
morada de pana morada o de terciopelo morada; Mauricio con un humor bogotano super fino dijo “ala,
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tu a qué orquesta en Caracas perteneces”, “;De qué orquesta vienes?”.



Ximena Cadena: Muchas gracias Carlos, buenisimo. José Antonio alguna anécdota.

José Antonio Ocampo: Yo comenzaria diciendo lo siguiente: Juan José nos dijo que Fedesarrollo
siempre era de gente joven, bueno yo traje y trabajé con mucha gente joven con Juan Luis -que ya
habia venido con Carlos- y de hecho Carlos fue el que me trajo bastante joven- pero también traje a
Leonardo, a Mauricio, a Joaquin Bernal, después vinieron también Catalina Crane, Rosario Cérdoba,
todos muy jévenes. Y modestia aparte, creo ser el director de Fedesarrollo que asumié el cargo mas
joven alos 32 afos -no sé si Ximena puede chequear-.

Iba a contarles esa misma anécdota que conté Carlos sobre Juan Luis con sus graficas sobre las
ventanas porque nos mostraba las graficas sobre ventanas y entonces decia “uy el rezago es de 2
meses o 3 meses” mostrando las graficas en la época obviamente anterior los computadores
personales.

Segundo, Eduardo Lora mencioné el tema de los textos; debo decir que la idea de hacer textos fue
exactamente mia e hicimos tres textos: el texto de Eduardo sobre medicion, el texto de introduccion a
la macroeconomia -que después tuvo una segunda ediciéon con Roberto Steiner- y el texto de historia
econdmica de Colombia -con el cual ademas ganamos el Premio Nacional de Ciencias Alejandro Angel
Escobar y que sigue siendo un texto utilizado en todas partes porque posteriormente yo he venido
actualizando los capitulos-. Ademas, que obviamente el de macro ha sido heredado -digamos- por
Mauricio Cardenas con unos textos personales y muy buenos que ha producido a lo largo del tiempo.

Esta manana Ricardo Hausman mencioné el tema de la Coyuntura Andina, yo quiero decir que para mi
personalmente pero también para Fedesarrollo fue muy importante la forma cémo nos integramos a
muchos debates latinoamericanos ademads en una década que era muy dificil porque era la crisis de la
deuda -la década perdida de América Latina- y la Coyuntura Andina era un ejercicio maravilloso, no sé
por qué se suspendié posteriormente y ahi venia Ricardo Hausmann y otros economistas; por ejemplo
Juan Antonio Morales -que después fue el presidente del Banco Central de Bolivia que hacia el
capitulo de Bolivia- era una experiencia muy interesante. Ademas, la Fundacién Ford que nos apoyaba
todavia mucho -era una vieja tarea que venia obviamente de Rodrigo Botero y la creacién de
Fedesarrollo- nos apoyd en la creacidon de una red latinoamericana de centros de estudios a la cual
pertenecia Cieplan -que menciond Sebastidan Edwards esta manana-, también la Universidad Catdlica
de Perq, la Universidad Catélica de Rio de Janeiro, Ceres en Uruguay. En fin, era una muy interesante
red de centros de macroeconomia en el cual -digamos- nosotros éramos los organizadores y para mi
mi entrada a América Latina fue durante esos afios en Fedesarrollo.

Pero yo si quisiera resaltar el primer punto; o sea lo realmente excelente que fue el poder trabajar con
los economistas jovenes, la importancia que siempre ha tenido Fedesarrollo en la formaciéon de
economistas jovenes entre ellos curiosamente yo terminé trayendo y se me olvidé mencionar a
Eduardo Lora y a Jorge también lo traje como director de Coyuntura Econdmica aunque era el mas
viejito de todos los que mencioné. Pero todos ellos, digamos que tres de ellos fueron después
directores de Fedesarrollo. Muchas gracias.

Ximena Cadena: Muchas gracias José Antonio. Seglin mis cuentas, pero me corrige el doctor Junguito,
él fue director a los 31 afos.

Rodrigo Junguito: jLe gané a Ocampo!



Mauricio Cardenas: Le va a tocar hacer el listado.

José Antonio Ocampo: Yo también a los 31, fue en el 84 y yo naci en el 38, no habia cumplido 32.
Igualito con Roberto.

Ximena Cadena: Bueno muchas gracias José Antonio. Eduardo Lora alguna anécdota que nos quieras
contar.

Eduardo Lora: Yo no quiero propiamente contar una anécdota sino lo que quiero es hablar en realidad
sobre las mujeres que fueron tan importantes en los afios en los que yo fui director de Fedesarrollo.
Ese es un tema que Ximena menciona en el libro y pues dice “las mujeres siempre han sido muy
importantes en Fedesarrollo a pesar de que aun no hayamos tenido una mujer en el cargo de
directora”. Entonces yo queria mencionar a algunas -no puedo mencionarlas a todas- son muchisimas
mujeres que fueron muy importantes en los afios en que yo fui director. Quiero empezar por mis dos
secretarias generales a quienes les tengo un enorme carifio y con las que conservo una gran amistad
que son Pilar Medina y Maria Mercedes Carrasquilla; porque ellas hicieron posible que yo me
dedicara al trabajo de investigaciéon y de edicién y que me olvidara practicamente de todo lo que eran
cosas administrativas, financieras, etc, sobre las cuales yo no tenia la mas remota idea, ni experiencia,
ni nada. Lo bueno de eso es que gracias a Pilar y a Maria Mercedes las finanzas de Fedesarrollo
anduvieron muy bien y al cabo de mis 5 afos de direccién pudimos entregar unos resultados
financieros que creo que fueron muy buenos. Después de Fedesarrollo, Pilar fue por muchos afios la
vicepresidente de la compafia colombiana automotriz -una empresa muy poderosa de donde salié
jubilada recientemente- y, por su lado, Maria Mercedes ha ocupado cargos muy altos y actualmente la
vicepresidenta de recursos humanos de la Terpel -que es una de las grandes multilatinas que es
manejada por mujeres entre otras cosas-; entonces eso es algo muy muy importante de destacar.

Eduardo Lora

A parte de ellas dos, yo quiero mencionar de forma muy muy especial a Ana Maria Herreray a Cristina
Fernandez porque ellas fueron mis principales asistentes de investigacién, en los afios de director
ellas fueron las mas importantes y fueron mis coautoras mas frecuentes durante esos afios. Cuando yo
veo hacia atras todas las investigaciones que hicimos y todas las cosas de las que hablabamos y de las



que opinamos en muchos temas y participamos en muchisimas cosas pues me doy cuenta de que en
realidad es resultado de ellas, de su increible dedicacién y capacidad. Ellas eran las que manejaban
esos modelos de equilibrio general, de los que hemos hablado. Después de trabajar en Fedesarrollo,
Ana Maria hizo un doctorado en economia en San Diego -si mal no estoy- y se dedicé a la vida
académica y actualmente es profesora de la Universidad de Kentucky. Cristina, ha dado muchas
vueltas en la vida, es actualmente una de las personas mas destacadas de Fedesarrollo por sus
trabajos en temas laborales y ha tenido una carrera internacional realmente muy buena en el BID, la
CAF, entre otras entidades.

Finalmente quiero mencionar a varias editoras de Coyuntura Econdmica durante mis afios como
director. Yo tratando de hacer memoria fui y busqué cual era la lista editores de Coyuntura desde
1970 y descubri que la primera editora mujer fue Patricia Correa; no recuerdo muy bien si la habia
nombrado Miguel o Guillermo, pero fue la primera editora que yo tuve cuando asumi el cargo. Creo
que ese fue un momento que dio un quiebre importante por lo menos en ese cargo y yo creo que
muchas otras actividades de Fedesarrollo. Yo tuve después 4 mujeres editoras de Coyuntura
Econdmica que fueron: Catalina Crane, Maria del Pilar Esguerra, Cristina Lanceta y Rosario Cérdoba;
a todas ellas les tengo una gran gratitud y un gran carifio. Yo tendria que dedicarles un gran tiempo a
reconocer los aportes de cada una de ellas, pero desgraciadamente no tengo el tiempo. Lo Unico que
yo quisiera decir sobre eso es que yo creo que no ha habido una escuela mejor -por lo menos en mi
experiencia- para aprender sobre el pais que ser editor de Coyuntura Econdmica y ellas me ensefaron
a mi a su vez mucho siendo editoras, luego ellas le han hecho un enorme aporte al pais en muchos de
los cargos muy destacados que han tenido. Bueno yo quisiera nombrar a muchas otras mujeres
Fedesarrollo no tengo tiempo desgraciadamente. Pero sélo quiero cerrar diciendo que en Colombia -y
en eso Colombia es muy diferente realmente a lo que pasa en casi cualquier otro pais del mundo
incluyendo Estados Unidos- la profesidon de economista no es monopolio de hombres; sin embargo, a
pesar de eso aun falta mucho por hacer en este campo y por reconocerle a las mujeres no solamente
en Fedesarrollo si no obviamente en toda la vida econdmica del pais. Yo queria dedicar esos minutos
para un pequefo homenaje a todas las mujeres tan importantes que hubo en mi época de
Fedesarrollo.

Ximena Cadena: Muchisimas gracias Eduardo. Le doy la palabra a Mauricio Cardenas.

Mauricio Cardenas: Voy a retomar el tema que estaba tratando Eduardo, yo creo que si hablamos del
nucleo familiar, de la unidad familiar Cardenas Fernandez -con mi querida esposa Cristina- tenemos el
record absoluto de permanencia en Fedesarrollo; porque cuando yo no estoy en Fedesarrollo esta
Cristina, o sea que si sumamos todos los afios que este hogar ha trabajado y ha estado vinculado a
Fedesarrollo creo que quedamos de primeros con medalla de oro de lejos porque ha sido una relacién
de mucho compromiso con Fedesarrollo. Con Cristina discutimos si nos conocimos en Fedesarrollo o
si nos conocimos en la Universidad los Andes, donde ella era alumna y yo era profesor -no
directamente de ella pero si dicté algunas clases donde ella estaba- pero lo cierto es que en nuestra
casa Fedesarrollo ha jugado un papel central, ha sido un tema constante a través de los afos.

Algo que me parece importante que mencionaba Eduardo -que lo hizo con mucha elocuencia- es que
se ha dicho que Fedesarrollo es una entidad independiente, auténoma, relevante, que tiene rigor y
todo eso es cierto; pero hay una dimensién que nadie ha mencionado, Fedesarrollo es muy productivo
para la cantidad de personas que trabajan en Fedesarrollo lo que se produce es mucho: los papers, los
documentos. Es decir, es realmente una institucién que se caracteriza por esoy yo creo que eso se



debe a las mujeres de Fedesarrollo, porque las mujeres de Fedesarrollo han sido centrales: las
secretarias generales- Eduardo ya menciond varias de ellas-, mencionamos también a Marcela Pombo
la actual secretaria general. Le da orden, le da disciplina, le da rigor, hace que esta institucion sea
viable. Ni hablar de las innumerables investigadoras que han sido fundamentales. Entonces hay que
destacar el papel de las mujeres de Fedesarrollo porque yo siento que son una de las fuerzas mas
importantes para que Fedesarrollo haya podido hacer lo que ha logrado en estos 50 anos.

Quiero también mencionar antes de la anécdota, un aspecto: Fedesarrollo no sélo es semillero para
los funcionarios de los gobiernos -que eso se ha destacado muchas veces-; sino que es una plataforma
de lanzamiento para seguir progresando en su formacion académica. Son muchas las personas que han
trabajado con nosotros en Fedesarrollo que a partir de Fedesarrollo salieron a hacer doctorados,
estan por todas partes, estan trabajando en muchos sitios y son esas oportunidades que se generan en
Fedesarrollo. Yo vivo eternamente agradecido con José Antonio Ocampo porque no sélo fue mi
primer jefe y fue un maravilloso jefe que me ensefid mucho; sino que realmente fue el que me puso a
mi a hacer el doctorado en la Universidad de California en Berkeley y traté de hacer eso siempre
después con muchas personas. Voy a mencionar a una que ha sido una economista brillante que es
Raquel Bernal, llegd a Fedesarrollo recién graduada -habia sido alumna mia los Andes- y de ahi salié a
hacer su doctorado a NYU e hicimos grandes trabajos en equipo sobretodo en temas laborales que por
cierto el dia que llegué al Ministerio de Hacienda llamé a Raquel y le dije “pongamos en practica todo
esto que escribimos: hagamos una reforma, tumbemos los parafiscales”. Creo que si no hubiéramos
hecho todo ese trabajo antes, no hubiéramos tenido el respaldo y la conviccidon que se necesita para
mover una agenda de este tipo.

Anécdotas. Ahora estan de moda las hipotecas inversas que han entrado un poco en reversa. Yo creo
que el caso pionero de una hipoteca inversa fue la compra de |la casa de la sefiora Lecaros, la vecina de
Fedesarrollo. Fedesarrollo siempre ha tenido un problema de espacio y yo veia esa casa y decia “esa
casa seria maravilloso comprarla”. Un dia me fui y toque la puerta de la sefiora Lecaros y le dije “usted
no estaria interesada en vendernos la casa” y ella me dijo “si, yo se la vendo con mucho gusto no tengo
ningun problema, pero con una condicién yo vivo en esa casa hasta cuando yo quiera”. Yo le planteé
eso al consejo directivo, al principio les parecié muy extrafo porque pues era como tener la casa pero
no tenerla; finalmente nos convencimos de que era la mejor opcién y compramos esa casa con la
modalidad de hipoteca inversa que también fue -como ahora lo es- un tema bastante polémico. Esa
casa va a ser muy importante para completar todo el espacio que tiene Fedesarrollo yo creo que fue
una gran compra, asi que me alegro mucho de haberla hecho y también felicito a la sefiora Lecaros por
su longevidad, me parece maravilloso porque realmente muestra que es una persona que ha sido una
gran vecina nuestray que ha sido una persona muy muy amable con Fedesarrollo.



Ximena Cadena: Buenisimo Mauricio, muchas gracias. Sigue Juan José Echavarria.

Juan Jose Echavarria

Juan José Echavarria: Muchas gracias Ximena. Yo quisiera apoyar algunas de las ideas que se han
dicho. Yo fui a terminar mi doctorado en Oxford gracias a que Guillermo Perry habia estado
trabajando en esa universidad y él me recomendoé.

El segundo punto que queria hacer es que en el libro se nos preguntaba sobre qué opinaba
Fedesarrollo sobre diferentes puntos y yo tuve una discusion con Eduardo Lora porque es muy dificil
saber de qué estamos hablando, de lo que se escribe en Coyuntura Econdmica, lo que piensan los
exdirectores, los directores o la gente que esta en el gobierno. En el caso de la discusién sobre banda
cambiaria pues Miguel Urrutia estaba de gerente del Banco, Roberto y Leonardo estaba en la junta,
etcétera, Mauricio Cardenas estaba también creo que el gobierno.

Yo quisiera mencionar dos anécdotas que tienen que ver con un punto muy importante y es con la
vulnerabilidad financiera de Fedesarrollo. Lo primero, yo llegué a Fedesarrollo en el 77-78; pero en el
81-82 cuando la Fundacion Ford deja de financiar a Fedesarrollo en pleno, hay una crisis enorme y
Miguel Urrutia toma una decisién que a la postre salvd a Fedesarrollo y fue crear la categoria de
investigadores asociados que era muy dificil porque si usted no tenia proyecto a usted no le pagaban.
Como anécdota yo fui creo que la Unica persona que quedé de planta, al principio estaba muy
satisfecho; pero cuando vi que toda la gente importante era asociada pues me preocupé un poco. La
segunda anécdota es del 99, yo estaba como director en el 99 y Fedesarrollo por poco se quiebray
cuando yo hablaba con el consejo directivo y le decia “necesitamos usar el capital de Fedesarrollo
porque esta es una crisis” y me decian “no, esto no es una verdadera crisis; hay que guardar el dinero
para cuando haya verdaderas crisis”. Se hablé mucho de la posibilidad de que Fedesarrollo fuera
universidad porque todas las universidades del pais estan llenas de dinero, pero Fedesarrollo siempre
tiene problemas financieros por lo menos en los tiempos dificiles.

Como una anécdota en esa misma direcciéon, cuando la Fundacién Ford deja de financiar a
Fedesarrollo en el 80-81 viene una mision internacional donde estan Albert Hirschman y Guillermo
O’Connell y una de las cosas que dice Guillermo O’Connell es “que no puede ser que Fedesarrollo, una
entidad con estas caracteristicas -como las que hemos descrito en el dia de hoy- no esté bien
financiada”.



La ultima anécdota tiene que ver como muchos de ustedes las han oido, yo traje a Juan Luis Londoio a
Fedesarrollo y la historia es que un comparnero mio de la escuela de minas que era profesor de Eafit me
[lamé y me dijo “yo tengo dos alumnos brillantes: José Dario Uribe y Juan Luis Londoiio; tienes que
llevarlos a Bogota y tienes que llevarlos a Fedesarrollo”. Ellos tiraron una moneda cara y sello, no sé
cudl de los dos gand, pero por eso llegé Juan Luis a Fedesarrollo. Cuando Miguel Urrutia vié a Juan Luis
trabajando, Miguel era el director y me pregunté “;y no habra mas de esos tan baratos y tan buenos?” y
Juan Luis por supuesto ganaba menos que Rafa el mensajero. Esas son mis anécdotas.

Ximena Cadena: Muchisimas gracias Juan José. Sigue Roberto, adelante.

Roberto Steiner: Gracias Ximena. Yo tengo una anécdota que me hace recordar lo duro que es
Fedesarrollo. En el afo 2009 con mi subdirector en ese momento que era Mauricio Santa Maria se nos
ocurrido la idea de hacer un proyecto nuevo: los debates presidenciales. Los primeros debates
presidenciales se hicieron de cara a la eleccidon de 2010, eso es un proyecto que Leonardo continud y ha
sido muy exitoso y es un referente. El primer debate lo hicimos en la ciudad de Cali, habia varios
candidatos a la presidencia, 3 0 4 que marcaban en las encuestas y muchos en ese momento que no
aparecian en las encuestas por ninguna parte. Hicimos la invitacién a tener el primer debate en Cali,
invitamos a 4 o a 5 candidatos que marcaban en las encuestas y yo empecé a recibir cartas
relativamente desagradables de un candidato que no marcaba en las encuestas -que obviamente no voy
a recordar su nombre- presionando para que lo invitdramos y entre otras creo ibamos a que vamos a
hacer uso del canal publico de televisién entonces que la ley nos obligaba a que todos los candidatos
estuvieran presentes. Pero pues insistimos y “nos amarramos los pantalones” y dijimos “no, no lo vamos
a hacer”.

Bueno, el dia anterior al debate en Cali en el Centro de Convenciones del Pacifico, nos juntamos en el
Hotel Inter en Cali con nuestro anfitrion local que era Julidn Dominguez -en ese momento presidente
de la Cdmara de Comercio de Cali y luego presidente de ConfecAmaras- y estaba Manuel Rodriguez -el
ambientalista porque uno de los trabajos que se iba a presentar era sobre economia ambiental-. Todo
iba perfecto hasta que Julian -estdbamos ahi en la reunién- recibe una llamada diciendo que teniamos
gue invitar a este sefior que no queriamos invitar y le dije “no, esa decision ya estd tomada y no lo
vamos a invitar” y me dice “es que tenemos un problema, el apoyo local a ese sefior lo maneja Maria
Isabel Urrutia -en ese momento la Gnica campeona olimpica que habia tenido Colombia- y que lideraba
un movimiento de negritudes en la ciudad de Cali” y nos dijeron “o ustedes invitan a este sefior o
mafana va a haber un plantén del movimiento de Maria Isabel Urrutia”. Imaginese ustedes al pobre
Roberto Steiner y Mauricio Santa Maria enfrentados a la campeona olimpica de pesas; pues
afortunadamente con Julidn Dominguez decidimos jno, no aceptamos el chantaje y mafana hay
plantén, que haya plantén! pues Julidn manejé la politica de Cali -yo no sé con quién hablé, el jefe de la
policia- y finalmente hubo un plantén pequeno que no pasé a mas. Pero, sufri en medio afio que habia
sido director de Fedesarrollo sin lugar a duda el momento mas desagradable, retador y estresante que
tuve fue imaginarme enfrentdndome a Maria Isabel Urrutia a la entrada de ese evento,
afortunadamente eso no se materializé.

Déjame y me tomo un minuto para hacerle un homenaje a Miguel Urrutia. Miguel Urrutia visionario
como siempre, liderd la creaciéon del area social de Fedesarrollo. Fedesarrollo en sus inicios es muy
macro y Miguel dice “no, esto no va por ahi” y crean esa area social y se crea Coyuntura Social.
Coyuntura Social se crea en 1989 y sus primeros editores fueron Maria Elisa Bernal y Carlos Molina.
Cuando yo llegé 20 afios después a Fedesarrollo y como dice Juan José “a cuidar la plata”, me encuentro



con que teniamos dos revistas Coyuntura Social que circulaba muy poco y era muy dificil conseguirle
trabajos y Coyuntura Econdmica que le pasaba exactamente lo mismo. Yo dije “A ver no tiene sentido
tener dos revistas cuando no tenemos suficientes articulos y cuando estamos perdiendo plata, yo creo
qgue hay que cerrar Coyuntura Social, esto no tiene sentido”. Entre otras porque -este es el
reconocimiento a Miguel Urrutia- los temas sociales se habian graduado y los temas sociales eran mas
prevalecientes en la agenda de investigacién de Fedesarrollo que los temas macroeconémicos.
Entonces le consulté al consejo directivo y me dijeron “no pues si esta bien, tiene todo el sentido del
mundo tener una sola revista; pero usted doctor Steiner tiene que hacer una tarea, tiene que ir a
decirle a Miguel Urrutia qué es lo que piensa hacer”. Yo fui, le hablé a Miguel y le dije “Miguel, mire ya
no tiene ningun sentido tener Coyuntura Social, lo social se volvido mas importante que lo
macroecondémico” y Miguel visionario que siempre ha sido me dijo “claro hagale, cierre Coyuntura
Social, pero eso si cambiémosle el nombre a Coyuntura Econdémica”. Hoy se llama Coyuntura
Econdmica y Social. Y en testimonio de lo importante que es Coyuntura Social es que la ultima edicién
de Coyuntura Social la editd Natalia Millan que después fue la primera editora de Coyuntura
Econdémica y Social. Bueno con eso termino creo que implicitamente haciéndole también un homenaje
alas mujeres de Fedesarrollo que me parece que es perfectamente apropiado en el dia de hoy.

Ximena Cadena: Muchisimas gracias Roberto. Vamos a cerrar entonces esta ronda de anécdotas con
Leonardo Villar.

Leonardo Villar: Yo habia entendido inicialmente que la idea era pensar en los hitos que habia tendido
cada uno y entonces yo habia pensado en eso, habia pensado qué temas me hacian particularmente
orgulloso en el periodo que estuve en Fedesarrollo y pasé por varios temas.

Primero por supuesto es el grupo de investigadores e investigadoras, ante todo mujeres que me
acompanaron durante todo el periodo que estuve alld y me hizo muy muy orgulloso y que fueron en
buena medida parte del éxito que tuvimos en ese periodo. Pensé también en el proceso de mejora de la
calificacion internacional de Fedesarrollo por parte de la Universidad Pennsylvania. Pensé en el
aumento del endownment de Fedesarrollo que lo pudimos llevar casi al doble de lo que era gracias -en
parte- a los resultados financieros que los investigadores generaban con sus overheads y en parte por
las donaciones que recibimos, en particular la donacién de la Fundacion Argos -que fue una donacién
muy importante para financiar estudios sobre el sector agropecuario-y las donaciones de donantes
anénimos colombianos a través de Morgan Trust y de otras empresas.

% Mauricio Carde.. % miguel urrutia % Eduardo Lora & carlos caballer..
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El altimo tema que me hacia particularmente orgulloso es el que quiero destacar que tiene algo de
anécdota y es el esfuerzo que hicimos para tratar de acomodarnos en la casa preciosa que compré
Carlos Caballero que es absolutamente linda y es delicioso trabajar all4; pero tenia algunos problemas.
Uno es la falta de espacio que parte se tratd de solucionar con la compra que ya conté Mauricio que
depende de la longevidad de la sefiora Lecaros. Lo otro fue hacer unas obras de adaptacién, porque
cuando yo llegué el unico sitio donde uno se podia reunir y donde se reunian los del consejo directivo
era en una sala que llamamos hoy Sala Fundadores que esta disefiada para 12 personas y en esa sala
habia que hacer las sesiones del consejo directivo con 30 personas a las que habia que servir el
desayuno. Y creo que una de las cosas mas angustiosas que habia Fedesarrollo era estar en un consejo
directivo y ver a las sefioras de servicios generales servir el desayuno tratando de no regar los cafés a
todos los sefores importantisimos del consejo directivo en el desayuno en una mesa donde
simplemente no cabian. Entonces uno de los trabajos grandes que tuvimos fue conseguir los permisos
para hacer las obras que permitieron tener ahora la sala Rodrigo Botero en la segunda casa de
Fedesarrollo y ante todo para hacer una especie de comedor-invernadero que ademas tiene unos
bafos -que también hacian falta en Fedesarrollo- para que la gente se pudiera reunir, almorzar ahi y
ver simultdneamente la belleza del jardin que tiene esa casa. Ese fue un trabajo grande y dificil que no
alcancé a ver como director de Fedesarrollo, fueron tantos los obstaculos que se termind de construir
ya cuando habia salido pero que me hace particularmente orgulloso.

Ximena Cadena: Bueno Leonardo muchas gracias y muchas gracias a todos de verdad jqué
generosidad! la de ustedes durante todo este tiempo con Fedesarrollo y qué generosidad hoy
compartir todas estas anécdotas con todos nosotros. Yo entré a Fedesarrollo cuando estaba
cumpliendo 35 afos -Fedesarrollo, no yo- hace 15 afos y también me fascina oir todas estas anécdotas
y conocer mas de esta institucion, mas desde el lado personal y todas las cosas que han tenido que
pasar durante estos anos y que sean 50 y muchisimos afios mas. Mil gracias a todos nuevamente, el
director Luis Fernando Mejia también quiere unirse a esta despedida de este evento y anunciar otra
serie de eventos que tendremos durante este afio de conmemoracién de los 50 afnos. Nuevamente mil
gracias a ustedes, muchas muchas gracias, y gracias a todos los participantes en la sesién de hoy.
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Luis Fernando Mejia: Muchas gracias Ximena y un especial saludo para todos los que nos siguen a
estas altas horas ya del mediodia. Primero que todo agradecimiento muy especial para todos los que
nos han acompanado, ustedes vieron el carifio que le tienen a Fedesarrollo este grupo de invitados
internacionales Guillermo Calvo, Sebastian Edwards, Ricardo Hausmann. En saludo muy especial por
supuesto para todos los exdirectores a Roberto, a Miguel, a Carlos, a José Antonio, a Eduardo,
Mauricio, a Juan José, a Roberto y a Leonardo no son solamente colegas; sino también profesores que
nos han ensefiado muchisimo a todos los que hemos estado en esta institucion. Quiero también
recordar de nuevo muy especialmente a Guillermo Perry que ya no nos acompana infortunadamente,
una persona que fue extraordinaria para Fedesarrollo su servicio publico cuando yo llegue como
director su apoyo fue realmente esencial y también al Unico director vivo que no nos acompana que es
Rodrigo Botero que nos envia unos mensajes en un documento que vamos a poner a disposicion de
todos ustedes y que realmente fue junto con un grupo de empresarios visionarios hace 50 afos
quienes tuvieron ese impetu para poder crear esta maravillosa institucién de la cual estamos
celebrando estos 50 afios.

Luis Fernando Mejia

También quisiera anunciarles -en parte recogiendo algunas reflexiones, observaciones y comentarios
gue hemos recibido- teniendo en cuenta los temas de equidad de género; hay que reconocer que
todavia nos falta una directora, muchos de ustedes han mencionado el rol tan importante que han
jugado muchas mujeres en la institucion pero todavia falta romper ese techo de cristal. Ojald que la
directora niumero 13 de Fedesarrollo sea una mujer, hemos tenido extraordinarias mujeres que nos
han acompanado en estos 50 afos, de nuevo ojald que esa directora nimero 13 sea una mujer
efectivamente.

Quisiera entonces en ese sentido también anunciarles que el proximo miércoles 2 de septiembre
vamos a tener un segundo evento en esta conmemoracién de los 50 afos de Fedesarrollo en donde
hombres y mujeres que estan en Fedesarrollo y han estado en estos 50 afios van -también- a comentar
sobre anécdotas, vivencias, oportunidades de mejora y por supuesto la visién para esta institucién en
estos préximos 50 anos. Asi que de nuevo un agradecimiento muy especial y por favor agéndense para
este evento tan importante que tenemos, el segundo en esta serie de conmemoraciones en los 50 afios
de lainstitucién. Muchas gracias a todos por su compaiia y que tengan un feliz dia.
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Dedicatoria

Con gratitud, a la memoria de:

Carmen Londofio de Botero

Maestra de Escuela en Sonson, Antioquia, vy

Ruth Day Lacour

Profesora de Primaria del Staff School, Tropical Oil Company
El Centro, Santander

Introduccion

En los ultimos meses de la administracion Lleras Restrepo, (1966-
1970), en la cual desempefié la Secretaria Econdmica de la
Presidencia, me encontraba abocado a enfrentar el desempleo abierto
a corto plazo. Por fuerza de los hechos, debia tomar decisiones
acerca del rumbo de mi vida profesional a partir del mes de agosto.
Estaba entonces en lo que Dante Allighieri denominaba ‘Nel mezzo del
cammin di nostra vita’.

Como expliqué en Invocacion a la Modestia, (2006), reduje la lista de
alternativas de empleo a tres opciones que merecian ser evaluadas: la
Embajada de Colombia en Londres, ofrecida por el presidente Llerasy
el canciller Lopez; la Direccidon para América Latina del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, con sede en Nueva York; y la
direccién de una entidad similar al FES de Cali, cuyo objeto social era
recaudar fondos para las universidades, promovida por Manuel
Carvajal. Le expliqué a Manuel que yo no servia para ese oficio, pero
que si él me apoyaba para crear un centro de investigacion
econdmica y social me le media al proyecto. Manuel, hombre
visionario a la vez que realista, me dijo que no consideraba que el
sector empresarial del pais apoyaria a una entidad de esa naturaleza.
Pero que si yo me creia capaz de lograr su financiamiento, él apoyaria
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el cambio de razon social sugerido. Acepté el reto que eso implicaba.
En oficinas prestadas en el antiguo edificio de la Compafiia
Colombiana de Seguros en Bogota, Fedesarrollo inicid labores en
condiciones precarias, enfrentando las suspicacias y reticencias que
describo en Reflexiones Acerca del Origen y Primeras Actividades de
Fedesarrollo, 1995.

Hace cincuenta afios, tuve que sobreponerme a un aspecto de mi
personalidad, la aversion al riesgo, para tomar un riesgo mayusculo
que me exponia al peligro de un fracaso personal y profesional
estrepitoso. Lo hice porgue no consideraba que estaba a la mitad de
mi vida sino al final de la misma, a causa de un calculo actuarial
defectuoso. En base a las edades de defuncién de mi abuelo paternoy
de mi padre, habia concluido que las probabilidades eran altas de que
no llegaria a la edad de cuarenta afos. Comparando los textos de mi
obituario, cuya publicacion parecia proxima en cada una de las tres
alternativas, decidi que se veria mejor jugarme el todo por el todo
para crear un centro de investigacion en Colombia que disfrutar de
unos anos placidos en Londres o Nueva York. El estimativo de mi
expectativa de vida resultd ser equivocado. En cambio, la apuesta
arriesgada acerca de las probabilidades de éxito de la meta que me
habia propuesto salié bien.

Ahora, cuando celebramos el aniversario nimero 50 de Fedesarrollo,
la publicacién de mi obituario ha dejado de ser una perspectiva
distante. Mas aun, un querido amigo ha ofrecido redactarlo por
anticipado, con el fin de tenerlo listo para cuando se necesite. No
conozco el texto respectivo pero es previsible que incluya tres
palabras: Fedesarrollo, tecnocracia y modernizacion.

Se me ha preguntado cdémo se me ocurri6 emprender la tarea de
fundar a Fedesarrollo. También se me ha preguntado la causa de mi
interés por el tema de la tecnocracia. Este es el momento de dar
respuesta a esos interrogantes mientras creo estar Compos Mentis,
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por varias razones. Esta despedida de Fedesarrollo puede
suministrarles elementos de juicio a las nuevas generaciones de
investigadores. Y en caso de que tuviera algun fundamento la
afirmacion de Ralph Waldo Emerson de que toda institucion es la
sombra alargada de una persona, esas respuestas pueden ser de
utilidad para algun historiador futuro. También puede ayudarles a
mis amistades y conocidos a entender mis excentricidades.

Pero para responder a los interrogantes mencionados, debo
sobreponerme a mi timidez, al valor que le asigno a mi privacidad y a
mi pudor instintivo. Me incomoda sobremanera tener que acudir a la
primera persona del singular. Protejo celosamente mi vida familiar; y
evito hablar de mi nifiez. Contrariando esas preferencias, me
propongo revelar aspectos de mi biografia que tienen relacidén con la
tecnocracia y con la creacidon de Fedesarrollo. Asi pues, comienzo por
presentarme.

Dramatis Personae

Mi nombre es Rodrigo Botero Montoya. Soy un montafero
antioquefio, educado, progresista y laico. Mis raices se encuentran
en la region montafiosa del Suroeste de Antioquia, sede de la familia
Botero, de donde salieron los protagonistas de la colonizacion del
Antiguo Caldas. Lo de educado constituye un aspecto central de mi
personalidad. Por ese motivo, este texto esta dedicado a dos
educadoras extraordinarias, con las cuales tengo una enorme deuda
de gratitud: mi abuela paterna y mi profesora de primaria.

Carmen Londofio de Botero, mi abuela paterna, enviudd joven en
Sonson en la primera década del siglo pasado. Trabajando como
maestra de escuela, se hizo cargo de una hija y dos hijos, el mayor
de los cuales, Jaime Botero Londofio, es mi padre. Gracias a su
esfuerzo y dedicacién, mi padre se gradud de ingeniero civil de la
Escuela de Minas de Medellin y adelant6 estudios de posgrado en The
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Colorado School of Mines, en Golden, Colorado, donde se gradud
como Ingeniero de Petroleos, uno de los primeros profesionales
colombianos con esa especializacidon. Mama Carmen hizo posible la
educacion superior de mi padre, e indirectamente la de su nieto
favorito.

Mi relacion con Ruth Day Lacour es la siguiente. Unos afos después
de su regreso a Colombia como ingeniero de petréleos, mi padre se
encontrd con uno de sus antiguos profesores en Golden, Mr. Phillip
Shannon, quien habia sido nombrado gerente de la Tropical Oil
Company, Troco, empresa que operaba los campos petroleros de El
Centro, Santander y la refineria de Barrancabermeja. Mr. Shannon
invitd a mi padre a vincularse a la Troco con sede en El Centro. Eso
condujo a que pasara varios afios de mi nifiez en un énclave
estadounidense en el Valle del Magdalena, donde inicié mi educacion
primaria, en inglés, en el Staff School de la Troco, regentado por Mrs.
Lacour. Mrs. Lacour, una pedagoga sobresaliente, tuvo una influencia
decisiva sobre mi formacion académica. Me inculcé disciplina, el
placer de aprender, curiosidad intelectual y el valor del fair play. A
ella le debo el amor por las matematicas, la lectura y la musica.
Aprendi mas de ella que de muchos de los eminentes profesores de
mi educacidn superior.

Al ir a inscribirme en el Staff School, mi padre, patriarca antioquefio
patridtico, me recomendd ser el mejor estudiante de mi clase y no
permitir que nadie hablara mal de Colombia. El habia ido como
voluntario a construir carreteras militares en el Trapecio Amazonico
durante el conflicto con el Perud al comienzo de los afos treinta. Luego
de aprender inglés sobre la marcha y tomar el ritmo de las clases,
logré sacar mejores calificaciones que las de mis compafieros, algo
que fortalecid mi confianza en mi mismo. Al final del afio escolar, Mr.
Shannon me dio un premio consistente en un lapicero Parker y una
copa de plata con la inscripcion al mérito académico. La influencia de
estas dos maestras de primaria, y el hecho de que el Staff School
fuera coeducacional, dieron origen a mi feminismo.
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Un evento europeo origind la importancia que le concedo a los temas
internacionales. El 14 de junio de 1940 al final de la tarde, mi padre
llegé a casa al borde de las lagrimas. Al preguntarle la causa de su
angustia me respondid: Cayo Paris. El ejército aleman habia entrado a
la Ciudad Luz. Mi padre era francoéfilo. Seguia los acontecimientos de
la guerra en Europa escuchando por la noche las emisiones radiales
de la BBC. Su primer idioma extranjero era el francés. Me decia que
todo hombre tenia dos patrias, la suya y Francia. Como colombiano
de su generacion, le reprochaba a Estados Unidos la pérdida de
Panama. Me recitaba trozos de Cyrano de Bergerac. Para él, la
derrota de Francia era una catastrofe. A los seis afos de edad, yo no
entendia cdmo caia una ciudad, ni cual era la relacién de ese hecho
con nosotros. Pero conclui que si era algo que afectaba a mi padre
de esa manera, entonces lo que sucedia lejos de Colombia tenia que
ser importante.

El Centro tenia el disefio arquitectdnico y el equipamiento urbanistico
de una pequena ciudad de Estados Unidos. A cada ingeniero se le
suministraba una casa completamente amoblada, protegida con
anjeo, con ventiladores de aspas en el techo, nevera, estufa de gas y
radio, ademas de un pick-up como vehiculo de transporte individual.
El Centro estaba dotado de un hospital moderno con personal médico
extranjero dirigido por Dr. Galloway, un especialista en medicina
tropical; un centro comunal que servia como sede de eventos y sala
de cine, a la cual llegaban las peliculas de Hollywood, donde recuerdo
haber visto Fantasia de Walt Disney y EI Mago de 0Oz, con Judy
Garland; un supermercado surtido con leche en polvo, alimentos
procesados y cereales traidos de Estados Unidos; y una cancha de
golf donde acompafiaba a mi padre a jugar y le cargaba los palos de
golf. Lo que no habia era piscina. Para practicar natacion era
necesario ir al énclave de la Troco en Barrancabermeja. La ida a
Barrancabermeja, a disfrutar de la piscina donde aprendi a nadar,
tendria consecuencias inesperadas.
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La comunicaciéon entre El Centro y Barrancabermeja era por una via
férrea de la Troco, por la cual transitaban autoferros que movilizaban
el personal de la empresa entre los dos énclaves, el del campo
petrolero y el de la refineria de Barrancabermeja. El énclave de la
refineria estaba separado del resto de la ciudad por una malla. El
Centro no requeria malla porque estaba rodeado de selva tropical. La
via férrea de la Troco no llegaba hasta la refineria. El terminal estaba
en las afueras de la ciudad. El autoferro que nos llevaba a la piscina
nos depositaba en el terminal, donde un bus de la empresa nos
conducia por las calles de la ciudad hasta el énclave de la refineria,
donde estaba la piscina del hotel que albergaba a los técnicos
extranjeros que manejaban la refineria. El trayecto en bus por las
calles de Barrancabermeja la primera vez, me permitié formarme una
idea de la Colombia real, cuyo buen nombre estaba obligado a
defender frente a mis compafieros del Staff School. Lo que percibi fue
desorden, desaseo, desgreno, calles sin pavimentar y cantinas de
mala muerte de donde entraban y salian mujeres de dudosa
ortografia con indumentarias vistosas. Si este era mi pais, entonces
mi pais estaba atrasado. Y en comparacién con las condiciones en
que vivia en El Centro, estaba muy atrasado. Adquiri pues, a
temprana edad la impresidon del atraso relativo del pais, pero lo hice
al contrario de lo que les sucede a los nifios latinoamericanos cuando
sus padres los llevan por primera vez a Paris o a Disneylandia.

Este hallazgo tuvo un impacto aun mayor por algo que me marcé por
el resto de la vida. En la acera del frente de una carpinteria, que hacia
las veces de funeraria, observé unos tres ataudes para adultos, de un
metro con ochenta de altos, hechos con tablones toscos. Asi uno no
esté familiarizado con ataudes en la nifiez, se imagina cual es su uso.
Lo que me intrigd fue ver que al lado de los ataudes habia una fila de
cajitas pintadas de blanco, hechas con madera pulida, de unos
sesenta centimetros de altura y unos veinte centimetros de ancho. Al
preguntarles a mis padres el significado de esas cajitas, me
explicaron que ese era el resultado de las defunciones de recién
nacidos a causa de las enfermedades gastrointestinales.
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El indice de mortalidad infantil en esa época era del orden de cien
defunciones por cada mil nacidos vivos, unas diez veces mayor que el
actual. Como marcada por un hierro candente se gravé en mi mente
la asociacidn entre el atraso relativo y las condiciones de salud
ambiental. En lo que respecta a mi agenda personal frente al atraso,
si queria encender una luz en vez de maldecir la oscuridad, debia
contribuir a reducirlo cuando fuera adulto. De alli mi insistencia casi
obsesiva en la necesidad de dinamizar el crecimiento como medio
eficaz para reducir las tasas de mortalidad materno-infantil en el pais.
Detras de mi empefio por impulsar el crecimiento econdmico se
esconde la imagen de las cajitas blancas.

El Nobel de Economia Robert Lucas se planteaba esa asociacion de la
siguiente manera: Se preguntaba si habria medidas al alcance del
gobierno de la India que le permitiera lograr un crecimiento mayor. Y
agregaba, ‘Las consecuencias para el bienestar humano en
interrogantes como estos son sencillamente asombrosas. Cuando
uno empieza a plantearse esta clase de interrogantes, es dificil volver
a pensar sobre cualquier otro tema.’

Una faceta de mi personalidad originada en El Centro, es el concepto
de ser outsider, de no hacer parte del grupo mayoritario. Por
definicion, era un outsider en el Staff School. Al continuar estudios
secundarios en San Bartolomé, era un outsider en calidad de
antioquefio en Bogota, y ademas un antioquefio angloparlante.
Luego, fui outsider como estudiante extranjero en Estados Unidos.
Lejos de incomodarme, acepto la condicion de outsider, la valoro y la
cultivo. Me permite establecer un tratado de limites con mi entorno y
me da libertad para disentir de los dogmas religiosos y politicos
cuando no pasan la prueba de la racionalidad.

Descubri que dos de mis personajes favoritos eran outsiders: Albert
Camus, nacido en Argelia, a quien Hannah Arendt llamd ‘el mejor
hombre de Francia’; y Jean Monnet, vendedor de licores de la region
de Cofiac, angloparlante y cosmopolita, considerado el padre de la
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unificacién europea. También fueron outsiders, por provenir de
regiones periféricas de sus respectivos paises, Robert Schuman de
Francia, Konrad Adenauer de Alemania y Alcide De Gasperi de Italia,
los tres estadistas que crearon la Comunidad Econdmica Europea.

Cuando estudié los ejemplos exitosos de modernizacién econdmica y
social, encontré que, por lo general, habian sido impulsados por un
grupo compacto y reducido de reformadores, trabajando en equipo,
con un propdsito comun. Ese es el origen de mi interés por el tema de
la tecnocracia y de su asociacion con Fedesarrollo.

Tres acontecimientos reforzaron mi conviccién acerca del poder de
las ideas:

Las investigaciones de un grupo de profesores del Center for
International Studies de MIT resultaron plasmadas en La Alianza
para el Progreso de la administracién Kennedy;

Mi propuesta sobre integracién subregional, La Comunidad
Econdmica Caribe-Andina, (1967), fue acogida por el presidente
Lleras, quien en asocio del presidente Eduardo Frei, de Chile y el
presidente Raul Leoni, de Venezuela, impulsé la conformacion del
Grupo Andino;y

Las recomendaciones de la Asociacion Colombiana de Facultades
de Medicina sobre salud sexual y reproductiva condujeron a la
decision de prestar servicios modernos de planificacion familiar
en los hospitales publicos durante la administracién Lleras
Restrepo.
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Epilogo

Cuando Manuel Carvajal y yo acordamos la modificacion del objetivo
de la nueva entidad, confluyeron impulsos, circunstancias vy
ensefianzas acumuladas de tiempo atras: el propdsito de superar el
atraso; los primeros pasos de la incipiente tecnocracia que describo
en Una Nota Sobre la Tecnocracia Colombiana, (2005); haber pasado
la prueba de fuego de las negociaciones con los organismos
internacionales de crédito durante la crisis cambiaria de 1966; el
concepto de outsider; el poder de las ideas; y la necesidad de mejorar
la calidad de las politicas publicas y fortalecer los cuadros técnicos
del Estado.

Por mi parte, tenia los conocimientos, la experiencia gubernamental,
los contactos internacionales, la energia y la confianza en mi mismo
para asumir el riesgo calculado de demostrar la viabilidad de un
centro de investigacidn econdmica y social independiente. En cierta
forma, estaban alineados los astros para permitir que naciera en
Colombia una institucidén nueva. Pero si tengo que identificar cual es
el factor que considero el Primum Mobile de la creacién de
Fedesarrollo, fue la impresidn que me causé de nifio constatar el
atraso de mi pais y hacer la conexién entre ese atraso y la
proliferacién de cajitas blancas en una carpinteria de
Barrancabermeja.

Hoy, tanto la tecnocracia, como Fedesarrollo, su cuna, refugio y sede,
son reconocidas como partes del ordenamiento institucional
colombiano. Dejo a otros la tarea de evaluar la contribucién que han
hecho a la modernizacion del pais. Pero tengo la certeza de que la
Barrancabermeja contemporanea no tiene semejanza alguna con la
ciudad que conoci en mi nifiez; y que las cajitas blancas se han
convertida en una reliquia del pasado.
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Con respecto al futuro, me limito a repetir lo que afirmé aqui hace
catorce afnos, que sigue siendo relevante, no obstante su excesivo
optimismo:

‘Concluyo con una fantasia que no me da pena confesar. Mi suefo es
gue cuando Fedesarrollo celebre su 50 aniversario en el afio 2020,
seguira siendo un centro de excelencia con prestigio internacional.
Pero a diferencia de hoy, cuando es un énclave de modernidad en un
pais subdesarrollado, yo aspiraria a que en esa fecha hiciera parte de
la infraestructura intelectual de un pais desarrollado y una sociedad
moderna. Por sociedad moderna entiendo una sociedad democratica,
prospera, igualitaria, pluralista y laica. Si ese suefio se hace realidad,
me quedara la satisfaccion de saber que los afios dedicados a la
aventura de construccidn institucional en Fedesarrollo hicieron un
modesto aporte al bienestar de mis compatriotas.’

Muchas gracias.
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