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Editorial: ;Qué pasé con la pobreza monetaria rural
en 2020?

Por: Luis Fernando Mejia

De acuerdo con la clasificaciéon de pobreza propuesta por Sen (1981), esta se puede medir a través
de dos aproximaciones. La medicién indirecta de la pobreza se enfoca en evaluar la capacidad de
los hogares para adquirir bienes y servicios de acuerdo con su nivel de ingresos, mientras que la
aproximacion de medicién directa evalla la satisfaccion de las necesidades basicas. Con el fin de
medir la pobreza desde ambas perspectivas, Colombia cuenta con el indicador de pobreza
monetaria (método indirecto) y de pobreza multidimensional (método directo). Estas mediciones se
realizan con el objetivo de obtener informacion que permita evaluar y realizar comparaciones de las
condiciones socioecondmicas de los hogares colombianos, con las cuales es posible disefar e
implementar politicas publicas 6ptimas que mejoren la calidad de vida en el pais.

En particular, la pobreza monetaria es medida en funcién de los ingresos que se necesitan para
alcanzar un nivel basico de bienestar, teniendo en cuenta las lineas de pobreza y los ingresos de los
hogares. Las lineas de pobreza representan el nivel de gasto que permite a los hogares comprar una
canasta de alimentos que satisfaga sus requerimientos nutricionales, asi como adquirir bienes y
servicios no alimentarios de acuerdo con la estructura de gastos de la poblacién de referencia
(CEPAL, 2018). La construccion de las lineas de pobreza se realiza con base en las encuestas de
ingresos y gastos de cada pais, las cuales permiten determinar los patrones de consumo de los
hogares y sus cambios a lo largo del tiempo, que pueden darse por variaciones en los costos de
vida o ajustes en las preferencias de las personas. En linea con esto, en el afio 2020 el DANE realiz6
una actualizacion metodoldgica de la medicién de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
en el pais, con la cual, entre otras, se incorporarian los cambios en la estructura de gasto y los
patrones de consumo de la poblacién colombiana reportados en la mas reciente encuesta de
ingresos y gastos —Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares 2016-2017—, y se
calcularon lineas de pobreza para cada una de las 23 principales ciudades."” (DANE, 2020).

Bajo la actualizacién metodoldgica realizada por el DANE, en 2020 el porcentaje de la poblacién en
condicién de pobreza monetaria se ubicé en 42,5% para el total nacional, aumentando 6,8 pps frente
al resultado de 2019 (35,7%). De acuerdo con este resultado, 21 millones de personas se
encontraron en situacién de pobreza monetaria en 2020, representando un incremento de 3,5
millones de personas en situacion de pobreza frente a los 17,5 millones de personas pobres
observadas en 2019. En las cabeceras, el nivel de pobreza monetaria en 2020 se situdé en 42,4%,
mientras que en los centros poblados y rurales fue de 42,9%. Frente al afio anterior, este resultado
representa un incremento de 10,1 pps frente a la cifra de 2019 en las cabeceras (32,3%) y una
reduccion de 4,6 pps en los centros poblados y rurales (47,5%) (Grafico 1, Panel A). En niveles, el
numero de personas en situacién de pobreza monetaria en las cabeceras en 2020 fue de 16,3
millones, mientras que en los centros poblados y rurales fue de 4,7 millones. Esto representa un
incremento de 4 millones personas en la zona urbana y una reduccién de 481 mil personas en la
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zona rural.

Por su parte, para el total nacional, el indicador de pobreza monetaria extrema se ubicé en 15,1% en
2020, mostrando un incremento de 5,5 pps frente al resultado de 2019 (9,6%). El nimero de
personas en situacion de pobreza monetaria extrema aumenté en 2,8 millones durante 2020,
ubicandose en 7,5 millones de personas. Para las cabeceras y los centros poblados y rurales, el
indicador de pobreza monetaria extrema se ubicé en 14,2% y 18,2%, respectivamente. Este resultado
representa un incremento de 7,4 pps frente a 2019 en las cabeceras (6,8%) y una reduccién de 1,1
pps en los centros poblados y rurales (19,3%) (Grafica 1, Panel B). En niveles, estos resultados
muestran un incremento de 2,9 millones de personas en condicién de pobreza monetaria extrema
en las cabeceras frente a 2019, alcanzando 5,5 millones. En los centros poblados y rurales el
numero de personas en pobreza monetaria extrema fue de 2 millones en 2020, disminuyendo 108
mil personas frente a 2019.

Grafica 1. Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
(Porcentaje de la poblacién total, %)
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Fuente: DANE

Al analizar los resultados para las 23 principales ciudades del pais se observa que, en 2020, las
ciudades con una mayor tasa de pobreza monetaria fueron Quibdé (66,1%), Riohacha (57,1%) y
Santa Marta (55,1%), mientras que las ciudades con una menor tasa de pobreza monetaria fueron
Manizales (32,4%), Medellin (32,9%) y Cali (36,7%). Las ciudades que presentaron un mayor
incremento en sus niveles de pobreza monetaria en 2020 fueron Barranquilla, que tuvo un aumento
de 15,6 pps frente a 2019 (25,6%) y Bucaramanga, cuyo incremento fue de 14,7 pps, ubicandose en
46,1% (Gréafica 2). Por su parte, Popayan y Quibdé presentaron el menor incremento en sus
indicadores de pobreza monetaria, aumentando 6,0 pps y 5,2 pps, respectivamente.
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Por otro lado, las ciudades que presentaron una mayor tasa de pobreza monetaria extrema fueron
Quibd6 (30,1%), Riohacha (27,7%) y Santa Marta (23,1%), mientras que los menores niveles de
pobreza monetaria extrema los presentaron Manizales (7,9%), Medellin (9,1%) y Pereira (10,4%). Las
ciudades que tuvieron un mayor incremento en sus niveles de pobreza monetaria extrema durante
2020 fueron Bucaramanga, cuya tasa de pobreza monetaria extrema aumento6 en 11,8 pps, y Cucuta,
en donde la pobreza se incrementé en 10,7 pps. Por su parte, el menor incremento en la tasa de
pobreza monetaria extrema la tuvieron las ciudades de Medellin (5,4 pps) y Manizales (6 pps)
(Gréfica 3).

Grafica 2. Pobreza monetaria para las 23 principales ciudades
(Porcentaje de la poblacién total, %)

m2019 =2020

-
o
28 _
L T NP
MmOy @ & = R o o
o VN Va9 O '~ ~ 0 = N
I PSS N Y TSI NI gIg Aoz
< o < v ~ [T d N 5 © o ™
< o 28 28 SH <P 9u S ow o g ¥ ¥ ¥ 5 0o «
o ol I8 o of I ol | & 2 » ~ ™o o o
®® p O w9 o © ~ N ™ ™
« K] NI Y A
Q N <@ ©,
I ||| (f
IIININ
© © & § 5 £ ® 0O ® ® & & O ® ® W O {F & ® W = £ o0
5 £t 5 % % 5 2 c t O% g 30 &= £ B8 =0
2 0 8 5 5§ 3 ¢ 5 & & & £ © ¢ 53 22 c 6 3 0 5 O T w
DEE‘DuggoZmCmﬂ.El—gﬂ)'acwo T N
g 6 @ © @ o & £ %05 z —-gm%ﬂ-m %C
¥ ¢ T O L»w g = O @ £ E g
o] > S 8 = T O
(2] =1 S § o
m =

Fuente: DANE
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Grafica 3. Pobreza monetaria extrema para las 23 principales ciudades
(Porcentaje de la poblacién total, %)
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Fuente: DANE

Los resultados de los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema evidencian de
manera contundente el impacto de la pandemia de COVID-19 sobre el nivel de ingresos y la calidad
de vida de los colombianos. Esta cifra refleja la profunda contraccion en la actividad econémica
colombiana en el afio 2020, cuando el Producto Interno Bruto del pais se redujo en un 6,8%.
Asimismo, se evidencia el deterioro del mercado laboral y la pérdida de empleos, que dieron como
resultado una tasa de desempleo de 15,9% y una disminucion de 2,4 millones en el nimero de
ocupados del pais. Ambas variables tienen un impacto significativo sobre el nivel de ingresos de las
personas, por lo que su resultado esta en linea con el amplio incremento en los niveles de pobreza
del pais.

A pesar de lo anterior, se evidencié una reduccion en los niveles de pobreza de las areas rurales
durante el afio 2020, un resultado atipico en el contexto de la crisis econdmica y social que el pais
experimentd en este afio y que derivo en una desaceleracién y deterioro del mercado laboral sin
precedentes en la historia econdmica de Colombia. Asimismo, este indicador no solo no aumento,
sino que presenté una disminucion que situd los niveles de pobreza rural en cifras similares a las de
la pobreza urbana, cerrando la brecha entre estos grupos poblacionales que existe desde el afo
2012y en promedio se ha situado en 17,4 pps. Al respecto, el DANE informé que esto es el resultado
del efecto de las ayudas extraordinarias desplegadas a lo largo del afio a nivel local y nacional, a
través de pagos adicionales en programas ya existentes como Familias en Accién, o del nuevo
programa Ingreso Solidario creado a raiz de la pandemia. Los célculos del DANE indican que estas
ayudas extraordinarias redujeron la pobreza monetaria rural en 4,2 puntos porcentuales.

De acuerdo también con el DANE, la pobreza monetaria rural antes de estas ayudas se redujo 0,4
puntos porcentuales, pasando de 47,5% en 2019 a 47,1% en 2020%. Para analizar el sentido
economico de este resultado en el contexto de un afio de contraccidon econdmica a nivel nacional,
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es necesario evaluar lo ocurrido con los ingresos laborales de los hogares en el sector rural durante
el afo 2020. En ese afo, se evidencié una caida en el nimero de ocupados en el sector rural de 330
mil personas, es decir, una contraccion de 6,9% frente a 2019. Asimismo, los ingresos laborales
rurales se redujeron 5,3% frente al 2019. En linea con estos datos, que la pobreza rural no haya
aumentado antes de ayudas extraordinarias no se explica por el comportamiento del empleo y los
ingresos laborales.

La caida en la pobreza rural se explicaria entonces por la reduccion en la linea de pobreza, que pasoé
de $210.969 en 2019 a $199.828 en 2020, mostrando una caida del 5,3%. La linea de pobreza refleja
el ingreso minimo por persona para que el hogar no sea considerado pobre y se calcula siguiendo la
siguiente metodologia: en primer lugar, se selecciona la poblacion de referencia para la cual se
identifican los habitos de consumo de los hogares pertenecientes a esta poblacién. En segundo
lugar, se construye una canasta basica de alimentos que garanticen el minimo requerimiento
caldrico (2.100 calorias diarias). La linea de pobreza monetaria extrema corresponde al valor de
esta canasta bdasica de alimentos. Para el calculo de la linea de pobreza monetaria se tienen en
cuenta ademas los rubros del componente no alimentario que deben ser incluidos en la canasta de
consumo basica y la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos de la poblacion de
referencia. En este sentido, el valor de las lineas de pobreza es un determinante del porcentaje de la
poblacién en situacion de pobreza. Si se reduce la linea de pobreza, por construccion, se reduce el
numero de hogares pobres, manteniendo todo lo demas constante.

La Grafica 4 muestra la evolucién de las lineas de pobreza en Colombia desde que existe el
empalme de la nueva metodologia, 2012, y evidencia la atipica caida de la linea de pobreza rural en
2020.

Grafica 4. Evolucion de las lineas de pobreza en Colombia (2012-2020)
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Fuente: Célculos propios con base en DANE

Para el calculo del deflactor de la linea de pobreza rural, a partir del cual se deduce el cambio
porcentual en la canasta de bienes y servicios basicos en la ruralidad del pais, el DANE ha utilizado
dos aproximaciones en el tiempo:
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1. Para el periodo 2012-2018 el calculo se hizo con base en la media aritmética de la variacion
en el IPC de Manizales, Monteria, Neiva, Pereira y Villavicencio.

2. Para 2019y 2020 se hizo con base en el promedio geométrico del cambio en el IPC de Inirida,
Leticia, Mitd, San José del Guaviare y Puerto Carrefio (Unicos dominios rurales para los cuales
se cuenta con informacion de IPC).

De acuerdo con el anexo metodolégico proporcionado por el DANE, se observa que la reduccién a la
linea de pobreza rural en 2020 se explico por la variacion de los precios de la canasta basica en
Inirida, Leticia, Mitu, Puerto Carrefio y San José del Guaviare, en donde el costo del agua se habria
reducido un 81% y el de la energia un 98%. Sin esos dos datos atipicos, la variacion en el precio de la
canasta bdasica de esas 5 ciudades fue de +2%. Un reciente comunicado de prensa del DANE (2021)
explicé que estas reducciones estuvieron influenciadas por diferentes programas de gratuidad
implementadas en estas ciudades del suroriente del pais, ante lo cual, el DANE decidio respetar la

metodologia establecida.

Sin embargo, el problema de fondo de aplicar esta metodologia es la representatividad. ;La
informacién de una muestra de cinco ciudades capitales del suroriente del pais con 140.000
habitantes es representativa de lo que esta pasando con la variacion en la canasta de bienes y
servicios de los 11,8 millones de habitantes en la ruralidad del pais? La respuesta es que muy
probablemente no. Por ejemplo, hay cuatro departamentos (Cauca, Narifio, Chocé y La Guajira) con
una proporcién mayor de habitantes en la ruralidad que Amazonas, y seis departamentos (los
anteriores mas Putumayo y Cérdoba) con una proporcién mayor de ruralidad que Guaviare (Gréfica

5).

Grafica 5. Poblacion en centros poblados y rural disperso como porcentaje del total
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Fuente: DANE

Este problema de representatividad se hizo evidente con lo que pasé en 2020. El IPC de las 5
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ciudades capitales del suroriente del pais se redujo en 5,3%, por una caida de 81% en el costo del
agua y de 98% en el costo de la energia. Al usar estas variaciones para calcular la variacion de la
linea de pobreza rural en 2020, el supuesto implicito es que el precio del agua se redujo un 81% y el
de energia en 98% para los 11,8 millones de habitantes de la ruralidad del pais.

Esto va contra la evidencia, pues si bien hubo una serie de alivios para el pago de los servicios
publicos durante la segunda mitad del afio anterior, de acuerdo con los calculos del DANE en el total
nacional la variacién en los precios del agua en 2020 fue de +2,75% y en energia de +2,91%.

¢Como se podria corregir este problema de representatividad? Temporalmente, se podria calcular la
variacion de la linea de pobreza rural en 2019 y 2020 con base en la inflacién de las ciudades
utilizadas en la metodologia anterior (Manizales, Monteria, Neiva, Pereira y Villavicencio). Esta
variacién en su promedio simple para el afio 2020 fue de +1,62%. Otra opcidn seria utilizar
temporalmente la variacion del IPC de hogares pobres, que en 2020 fue +2,27%.

Otra alternativa podria ser utilizar la informacién del IPC disponible para los departamentos con el
top 5 de mayor proporcién de hogares en la ruralidad (Vichada, Vaupés, Cauca, Guainia y Narifo). Si
persisten diferencias grandes en la variacion de la canasta basica entre estos departamentos, el
promedio deberia ser ponderado por la poblacién en cabeceras o en ruralidad, para evitar que datos
relativamente atipicos en departamentos pequenos influencien de forma desmedida el célculo de la
linea de pobreza rural a nivel nacional (Cauca y Narifio tienen a 1,3 millones de habitantes en sus
cabeceras, frente a 58 mil habitantes en Vichada, Vaupés y Guainia).

Aun cuando estas propuestas son Utiles, la solucién mas estructural naturalmente debe venir de un
levantamiento de informacion sobre el costo de la canasta basica de bienes y servicios en una
muestra verdaderamente representativa de la ruralidad, que por supuesto debe incluir
departamentos adicionales a los del suroriente del pais.

Escenario contrafactual

Ante esta situacion, desde Fedesarrollo realizamos un calculo alternativo de la pobreza rural y
nacional, que consiste en tomar como deflactor de la linea de pobreza rural la variacién del IPC de
hogares pobres (+2,27%). Los resultados muestran que, si el costo de vida en la ruralidad hubiera
aumentado en consonancia con el IPC de hogares pobres, la pobreza rural se habria ubicado en
46,8% en 2020, casi 4 puntos porcentuales por encima de la cifra reportada por el DANE (42,9%) y en
linea con el deterioro del empleo y los ingresos laborales en el sector rural. Asumiendo que el
impacto de las ayudas extraordinarias es el mismo reportado por esa institucion, la pobreza antes
de esas ayudas seria del 51% versus el 47,1% reportado oficialmente. La pobreza nacional también
seria mas alta, 43,4% frente al 42,9% publicado por el DANE. Estas cifras implicarian que, si bien es
probable que las ayudas extraordinarias hayan compensado el aumento de la pobreza rural —un
gran logro de la politica social—, no parece tan realista que ademas se haya cerrado la brecha de
pobreza urbano-rural por primera vez en nuestra historia moderna.
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Grafica 6. Evolucion de la pobreza nacional, urbana y rural en Colombia (2012-2020)

Grafica 6. Evolucion de la pobreza nacional, urbana y rural en Colombia (2012-2020)
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Nota. La linea de pobreza contrafactual en 2020 (escenario de Fedesarrollo) se obtiene de la linea de
pobreza de 2019 + inflacién para la clase social pobre (2,27%).
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Notas

El detalle de la actualizacién metodoldgica de la medicién de pobreza realizada por el DANE se encuentra en la edicion
211-212 de Tendencia Econémica: “Cambio metodoldgico en la medicién de la pobreza monetaria en Colombia”.

Los documentos técnicos del DANE no permiten saber si esta reduccion antes de ayudas extraordinarias es
estadisticamente significativa.
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Actualidad: ;Hacia donde nos movemos? Un analisis
de las tendencias de movilidad recientes

Por: Luis Fernando Mejia
Con la colaboracion de: Catalina Correal y Daniela Lopez

Con la llegada de la pandemia del COVID-19, se han generado cambios sustanciales en los patrones
de movilidad. Por un lado, los gobiernos han tomado medidas restringiendo la movilidad con el
objetivo de frenar la propagacién del virus. Por el otro, ha aumentado sustancialmente el trabajo
remoto y el uso de los canales virtuales para realizar diferentes tipos de actividades, lo cual ha
reducido la necesidad de desplazarse para cumplir con ciertas obligaciones y demas labores. Este
articulo de Actualidad describe y analiza las dindmicas de movilidad desde el inicio de la pandemia
tanto a nivel internacional como regional, enfocandose en las seis principales economias
latinoamericanas (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert). Ademas, se contrastan los
indicadores de movilidad con los de actividad econdmica para estas economias.

Movilidad a escala global

Como herramienta para informar sobre los efectos del COVID-19, Google puso a disposicién publica
la informacion de movilidad por pais desde comienzos de 2020, condensada en diferentes series de
tiempo. Teniendo en cuenta la utilidad de esta informacién de alta frecuencia en un contexto de
pandemia, en este articulo se empleara dicho insumo como eje central de analisis. Asimismo,
conviene sefialar que todas las variaciones presentadas en este articulo son con respecto al valor
promedio de la movilidad en el mes de enero de 2020, el cual es especifico para cada pais y
categoria.

En primer lugar, con las fuertes restricciones impuestas al principio de la pandemia por los
gobiernos nacionales para evitar que se propagara el COVID-19, la movilidad global cayo
significativamente: en abril de 2020, la movilidad promedio® se redujo en 44,3% frente al promedio
de enero (Grafico 1). Si bien la mayoria de los continentes presentaron reducciones de inferior
magnitud en ese mismo mes, en los paises de Latinoamérica y el Caribe la caida promedio fue
superior y alcanzé 58,8%. A partir de esa reduccion, la movilidad promedio en esta region ha sido la
que menos se ha recuperado hasta la fecha frente a la linea base de enero de 2020.

Con el fin de la primera ola en el primer semestre de 2020, que ademas coincidié con el verano en el
hemisferio norte, la movilidad se incrementé en Europa y Norteamérica (sin México), un 15,8% y
5,2%, respectivamente frente a enero del 2020. Esto se debe a que las medidas de distanciamiento
fueron relajadas y se dinamizo la actividad econémica, en especial en sectores como restaurantes y
hoteles, debido a que mas personas estaban en vacaciones. Por su parte, los paises de Oceania han
mantenido una variacion relativamente estable desde junio, entre -13,7% y -3,3%, lo cual se atribuye a
unas medidas de movilidad muy laxas debido a los pocos casos de infeccion y el cierre de fronteras.
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En Asia, la movilidad frente a enero también ha sido estable en el ultimo afio, con un promedio de
-12,8%. Finalmente, los paises africanos han sido los que mas se han recuperado en términos de
movilidad promedio, alcanzando una variacion de 10,7% en lo corrido de mayo de 2021.

Grafico 1. Movilidad promedio por regiones
(Variacion con respecto a enero de 2020, %)
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Fuente: Informes de Movilidad Local sobre el Covid-19 de Google. Elaboracién de Fedesarrollo
*informacion hasta el 22 de mayo de 2021

Movilidad en la region: dinamicas heterogéneas

Al observar el comportamiento de movilidad promedio en las principales economias
latinoamericanas, Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Peru, se evidencia que este depende tanto de
las medidas tomadas por los gobiernos como de las preferencias de la poblacién para salir ante el
aumento de los casos de COVID-19 (Gréfico 2). Por ejemplo, Brasil ha sido el pais que menos se ha
visto afectado relativo a su linea base en enero. En abril de 2020, la movilidad promedio en Brasil
cayo6 43,2%, mientras que en paises como Peru la reduccion fue de 76,2%. Desde ese mes hasta
febrero de 2021, Brasil habia sido el pais que presentaba un mejor comportamiento debido a la
ausencia de medidas gubernamentales del orden nacional bajo el argumento de no sofocar la
economia y no restringir las libertades. Esto dejé a los gobernadores como los unicos dirigentes a
cargo de las decisiones sobre las restricciones a la movilidad, las cuales llegaron a ser
contradictorias entre estados y limit6 el alcance y efectividad de estas. Asi pues, en lo corrido de
2021, la movilidad se ha reducido solo en 16,0%.

Entre el resto de los paises, Colombia fue el mas rapido en normalizar sus niveles de movilidad en lo
corrido del 2020, pasando de una variacién en abril de -69,7% a -11,9% en diciembre, es decir un
aumento de 57,8 puntos porcentuales (pps). Aunque todos los paises mejoraron en el mismo
periodo, sus cambios fueron de menor magnitud en comparacién con Colombia. Puntualmente, en
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el caso de México la recuperacion de la movilidad entre abril y diciembre fue de 24,7 pps, en Chile de
29,4 pps, en Argentina de 38,8 pps y en Peru de 50,8 pps. De esta manera, en diciembre las
variaciones para estos cuatro paises se ubicaron entre -21,1% y -26,3%. Conviene sefialar que en ese
mes fueron eliminadas diversas restricciones y hubo varias festividades (como Navidad y Afio
Nuevo), por lo cual la actividad aumentd sustancialmente. Asi las cosas, las celebraciones
decembrinas fueron seguidas por un aumento drastico en los casos diarios de COVID-19, lo cual
trajo nuevas medidas por parte de los gobiernos en enero y febrero. Como se evidencia en el Grafico
2, la movilidad en el 2021 ha sido muy volatil debido a que varios de estos paises ya atraviesan la
tercera ola de la pandemia. Para Colombia, otro factor en juego ha sido las protestas y

manifestaciones, lo cual esta capturado indirectamente en este indicador en los meses de abril y
mayo.

Grafico 2. Movilidad promedio en las principales economias latinoamericanas
(Variacion con respecto a enero de 2020, %)
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Fuente: Informes de Movilidad Local sobre el Covid-19 de Google. Elaboracion de Fedesarrollo
*informacion hasta el 22 de mayo de 2021

Al comparar las tendencias de movilidad al trabajo (Grafico 3) y las tendencias de movilidad a
tiendas, ocio y supermercados (Gréafico 4), se observa que las primeras se han estabilizado,
mientras que las segundas contindan muy volatiles en linea con la evolucion de la situacién
epidemioldgica de cada pais. Especificamente, para la movilidad al trabajo hay varios factores que
influyen en que la variacion siga siendo menor a la registrada en enero de 2020: 1) los aumentos
significativos en las tasas de desempleo, lo cual implica que hay menos personas trabajando y por
ende movilizdndose a estos lugares; 2) la adaptacion al trabajo remoto, la cual ha permitido
continuar con las laborales productivas de forma no presencial, creando a su vez nuevas dinamicas
laborales a futuro; y 3) las restricciones de movilidad impuestas. Los primeros dos factores resultan
siendo mas estructurales que el tercero, por lo que puede que en el mediano y largo plazo no se
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observen nuevamente los niveles de movilidad prepandemia a lugares de trabajo. Teniendo esto en
cuenta, los cambios en movilidad con respecto a enero se han mantenido en niveles estables pero
negativos para los seis paises desde octubre de 2020. A mayo, los que han tenido una menor

variacion en el desplazamiento por motivo laboral han sido Brasil (0,4%), Argentina (-8,7%) y México
(-10,3%).

Grafico 3. Movilidad a lugares de trabajo en las principales economias
latinoamericanas
(Variacion con respecto a enero de 2020, %)
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Fuente: Informes de Movilidad Local sobre el Covid-19 de Google. Elaboracién de Fedesarrollo
*informacion hasta el 22 de mayo de 2021

En contraste, la movilidad a tiendas, ocio y supermercados estda mas sujeta al panorama y
comportamiento del virus en cada pais, a las decisiones gubernamentales para enfrentar el
incremento de casos y a efectos estacionales como la Navidad (Grafico 4). En el mes de enero de
2021 se vio una caida generalizada en todos los paises, congruente con el regreso a cuarentenas y
el robustecimiento de restricciones. La mayor caida se observa en Chile (-33,0%), seguida por Peru
(-31,2%) y Colombia (-30,2%); por su parte, Brasil es nuevamente el pais que presenté una menor
disminucion en enero de 2021 (-11,6%), seguido de México (-23,4%) y Argentina (-28,4%). Asi pues, la
variacién entre diciembre de 2020 y enero de 2021 fue de -10,9 pps en el caso de Argentina, de -11,1

pps en Peru, de -12,6 pps en Chile, de -13,6 pps en México, de -15,7 pps en Brasil y de -23,6 pps en
Colombia.

Posterior a dicha tendencia a la baja en el primer mes del afio, la movilidad a estos establecimientos
ha sido bastante heterogénea en la regidn. Entre los meses de febrero y abril se registran ascensos
y descensos de forma independiente entre paises; esto se debe a las diferentes decisiones de los
gobiernos de cara a la urgente necesidad de recuperacion econémica, el ritmo de vacunacién y las
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limitaciones de los sistemas de salud. Por ultimo, en lo corrido del mes de mayo se percibe un
incremento en todos los paises analizados; Brasil (2,9%) y México (2,5%) registraron niveles
superiores al escenario base prepandemia, mientras que Chile se mantiene en la ultima posicion
(-25,8%). Al comparar las cifras de mayo relativo a enero de 2021, siendo este ultimo el mes donde
hubo una caida en la movilidad causado por la segunda ola de contagios en toda la regidn, los seis
paises han presentado mejoras: 25,9 pps en el caso de México, 17,8 pps en Colombia, 14,5 pps en
Brasil, 10,9 pps en Argentina, 9,3 pps en Peru y 7,2 pps en Chile.

De acuerdo con lo descrito previamente, es posible distinguir que la movilidad a establecimientos de
comercio y lugares de entretenimiento es fuertemente dependiente de la situacion del COVID-19 y
las politicas implementadas por las autoridades, ya que muchas de estas actividades pueden ser
aplazadas al no ser de primera necesidad como el trabajo. Ademas, con el mayor uso de
aplicaciones y servicios de domicilio, la evidencia pareciera mostrar que los desplazamientos a
supermercados y farmacias han sido parcialmente sustituidos.

Grafico 4. Movilidad a tiendas, ocio y supermercados en las principales economias
latinoamericanas
(Variacion con respecto a enero de 2020, %)
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Fuente: Informes de Movilidad Local sobre el Covid-19 de Google. Elaboracién de Fedesarrollo
*informacion hasta el 22 de mayo de 2021

Movilidad y actividad econémica: dos caras de la misma
moneda

Ahora bien, adicional al registro de movilidad provisto por Google, los paises han desarrollado en los
dltimos afios indicadores mensuales de actividad econdmica® que, si bien tienen periodicidad
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mensual, también proporcionan informacidn relevante para construir una nocién de las dinamicas
actuales de recuperacién econémica. Se evidencia que, en el mes de marzo de 2021, paises como
Brasil, Chile y Colombia presentaron una actividad econémica cercana o superior a la de enero de
2020 (Gréafica 5). Por su parte, Perd, Argentina y México, a febrero de 2021, también se habian
recuperado en gran medida de la caida registrada en abril.

Al analizar los ultimos datos de Producto Interno Bruto disponibles para cada pais', se encuentra
que el comercio, la industria, la construccion y la agricultura son los sectores que mas han
contribuido al crecimiento en varias de estas economias. En el caso de Chile y Argentina, el sector
de comercio fue de los sectores que mas aport6 al PIB, creciendo 12,3% y 3,6%, respectivamente.
Por su parte, la industria ha sido fundamental en paises como Peru (16,1%), Colombia (7,0%), Brasil
(5,0%) y Chile (2,0%). Adicionalmente, la construccién ha impulsado la actividad en Argentina, con un
crecimiento de 3,5%, y en Per(, de 41,9%. Finalmente, en Chile (2,3%) y México (4,9%) la agricultura
también ha sido relevante para la reactivacion econdémica.

Grafico 5. Indicadores de actividad econdmica
(enero 2020=100)
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Fuente: Oficinas Estadisticas de cada pais. Elaboracién de Fedesarrollo

A partir de un analisis comparativo entre dichos indicadores y la movilidad por pais, se encuentra
evidencia de una correlacion positiva contundente. Como se observa en el Grafico 6, el desempefio
de la actividad economica tiene un comportamiento muy similar al de la movilidad; esto resulta de
gran relevancia porque abre la posibilidad de evaluar la evolucién de la recuperacién econémica a
partir de datos de mayor frecuencia y no solo las publicaciones mensuales que realizan los
diferentes centros estadisticos nacionales. Teniendo en cuenta que la informacién de movilidad es
publicada en un plazo menor a una semana mientras que los indicadores de actividad econémica
poseen un rezago de entre dos y tres meses, la primera puede resultar mas pertinente para la toma
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de decisiones de politica publica. De ser aprovechada adecuadamente por los gobiernos, esta
herramienta puede ser muy enriquecedora para actuar con rapidez y eficiencia.

Grafico 6. Movilidad vs actividad econémica
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Fuente: Informes de Movilidad Local sobre el Covid-19 de Google y Oficinas Estadisticas de cada pais.
Elaboracion de Fedesarrollo
*Cada observacion corresponde a un mes, desde enero de 2020 hasta marzo de 2021

En sintesis, el comportamiento del indicador de movilidad permite vislumbrar una senda de
recuperacion, ubicandose cerca a los niveles prepandemia. Para el caso de las principales
economias latinoamericanas, la movilidad sigue dependiendo fuertemente de la situacidén
epidemioldgica en cada pais y de las medidas de restriccion tomadas por los gobiernos. No
obstante, la movilidad a lugares de trabajo se ha estabilizado notablemente a comparacion de los
desplazamientos a tiendas, lugares de ocio y supermercados. Finalmente, esta informacion de
Google esta estrechamente relacionada con los indicadores de actividad econémica de cada pais,
por lo que puede ser un insumo muy relevante para las decisiones de politica publica de cara a la
recuperacion econdémica.

Notas

Google muestra como cambia la cantidad de visitantes en los lugares categorizados en comparacién con los dias de
referencia. Un dia de referencia representa un valor normal en ese dia de la semana. El dia de referencia es el valor
medio del periodo de 5 semanas entre el 3 de enero y el 6 de febrero. Asi, en cada regidn-categoria, el valor de
referencia no es un valor Unico, sino 7 valores individuales.

2 La movilidad promedio tiene en cuenta la movilidad a tiendas y ocio, supermercados y farmacias, parques, estaciones
de transporte y lugares de trabajo.
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3 Argentina: EMAE estimador mensual de actividad econémica. Brasil: IBC-Br indice de actividad econémica. Chile:
IMACEC Indicador mensual de actividad econédmica. Colombia: ISE indice de seguimiento a la economia. México:
Indicador global de la actividad econémica. Pert: indice mensual de la produccién nacional.

4 Chile, Colombia y Pert han publicado cifras hasta el primer trimestre de 2021 (2021-T1), mientras que Argentina, Brasil
y México lo han hecho hasta el cuarto trimestre de 2020 (2020-T4)
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IMM

1) Actividad Productiva

Grafico 1: Indicador de Seguimiento de la Economia (Serie original)
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Fuente: DANE.

En marzo, el Indicador de Seguimiento de la Economia (ISE) registré una variacién anual de 11,8% en
su serie original, 19 pps superior a la variacion registrada un afio atras, cuando se ubico en-7,2%.
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Grafico 2: indice de Confianza Industrial (ICl)
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).

En abril, el indice de Confianza Industrial (ICI) se ubicé en -5,1%, lo que representa un incremento de

30,7 puntos porcentuales (pps) frente al mismo mes de 2020. Al ajustar la serie por factores
estacionales, el indice se ubicé en -3,4%.

Grafico 3: Volumen de pedidos en la industria (Serie desestacionalizada)
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Fedesarrollo - Encuesta de Opiniéon Empresarial (EOE).
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En la medicién de abril de la Encuesta de Opinion Empresarial para la industria, el indicador de

volumen actual de pedidos, en su serie desestacionalizada registré un balance de -19,6%, lo que
representa un incremento de 34,9 pps frente al mismo mes un afio atras.

Grafico 4: Suficiencia de capacidad instalada en la industria (Serie
desestacionalizada)
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Fuente:

Fedesarrollo - Encuesta de Opinion Empresarial (EOE)

El indicador de suficiencia de capacidad instalada presenté en abril una reduccién de 18,6 pps

frente al mismo mes de 2020, indicando una mayor utilizacién de dicha capacidad. Frente a marzo
de 2021, el indicador mostré una disminucion de 1,8 pps.
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Gréfico 5: indice de Produccién Industrial (IPI)
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Fuente: DANE.

El indice de Produccién Industrial (IPI) total registré en marzo una variacién anual de 9,1%, resultado
que implica un incremento de 16,8 pps frente al mismo mes del afio anterior.

Gréfico 6: indice de confianza comercial (ICCO)
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).

En abril, el indice de Confianza Comercial (ICCO) se ubicé en 25,6% lo que representa un incremento
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de 51,1 pps frente al mismo mes en 2020. Adicionalmente, frente al mes anterior, el ICCO registré
una reduccién de 13,1 pps.

Grafico 7: Evolucion de los pedidos y la demanda en el comercio (Serie
desestacionalizada)
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinién Empresarial (EOE)

En la medicion de abril, el indicador de demanda actual del sector comercio registré un balance de
46,6%, que representa un aumento de 57,3 pps frente al mismo mes un afio atras.

Por su parte, el indicador de pedidos a proveedores se ubicé en -11,3%, con un incremento de 54,6
pps frente a abril del afio pasado.
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Gréfico 8: indice de Confianza del Consumidor (ICC)
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Fuente: Fedesarrollo - Encuesta de Opinion del Consumidor (EOC)

En abiril, el indice de Confianza del Consumidor (ICC) registré un balance de -34,2%, que representa
una reduccién de 22,8 pps relativo al mes anterior.

La caida en la confianza de los consumidores frente al mes pasado obedecio principalmente a una

disminucién de 32,9 pps en el indice de Expectativas del Consumidor y a una caida de 7,7 pps en el
indice de Condiciones Econémicas.
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Grafico 9: Despacho de cemento gris*
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En el promedio moévil enero — marzo, los despachos de cemento gris registraron un incremento

interanual de 18,1%, lo que implica un incremento de 23,8 pps frente a lo observado un afo atras
cuando el crecimiento fue de -5,7%.
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Grafico 10: Ventas del comercio al por menor
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Fuente: DANE.
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En marzo, las ventas reales del comercio minorista registraron una variacion de 20,1% respecto al
mismo mes de 2020. Excluyendo las ventas de combustibles el crecimiento real del comercio

minorista se ubico en 9,7%, mientras que la variacion anual de las ventas excluyendo vehiculos se
ubicé en 15,7%.

2) Sector financiero y variables monetarias:

Grafico 11: Inflacién y rango objetivo del Banco de la Republica
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Fuente: DANE y Banco de la Republica.

El indice de precios al consumidor (IPC) registré una variacion anual en abril de 1,95%, mientras que
hace un ano esta variacion fue de 3,51%.

Este mes la inflacion mensual fue de 0,59%, superior a las expectativas de la Encuesta de Opinién
Financiera de Fedesarrollo (0,35%).
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Grafico 12: Inflacion por componentes*
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*SAR: sin alimentos ni regulados. De acuerdo con la nueva clasificacién de la inflacién del Banco de la
Republica.
Fuente: Banco de la Republica.

En abril, la inflacion de alimentos, servicios SAR, bienes SAR y regulados disminuy6 4,2 pps, 1,4 pps,
0,9 ppsy 0,4 pps, respectivamente, frente al mismo mes del 2020.

Grafico 13: indice de Precios al Productor
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Fuente: DANE

- FEDESARROLLO - Pagina 27 II‘,E.,“,....“,LLo



TENDENCIA ECONOMICA - 216

Para el mes de abril, el indice de Precios del Productor (IPP) registré un crecimiento anual de 16,3%,
mientras que un afio atrds hubo una contraccién de 4,8%.

Dentro de los componentes del IPP, el grupo de exportados y el grupo de producidos presentaron un

incremento en la variacion anual, la cual fue mayor en 50,8 pps y 21,2 pps, respectivamente frente a
la variacién anual de abril de 2020.

Grafico 14: Tasas de interés
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* La tasa de colocacion total incluye créditos de consumo, ordinario, preferencial y tesoreria.
Fuente: Banco de la Republica.

En la reuniéon de marzo, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié mantener la tasa de
interés de politica en 1,75%.

La tasa de captacion DTF en abril se redujo 2,8 pps frente al mismo mes de 2020. Por su parte, la
tasa promedio de colocacion reporté una caida de 1,5 pps frente a abril de 2020.
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Grafico 15: Cartera por tipo de crédito
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Fuente: Banco de la Republica y célculos Fedesarrollo.

En abril, la cartera total mostré una variacién nominal anual de 0,2%, 11,6 pps por debajo del
crecimiento anual observado en el mismo mes de 2020.

La disminucién en el dinamismo de la cartera de crédito frente al afio anterior se explica en mayor
medida por la desaceleracién en la cartera comercial, cuya tasa de crecimiento en abril se ubico
14,8 pps por debajo de la registrada el mismo mes el afio anterior. Asi mismo, el crecimiento de la

cartera consumo e hipotecaria disminuyé en 11,7 y 1,8 pps respectivamente, frente a la variacion
observada un afio atras.
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Grafico 16: Evolucion de la cartera de crédito vencida por tipo de crédito*
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La cartera vencida como porcentaje de la cartera total se ubicé en 5,0% en febrero, 0,5 pps por
encima del dato registrado en el mismo mes un afo atras.

Al desagregar por modalidad de crédito, la calidad de la cartera de consumo e hipotecaria
evidenciaron un incremento interanual de 1,5 pps y 0,3 pps, respectivamente.

Grafico 17: indice COLCAP
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Fuente: Banco de la Republica

- FEDESARROLLO - Pagina 30 l"mﬁmmm’

Gonteo de Inv



TENDENCIA ECONOMICA - 216

El indice COLCAP de la Bolsa de Valores de Colombia cerré el pasado 30 de abril en 1.250,65
puntos, con una valorizacién interanual de 9,5% y una desvalorizacion intermensual de 5,0%.

Grafico 18: Tasas de interés de titulos TES

—1 Afi0 —5 Afos —10 Afos
10%
9%
8%
w (%
N)
@
e 6%
©
T 5%
(2]
o 0,
= 4%
3%
2%
o o o o o o o o o o o - -
A\ A\ < A\ - Qq Qq N Qq ) N N N
oy c o + (3} a oy c o +3 3 a oy
Q Q = Qo 3] = o)
© = ? o © Q£ © = Q o S Re) ©

Fuente: Banco de la Republica.

Frente a los niveles observados un mes atras, en abril la tasa de los TES a 1 afo disminuyo6 24

puntos basicos, la tasa a 5 afios se mantuvo constante, mientras que la tasa a 10 afios registré un
incremento de 1 punto basico.

3) Sector Fiscal
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Grafico 19: Recaudo tributario por tipo de impuesto en marzo
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Fuente: DIAN.

En marzo, el recaudo tributario fue de 13,5 billones de pesos, que representa un incremento de 7,3%
respecto al mismo mes de 2020. Esta variacién se explica principalmente por el aumento en el
recaudo de IVA'y consumo (4,7%) y renta y CREE (5,1%).

4) Sector Externo
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Grafico 20: Exportaciones totales, con y sin commodities*
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*Variacion anual de las exportaciones totales en promedios méviles de tres meses.
Fuente: DANE.

En el trimestre mévil enero — marzo, las exportaciones totales aumentaron 0,8% frente al mismo
periodo un afio atrds. Este resultado obedece a un incremento de las exportaciones diferentes de

commodities (12,6%). Por otro lado, las exportaciones de commodities registraron una variacién
anual de -5,5%.
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Grafico 21: Importaciones (Valor CIF)
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Fuente: DANE

En marzo, el valor en ddlares de las importaciones aumenté 37,5% frente al mismo mes de 2020.
Este resultado obedeci6 al crecimiento anual de 20,2%, 43,0% y 44,3% del grupo de bienes de
consumo, de bienes intermedios y materias primas, y de bienes de capital.
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Grafico 22: Evolucién de la balanza comercial y los términos de intercambio (enero
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Fuente: Banco de la Republica-DANE
* Promedio trimestre movil

En el trimestre mévil enero — marzo, el déficit comercial fue de USD 1.003 millones FOB, lo que

representé un incremento en el déficit de USD 172 millones respecto al mismo trimestre movil del
afo pasado.
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Grafico 23: Tasa de cambio
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Fuente: Banco de la Republica.

En el mes de abril, el promedio de la tasa de cambio se ubicé en $3.651,8 pesos por ddlar, lo que

representd una depreciacion de 1,0% frente al promedio de marzo, cuando se situé en $ 3.617,0
pesos por dolar.

Grafico 24: Produccion de café y petréleo
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos y Federaciéon Nacional de Cafeteros.
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En abril, la producciéon de café alcanzé 810 miles de sacos de 60 kilos, lo que representa un
incremento de 8,9% frente al mismo mes de 2020.

Por otra parte, la produccién promedio de petréleo durante el mes de abril fue de 745,5 mil barriles
diarios, que representa una disminucién de 6,3% frente a lo observado un afio atras.

Calendario Econémico — Junio

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
1 2 3 4 5
IPC - ZonaEuro IPP - ZonaEuro PMI no manufacturero - EE.UU. Desempleo - EE.UU. IPC
Desempleo - ZonaEuro PP

PMI manufacturero - EE.UU.

7 8 9 10 1 12
PIB - ZonaEuro IPC- China IPC- EE.UU. GEIH - Varios
Encuesta de Opinién del Consumidor  IPP - China

Deuda Externa

14 15 16 17 18 19
Encuesta Mensual de Alojamiento Decision tasas de interés - EEUU [ndice de costos de construccién de vivienda Indicador de Seguimiento a la Economia
Encuesta Mensual de Comercio Estadisticas de concreto premezclado
Encuesta Mensual de Servicios Encuesta de Opinion Empresarial
Encuesta Mensual Manufacturera con
Enfoque Territorial

icas de Licencias de C
Indice de Produccién Industrial

21 22 23 24 25 26
findice de Costos del de Carga por Remesas
Carretera Reunién de laJDBR

Encuesta de Opinién Financiera

28 29 30
fndice de costos de la construccién pesada GEIH - Mercado Laboral
Estadisticas de Cemento Gris
indice de términos de intercambio
Balanza Comercial
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