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FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

Fedesarrollo es una fundacién privada, independiente, sin d&nimo de lucro, dedicada
a la investigacién no partidista en los campos de economia, ciencia politica, historia,
sociologia, administracién publica y derecho. Sus principales propésitos son contribuir
al desarrollo de politicas acertadas en los campos econémico y social, promover la
discusién y comprensién de problemas de importancia nacional, y publicar y difundir
andlisis originales sobre fendmenos econémicos y sociopoliticos, nacionales y latinoame-

ricanos que sirvan para mejorar la calidad de la educacién superior.
(X X

El Consejo Directivo es responsable de vigilar por la adecuada marcha de la adminis-
tracién de la institucién y de trazar y revisar los objetivos generales de la fundacién. La
administracién de los programas, del personal y de las publicaciones corre por cuenta
del Director Ejecutivo, quien es el representante legal de la fundacién. El Director y el
Editor de Coyuntura asesorados por un comité interno de publicaciones tienen la respon-
sabilidad de determinar qué trabajos se publican en Coyuntura Econémica: Investigacion
Econémicay Social o en forma de libros o folletos de la institucién. La publicacién de un
trabajo por Fedesarrollo implica que éste se considera un tratamiento competente de
un problema y por lo tanto un elemento de juicio ttil para el ptblico, pero no implica
que la fundacién apoye sus conclusiones o recomendaciones.

Fedesarrollo mantiene una posicién de neutralidad para garantizar la libertad intelec-
tual de sus investigadores. Por lo tanto, las interpretaciones y las conclusiones de las
publicaciones de Fedesarrollo deben considerarse exclusivamente como de sus autores
y no deben atribuirse a la institucién, los miembros de su Consejo Directivo, sus Direc-
tivos, o las Entidades que apoyan las investigaciones. Cuando en una publicacién de
Fedesarrollo aparece una opinién sin firma, como es el caso del Andlisis Coyuntural
en las Revistas de la Institucién, se debe considerar que ésta refleja el punto de vista
del conjunto de Investigadores que estdn colaborando en la Institucién en el momento
de la publicacién.
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Presentacion

La presente edicién de Coyuntura Econémica: Investigacién Econdmica y Social contiene cuatro articulos
y un comentario sobre el Informe de Desarrollo Humano. Un primer articulo intenta explicar el reciente
patrén decreciente de la inflacién en América Latina, otro estudia los efectos en el mercado de automévi-
les de medidas comerciales en el contexto del G-3, un tercer articulo procura estimar la correspondencia
entre representacion legislativa y transferencias territoriales y, por tltimo, un cuarto articulo desarrolla
un modelo teérico para aproximar la relacién entre movilidad social, igualdad de oportunidades y
actividades delictivas. Asi, los articulos tratan diversos temas y no estdn necesariamente relacionados.
Sin embargo, vale la pena notar que los dos tltimos articulos y el comentario tienen de fondo un tema
transversal: la desigualdad de oportunidades.

El primer articulo, escrito por Juan David Vinasco, ofrece una explicacién alternativa al patrén decre-
ciente de la inflacién recientemente observado en Latinoamérica. El autor utiliza y estima una versiéon
simplificada del modelo desarrollado en Barro y Gordon (1981) en el que los Bancos Centrales de dos
paises deciden la politica monetaria teniendo como objetivo la minimizacién de una funcién de pérdida
social estandar. La inversion extranjera afecta esta funcién explicando la brecha entre los productos més
altos alcanzables en escenarios con y sin inversién extranjera. El modelo asume que los dos paises, aunque
no sean fronterizos, compiten por los mismos recursos extranjeros. Es decir, son percibidos por los inver-
sionistas como destinos sustitutos de sus recursos. Asimismo, el desarrollo del modelo conlleva a que las
inflaciones de los pafses sean interdependientes. La intuiciéon del modelo para explicar el patrén reciente
en la inflacién de la regién radica en que los paises, en su competencia por atraer inversién extranjera,
buscan diferenciarse con menores tasas de inflacién resultantes de politicas monetarias activas. Dada la
interdependencia de las inflaciones respectivas de los paises, derivada del modelo, se genera un efecto

dominé en cuanto a las decisiones de politica monetaria de los paises que buscan una menor inflacién
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relativa la cual se traduce en una menor inflaciéon absoluta. Los resultados econométricos encuentran
evidencia favorable a las conclusiones del modelo. Sin embargo, como lo reconoce el autor, tanto el modelo
tedrico como su implementacién empirica requieren incluir variables que hagan el andlisis mds realista.
Por ejemplo, incluir la tasa de interés como un factor explicativo de la inversién extranjera (y posible

instrumento de politica monetaria), y a su vez, medidas de riesgo pais, entre otras.

El segundo articulo, escrito por Manuel A. Restrepo, se propone estimar el impacto de la medida de
cuotas impuesta a los automéviles mexicanos en Colombia bajo el marco del acuerdo comercial del Grupo
del los Tres. Para este fin, el autor utiliza un modelo teérico de equilibrio parcial con escogencia discreta
que estima mediante la metodologia de logit anidado desarrollada en McFadden (1978). Utilizando datos
de 2000 a 2008, el autor encuentra que la mencionada proteccién al sector automotor colombiano evit6
reducciones mayores a dos por ciento anual en los precios promedio de los automéviles en el mercado
colombiano y que, de no haber existido, se hubieran observado reducciones de hasta diez por ciento.
Este patrén se explica porque solo se observaron reducciones considerables en los precios de los auto-
méviles importados de México y no en los de los automéviles domésticos o provenientes de otros paises.
Adicionalmente, Restrepo encuentra que la reduccién de precios es igual para todos los segmentos del
mercado sin importar la gama de los automéviles. Este trabajo resulta ser un esfuerzo significativo a la
luz de la actual coyuntura del pafs, en la cual se encuentran en proceso varias negociaciones de tratados
de libre comercio con distintos paises y bloques de paises. Valdria la pena fomentar este tipo de estudios

ampliando tanto su alcance como su socializacién.

El tercer articulo, escrito por Mariana Pinzén, tiene como objetivo evidenciar empiricamente una rela-
cién directa entre la representacién legislativa y la distribucién de las transferencias territoriales. Siguien-
do el modelo teérico desarrollado en Echeverry, Fergusson y Querubin (2005) y el ejercicio empirico de
Gibson, Calvo y Falleti (1999), la autora busca probar su hipétesis principal: que la sobrerrepresentacion
legislativa influye en las decisiones del Congreso de forma tal que los territorios sobrerrepresentados
reciben mayores transferencias. Utiliza datos de las elecciones de Senado y Cadmara a nivel municipal
para el periodo comprendido entre 1985 y 2001, y la informacién de transferencias del Gobierno Nacional
Central a los departamentos, de las realizadas a través del Sistema General de Participaciones y de los
pagos por regalfas; teniendo estos dos tltimos la caracteristica de no discrecionalidad o de inflexibilidad
por estar definidos por leyes y decretos que no estdn bajo andlisis en este articulo. Sin embargo, la autora
si encuentra apoyo empirico a la prediccion tedrica de Echeverry et al. (2005) en cuanto a la relacién de
largo plazo existente entre la sobrerrepresentacién legislativa y tales inflexibilidades fiscales. La conclusion
principal del estudio resulta ser la validacién de la hipétesis enunciada, en la medida en que las regiones

tienen mayor probabilidad de gestar coaliciones que facilitan la sancién de normas presupuestales en
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su beneficio. Asi, este articulo es relevante para una de las discusiones mds importantes que el pafs estd

dando actualmente: la reforma a la ley de regalias.

El cuarto y dltimo articulo, presenta un modelo teérico de crimen, desigualdad de oportunidades y
movilidad social desarrollado por Carlos Alejandro Ntfiez. El modelo del autor extiende los modelos
desarrollados por Grossman (1998) y Grossman y Kim (2002a) primordialmente en cuanto a que permite
la existencia de individuos con distintos niveles de capital humano (alto y bajo) e incorpora el concepto
de desigualdad de oportunidades mediante la inclusién de una funcién de ingresos que depende del
esfuerzo que ejerce el individuo (endégeno) y las circunstancias (exégenas) que enfrenta. La desigualdad
de oportunidades se refiere precisamente a la desigualdad de ingresos cuando esta se debe mayormente a
desigualdad en las circunstancias (ex6genas) de los individuos y no al esfuerzo que realizan. La principal
prediccién del modelo resulta ser que la relacién entre crimen, desigualdad de oportunidades y movi-
lidad social no es, como pudiera intuirse, la misma para distintos niveles de criminalidad (en términos
matemadticos, no es monotdnica). El autor demuestra que para niveles de criminalidad relativamente
altos, el empeoramiento de las condiciones de igualdad y movilidad puede llevar a disminuciones en
las actividades delictivas. Detrds de este resultado estd el supuesto que los individuos con mayor capi-
tal humano se ven mds favorecidos en este escenario y, por lo tanto, tienden a aprovechar sus ventajas
comparativas especializdndose en actividades productivas dentro de la ley. Otro resultado interesante,
y mads intuitivo, es que en la medida en que la poblacién con bajo capital humano disminuye relativa-
mente, también disminuye la criminalidad. Esto bajo el escenario que los individuos con capital humano
alto siempre se especializan en actividades productivas dentro de la ley. Pese a que el autor no presenta
estimaciones empiricas que contrasten las predicciones del modelo, estas tltimas sf estdn alineadas con
recomendaciones de politica que, aunque obvias, no son irrelevantes en el contexto nacional: disminuir

la desigualdad de oportunidades tanto en educacién como en el mercado laboral.

Adicionalmente, esta edicién incluye un documento que compila los comentarios presentados por
Guillermo Perry en el panel de lanzamiento del Informe de Desarrollo Humano durante la Conferencia
Anual de LACEA 2010 en Medellin, Colombia. Los autores resaltan la convergencia del Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH) de varios paises explicada por la convergencia en los indicadores de salud y edu-
cacion, pese a la ampliacién de la brecha de ingresos entre paises. Sin embargo, advierten que el indice
de educacién no es la mejor medida dado que no incorpora indicadores de calidad de la educacién. Los
autores también se preguntan si la convergencia en las condiciones en salud y educacién vaticinan una
convergencia futura en ingresos, bajo el supuesto que el capital humano inicial es determinante en las
diferencias observadas en las tasas de crecimiento econémico. Los autores mencionan los esfuerzos del

PNUD por incorporar la dimensién de desigualdad en el IDH y describen los resultados para América
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Latina: se confirma la gran desigualdad en ingresos pero no tanto en educacién y mucho menos en salud,
componente en el cual pareciera que a la regién le va mejor. No obstante, los autores hacen una critica
a tal esfuerzo en cuanto no representa, como lo menciona el Informe, la incorporacién del concepto de
igualdad de oportunidades. De hecho, dentro de sus recomendaciones, reiteran su llamado al PNUD de

unirse al esfuerzo del Banco Mundial en esta direccién.
Por dltimo, se incluye la seccién permanente de restimenes de investigaciones realizadas por Fe-
desarrollo durante el segundo semestre de 2010. Los documentos completos estdn a disposicién de los

lectores en la biblioteca de Fedesarrollo

En esta edicién la editora agradece el apoyo excepcional recibido de Ivdn Mauricio Durdn, Asistente

de Investigacién de Fedesarrollo.

Momnica Parra Torrado

Editora Coyuntura Econdmica
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Restmenes de investigaciones recientes de Fedesarrollo

EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA JOVENES RURALES
EMPRENDEDORES DEL SENA

Roberto Steiner, Director Ejecutivo

Natalia Milldn, Investigadora

Norberto Rojas, Investigador

Carlos Castafieda, Asistente de Investigacion

José Luis Gonzélez, Asistente de Investigacién

Resumen

En este trabajo se presentan la metodologifa y los resultados de la evaluacién de impacto del
programa J6venes Rurales Emprendedores del SENA (JRE). Una vez aplicada la metodologia
Propensity Score Matching (PSM), diferencias en diferencias y su combinacién, se encontré que
participar en cursos del programa de JRE tiene efectos positivos en el ingreso laboral por hora de
los egresados. Adicionalmente, los graduados presentan una mayor probabilidad de conseguir
empleo: entre un 13% y 14% comparado con el grupo de control. Se evidencié también una mayor
percepcién favorable sobre sus empleos. Por su parte, se encontraron impactos del programa en
diferentes variables relacionadas con la capacidad y espiritu emprendedor de los beneficiarios,
tales como fortalecimiento de su capacidad de gestién, establecimiento de nuevos contactos con
posibles clientes, proveedores y demds agentes relacionados con el negocio, capacidad de resolu-
cién de conflictos y, en general, una mayor propension a la creaciéon de empresas. En sintesis, se
concluye que el programa JRE ha tenido impactos positivos en dreas importantes relacionadas con
las condiciones laborales de sus beneficiarios, que se destaca por el hecho que va dirigido a perso-

nas que viven en zonas rurales y que pertenecen a los segmentos mds vulnerables de la poblacién.
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EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO
PREVISIONAL EN COLOMBIA

Roberto Steiner, Director Ejecutivo

Maria Anggélica Arbelédez, Investigadora Asociada
Jorge Humberto Botero, Asesor Juridico

Camila Salamanca, Investigadora

Alejandra Gonzalez, Asistente de Investigacion

David Gustavo Sudrez, Asistente de Investigacién

Resumen

En el sistema pensional colombiano, cuando el afiliado cotiza de acuerdo con el esquema de
ahorro individual, los riesgos de invalidez y muerte son respaldados a través de la pensién de
invalidez y sobrevivencia, la cual se financia con la cuenta individual de ahorro pensional del afi-
liado, el Bono Pensional, los rendimientos y la suma adicional necesaria para financiar el monto

de dicha pensién que estd cubierta por el Seguro Previsional.

El estudio analiza el funcionamiento del Seguro Previsional colombiano, identificando los
principales riesgos que enfrenta su sostenibilidad en el tiempo y proponiendo recomendaciones
de politica pertinentes. Especificamente, se revisa el funcionamiento de dicho seguro en otros
paises, para después investigar la estructura del mercado en donde opera el seguro en Colombia
y la evolucién y el desemperio del mismo a partir de la ley 100 de 1993. Adicionalmente, se pro-
pone un ejercicio de cuantificacién y simulacion de los riesgos utilizando un modelo dindmico

de flujo de caja.

Laevaluacién descriptiva y cuantitativa del Previsional, su funcionamiento y los problemas que

enfrenta, se complementa y se sustenta en un amplio y detallado andlisis de tipo legal y regulatorio.
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ANALISIS DEL INFORME DE ESTADO DE FAMILIAS DE LA RED JUNTOS

Roberto Steiner, Director Ejecutivo
Paula Acosta, Secretaria General

Tatiana Védsquez, Asistente de Investigacion

Resumen

Se analiza el “Informe de Estado de las Familias de la Red Juntos” elaborado por Accién Social,
en el cual se describen las principales caracteristicas de las familias beneficiarias de la Estrategia
con la informacién recolectada en la linea de base. A cuatro afios de la puesta en marcha de la Red
y tras invertir cerca de $334 mil millones en su coordinacién e implementacién, se puede resaltar
el avance en cuanto a cobertura, con 17123.000 familias vinculadas. Aunque es prematuro evaluar
los impactos de un programa que se concentra en las causas estructurales de la pobreza, resulta
atil analizar sus avances en materia de focalizacién y acceso de los mds pobres a los servicios del
Estado, con el fin de hacer recomendaciones para que la Red se consolide como una estrategia de

superacién de la pobreza y no como uno més de los programas de atencién a la misma.

Dentro de los principales hallazgos del andlisis se destacan: i) La poblacién atendida hace
parte del grupo de familias mds vulnerables dadas sus altas tasas de desempleo, subempleo y
dependencia, y un mayor porcentaje de hogares con jefatura femenina. ii) Es posible establecer
el nivel de avance de ocho de las nueve dimensiones en las cuales se estructura la Estrategia, que
van desde la vinculacién a fuentes de ingresos auténomas hasta garantizar el acceso a servicios
de salud y educacién. El andlisis pone en evidencia el desigual avance de la oferta institucional
por sectores y del acceso a éstos por parte de los mds pobres. Asi, cerca de tres cuartas partes de
los beneficiarios han cumplido con los logros en educacién y capacitaciéon, mientras que sélo un
quinto de los beneficiarios ha alcanzado los de nutricién. iii) Los departamentos con menor avance
estdn ubicados en las regiones Orinoquia y Amazonia mientras que la Regién Pacifica presenta
los mayores porcentajes de cumplimiento en casi todas las dimensiones, exceptuando educacién

y capacitacién y acceso a la justicia.
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PROGRAMA ReSA: FORTALECIMIENTO DE LAS BASES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL SECTOR RURAL

Juan José Perfetti, Investigador Asociado
Juan Carlos Gallego, Consultor

Maria Camila Perfetti, Consultora

Resumen

El propésito del estudio es revisar el modelo de intervencién del Programa Red de Seguridad
Alimentaria (ReSA) y proponer los ajustes necesarios para fortalecer los resultados obtenidos hasta
el presente. El Programa ReSA tiene como objetivo ayudar a los hogares de los productores agro-
pecuarios a mejorar el acceso a los alimentos y alcanzar mayores niveles de seguridad alimentaria.
El Programa se basa en una estrategia de produccién de alimentos para el autoconsumo y en sus

siete afios de existencia ha beneficiado a un total de 865.461 familias.

A partir del enfoque conceptual derivado de la definicién de seguridad alimentaria de la FAO,
el nicleo de la intervencién de ReSA debe centrarse en el fortalecimiento de las condiciones de
consumo y utilizacién de alimentos, de tal forma que se aseguren mayores estados nutriciona-
les. El fundamento de la intervencién debe continuar siendo la produccién de alimentos para el
autoconsumo. En consecuencia, la estructura del Programa ReSA debe concentrarse en el acceso
a dichos bienes; en las précticas de salud y saneamiento para la alimentacién; y en el cuidado y
el consumo de alimentos. La nueva estructura retoma los elementos que hacen del Programa un
modelo de intervencién social. Se recomienda que el Programa se mantenga como el principal

instrumento de apoyo alimentario y nutricional de la poblacién rural colombiana.
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MODELO ECONOMICO Y SOCIAL PARA CUNDINAMARCA EN EL
MARCO DE LA REGION CAPITAL: REFORMAS Y POLITICAS
DE CARA AL FUTURO

Mauricio Santa Marfa, Investigador Asociado
Juan Gonzalo Zapata, Investigador Asociado
Alexander Estacio, Investigador Senior

Orlando Gracia, Investigador Senior

Rafael Gémez, Investigador

Mariana Martinez, Investigadora

Ivdn Mauricio Durdn, Asistente de Investigaciéon
Andrés Felipe Osorio, Asistente de Investigacién
Carlos Felipe Reyes, Asistente de Investigacién

Daniel Wills, Asistente de Investigacién

Resumen

Fedesarrollo y la Gobernaciéon de Cundinamarca presentan el Modelo econémico y social para
Cundinamarca en el marco de la Regién Capital: reformas y politicas de cara al futuro. Este modelo esta
conforme con los avances de diverso orden que se han dado alrededor del desarrollo de la Regién
Capital, propuesta de regién acordada por el Gobierno Distrital de Bogotd D.C. y la administra-
cién departamental de Cundinamarca. El modelo econémico y social para Cundinamarca que
propone Fedesarrollo tiene como objetivo promover un desarrollo econémico mds equilibrado
del departamento con base en el mejoramiento competitivo de las actividades econémicas clave

para el desarrollo regional.

El estudio comienza con la definicién de un niicleo en el que se identifican, mediante el uso de
diversas metodologias, cudl deberia ser la vocacién econémica del departamento y sus regiones.
En una segunda etapa se presentd una propuesta productiva para el departamento, basada en un
enfoque con dos vocaciones principales: la produccién de bienes de clase mundial y las estrate-
gias de desarrollo regional endégeno. Este enfoque dual permitié al mismo tiempo respaldar el
desarrollo del departamento en el aprovechamiento del mercado interno, asi como en la relacién

de los agentes econémicos con el mercado internacional.
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La propuesta productiva por si sola no es suficiente para dinamizar las actividades econémicas
del departamento, por ende se deben promover diversos factores de competitividad que serian los
pilares de la competitividad de las actividades econdmicas regionales. El modelo econémico y
social de Cundinamarca cuenta entonces con cuatro factores de competitividad: Capital Humano,
Capital Fisico, Capital Institucional para la Competitividad y Capital Ambiental. Para cada pilar
se establecieron lineas estratégicas y politicas especificas a través de las cuales se conseguird llegar

a la visién de desarrollo del departamento.

Después de elaborar la propuesta de desarrollo del departamento, se hizo necesario disefar
un soporte del modelo. Dicho soporte tiene dos componentes, uno fiscal y otro institucional. El
soporte fiscal estd orientado a determinar la capacidad fiscal del departamento y los municipios
para llevar a cabo las propuestas en los pilares del modelo, mediante la btisqueda de una mayor
eficiencia en la asignacion del gasto publico. El soporte institucional evalta el desarrollo juridico
e institucional necesario para impulsar el modelo planteado en el presente trabajo, desde la pers-

pectiva de la integracién regional.



RESUMENES DE INVESTIGACIONES

LA LEY DE FRONTERAS Y SU EFECTO EN EL COMERCIO DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS

Orlando Gracia, Investigador Senior
Manuel Maiguashca, Consultor

Luis Ernesto Mejfa, Consultor

David Yanovich, Consultor

Sandra Cortés, Asistente de Investigacion
German Galindo, Asistente de Investigacién

Erika Schutt, Asistente de Investigacién

Resumen

El propésito de la investigacién es evaluar el impacto fiscal y econémico de algunas politicas
publicas adoptadas por el Gobierno Nacional para contrarrestar el contrabando de combustibles
liquidos derivados del petréleo, generado por el diferencial de precios entre Colombia y los paises

vecinos.

Una de las principales medidas adoptadas por el Gobierno fue el establecimiento de cupos a
la venta de combustibles liquidos, exentos de IVA y de impuesto global, para su consumo en los
municipios ubicados en zonas de frontera, definidos éstos de acuerdo a la normatividad vigente.
No obstante, dicha medida ha propiciado la desviacién ilegal de combustibles comprados en los

municipios de frontera hacia otros municipios.

La principal conclusién del estudio es que, como en todo mercado de un bien homogéneo que
opera bajo un mecanismo administrativo, la creacién de un diferencial de precios entre municipios
de zona de frontera y aquellos del resto del pais crea un “margen” que hace rentable la desviacién
ilegal del combustible. El estudio encuentra que la desviacién del combustible asignado mediante
cupos tiene un costo para el fisco nacional debido al menor recaudo de IVA, y tiene un costo glo-
bal en las zonas hacia donde se “desvia” el combustible de aproximadamente $240 mil millones

a precios de 2010.
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ANALISIS Y PERSPECTIVA DEL DESEMPLEO EN LOS ULTIMOS 12 ANOS

Moénica Parra Torrado, Investigadora Senior

Karen Ortiz Becerra, Asistente de Investigacion

Resumen

El objetivo de este documento es hacer un andlisis y perspectiva del desempleo en los tiltimos
12 afios, que permita entender las relaciones existentes entre el crecimiento econémico, los resul-
tados del mercado laboral y las politicas laborales para alcanzar un crecimiento compartido que
beneficie a toda la poblacién. Adicionalmente, se espera que suministre la informacién necesaria
a la Procuraduria General de la Nacién y le permita proponer politicas publicas orientadas a dis-

minuir los niveles de desempleo existentes en el pafs.

Con este fin se utilizaron las diferentes encuestas de hogares del DANE y la metodologia pro-
puesta por el Banco Mundial para establecer la relacién entre crecimiento econémico, pobreza y
mercado laboral. La efectividad del crecimiento econémico para reducir la pobreza depende de
la forma como se distribuyen sus beneficios a lo largo de la sociedad. En razén de esto, dado que
el canal natural por el cual el crecimiento productivo se transfiere a los hogares es el empleo, es
necesario que este se oriente a que una mayor proporcién de individuos cuenten con un trabajo
digno teniendo un mayor impacto en las condiciones de vida de la poblacién. Las descomposiciones
realizadas permiten ver, por un lado, la importancia relativa de cambios en el empleo, la produc-
tividad y cambios demograficos, y por otro, captar las diferencias sectoriales. En el documento se
describen las tendencias de la produccién y cémo éstas fueron acompariadas por las tendencias
en el empleo y la productividad. Pese a que se presentaron mayores tasas de ocupacién durante

los tres periodos de andlisis no se vieron acompariadas de mejoras en la productividad laboral.
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ANALISIS DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS DE LOS CANDIDATOS
A LA PRESIDENCIA DE COLOMBIA 2010 - 2014

Guillermo Perry, Investigador Asociado
Victor Saavedra, Asistente de Investigaciéon

Adriana Sabogal, Asistente de Investigacién

Resumen

El documento “La economia social de mercado y las propuestas de los candidatos a la presi-
dencia de Colombia 2010-2014: conclusiones de una agenda de reformas pendientes”, evalda el
nivel de desarrollo y la consistencia de las ideas y programas propuestos por los seis principales
candidatos presidenciales de 2010, en los frentes de mercado laboral, reforma tributaria, reforma al
sistema de salud y politica rural. El documento busca destacar los principales puntos de consenso
entre las campafias, de tal forma que permita distinguir aquellas materias sobre las cuales puede
facilitarse la adopcién de reformas especificas por parte del préximo Gobierno. De igual forma,
se busca ver cdmo se asocian estos principales puntos de consenso entre candidatos con las ideas
del modelo de economia social de mercado. La informacién empleada proviene de documentos
disponibles durante la campafia en sus paginas de internet, documentos enviados a Fedesarrollo
para la elaboracién del anélisis y de la participacién de los candidatos en los debates ptblicos, en
particular, en los tres debates presidenciales organizados por Fedesarrollo, la CAF y las Cdmaras
de Comercio de Barranquilla, Bogota y Cali entre abril y mayo de 2010.
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Impacto de la competencia por
inversion extranjera directa
en la inflacion

Juan David Vinasco I.”

Abstract

This document explores a possible way in which globalization could have reduced inflation in LatinAmerican countries. In particular,
it explores the way in which the competition to attract foreign direct investment, based on a relative lower inflation, can lead to a minor
level of absolute inflation in a group of countries. To prove this hypothesis a model based on Barro & Gordon (1981) is used, and then

some econometric evidence is presented for Latin America between 1980 and 2008.
Resumen

Este documento explora un camino por el que la globalizacion pudo haber disminuido la inflacién en los paises latinoamericanos. En
particular, la forma en que la competencia por atraer inversién extranjera, con una menor inflacion relativa, puede traducirse en un
menor nivel de inflacién absoluta. Para tal propésito, se presenta un modelo basado en el modelo de inconsistencia temporal de Barro
& Gordon (1981) y se explora evidencia econométrica de la relacion existente entre inversion e inflacion para paises de Latinoamérica
entre 1980 y 2008.

Palabras clave: Inversién extranjera directa, Inflacion, Politica monetaria, Globalizacion
Keywords: Foreign Direct Investment, Inflation, Monetary Policy, Globalization
JEL Classification: E31, E58, F21

Primera version recibida el 7 de junio de 2010; version final aceptada el 4 de noviembre de 2010.
Coyuntura Econémica, Vol. XL, No. 2, segundo semestre de 2010, pp. 27-47. Fedesarrollo, Bogotd - Colombia.
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I. Introduccion

El periodo de globalizacién ha coincidido con
una época en que han bajado el nivel de inflacién
y la volatilidad de la misma. Ambos fenémenos se
inscriben en lo que los economistas denominan la
"gran moderacién". Algunos mecanismos tedricos
para explicar la relacién entre la globalizacién y la
disminucién de la inflacién han sido expuestos,
pero ninguno ha tenido la inversién extranjera

directa como una parte de la explicacién.

Este trabajo se centra en un posible mecanismo
por el que la globalizacién pudo haber disminuido
la inflacién en los paises de América Latina. Se
trata de una competencia por atraer inversién. Se
supone que los inversionistas agrupan a los paises
por caracteristicas bdsicas, por proximidad geogra-
fica, cultural o nivel de desarrollo. Para decidir el
monto de inversién que recibe cada pais dentro de
un grupo, los inversionistas analizan cada uno por
separado, pero usando como principal indicador
informacién de relativo facil acceso como la infla-
cién. Aquellos paises con menores niveles de infla-
cién relativa serdn percibidos por los inversionistas
como paises con una politica macroeconémica mds
"amigable" con la inversién y, por lo tanto, dirigirdn
alli los flujos de dinero. En vista que los paises se
interesan en atraer la mayor cantidad de inversién
posible entran en competencia con sus vecinos por
tener niveles de inflacién mds bajos. Esta compe-
tencia de todos contra todos puede llevar a niveles
de inflacién muy bajos en los que los paises estan
sacrificando producto innecesariamente. Tal sacri-
ficio de producto puede no ser compensado por la

inversién extranjera que atraen.
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Este trabajo se divide en cuatro partes. En la
primera se hace una revisién de la literatura con el
fin de describir los mecanismos propuestos para
explicar cémo la globalizacién ha bajado el nivel de
inflacién y su volatilidad. La segunda parte presenta
unmodelo teérico para formalizar laintuicién detrds
de la hipétesis que la competencia por inversién
extranjera puede llevar a niveles de inflacién sub6p-
timos para un pafs. En este modelo se muestra que
lainflacién de los demds paises del grupo puede ser
parte delainflacién objetivo de un pais. Dado esto se
muestra un mecanismo por el cual una regién puede
converger a niveles de inflacién bajos. Una tercera
parte de este articulo busca evidencia econométrica
del modelo para algunos paises de Latinoamérica y

el Caribe, y la cuarta parte presentalas conclusiones.
IL.Revision de literatura

La discusién sobre cémo la globalizacién se
relaciona con menor inflaciéon ha tomado diferentes
caminos. Estos buscan relacionar el aumento del
comercioy delaintegracién financiera con cambios
en la forma como se hace politica monetaria. Dado
que la inflacién a largo plazo es siempre un fené-
meno monetario, es necesario que la globalizacién
afecte la manera de conducir esta politica (Fried-
man, 1968). La caida de la inflacién en las dltimas
décadas se debe pues a una politica monetaria mds
responsable, pero esta respuesta es facilista; lo sa-
tisfactorio serfa encontrar explicaciones al porqué

se lleg6 a tener una politica monetaria més sélida.

Los primeros argumentos a presentar se re-
fieren a la pendiente de la curva de Phillips. En

el modelo de inconsistencia temporal de Barro y
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Gordon (1981) la pendiente de la curva de Phillips
juega un papel importante en la determinacién del
sesgo inflacionario. Para ilustrar mejor este punto
se presenta una versién simplificada del modelo
donde la curva de pérdidas del Banco Central (BC)
estd dada por la ecuacién 1y la curva de Phillips

por la ecuacién 2 a continuacién.

1 vy ks Ly
L= MY-Y,-KP+ 5 (@) (1)

Y=Y, +a(n-nx) (2)

Donde Y representa el producto, Y, el producto
potencial, K son las distorsiones en la economia o
la presién politica sobre el BC, m es la inflacién y
n‘es la inflacién esperada. El pardmetro A indica
la importancia que el BC da al producto y a es la
pendiente de la curva de Phillips. La inflacién
6ptima, dados estos pardmetros, estd normalizada
a 0%; sin embargo, se puede demostrar que el BC

buscard una inflacién de discrecién dada por:
! = ahk 3)

El sesgo estd pues determinado por la pendien-
te de la curva de Phillips, la importancia relativa
que da el BC al producto y las distorsiones de la

economia o la presién politica.

En el debate sobre cémo la pendiente dela curva
de Phillips ha alterado la inflacién existen dos ban-
dos. Por unlado, estan quienes argumentan que la
pendiente de la curva de Phillips ha disminuido
debido ala mayor competencia causada por el cre-

cimiento del comercio internacional (Bean, 2006).

El comercio mds competitivo tendria el efecto
de limitar los costos al restringir el aumento de
los ingresos de los trabajadores, condicionado a
que los trabajadores tengan expectativas sobre el
crecimiento de sus salarios reales y no sus salarios
nominales, pues con comercio pueden acceder a
bienes de consumo maés baratos. Sin embargo, si
el mercado de mano de obra es mds competitivo
que el mercado de bienes puede darse el caso que
no se den presiones sobre los costos laborales. Por
ejemplo, la amenaza de subcontratacién, inmi-
gracién o competencia extranjera de paises con
legislacién laboral més débil puede ser suficiente
para disuadir a los trabajadores de pedir aumentos
en sus salarios. De cualquier manera, el aumento
del costo de la mano de obra estard limitado. El
comercio puede también reducir los precios de
las importaciones usadas como materias primas,
reduciendo los costos de produccién y, por tanto,
los precios. El aplanamiento de la curva de Phillips
llevarfa a una reduccién en el sesgo inflacionario

al caer el valor del pardmetro a en la ecuacién 3.

El aplanamiento de la curva de Phillips podria
también estar relacionado con exportaciones de
presiones de la demanda a otros pafses. En este
caso, un pais puede crecer y parte de la inflacién
generada por este crecimiento serd "exportado”
a otros paises de donde se importan materias
primas (Mishkin, 2007). Si esta "exportacién de
la inflaciéon" fuera cierta, la disminucién de los
coeficientes que relacionan el producto con la in-
flacién deberia tener un reflejo en el aumento de
este coeficiente para otros paises. No hay evidencia
de tal cambio compensatorio en los coeficientes
(Taylor, 2007).
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En el otro bando del debate se dice que en una
economia con mayor competencia la curva de
Phillips de corto plazo seria mds empinada pues la
economia funcionarfa de forma mds parecida al pa-
radigma de competencia perfecta y serfa més dificil
aumentar el producto. Esto implica que la razén
de sacrificio para bajar la inflacién es mayor y que
una economia sobrecalentada producird niveles
menores de inflacién; por lo tanto, en una economia
globalizada, los bancos centrales tienen menores
incentivos a inflar la economia porque logran muy
poco sobre el producto (Rogoff, 2006). También
argumenta que el comercio llevarfa a una mayor
competencia y, por lo tanto, a una correccién de las
distorsiones de la economia. Estas distorsiones son
representadas por el pardmetro K en la ecuacién
3 y aumentan el nivel del sesgo inflacionario. En
este mismo sentido, Frankel (2006) dice que la
pendiente de la curva de Phillips puede no tener
importancia y que la razén de la disminucién de
la inflacién en una economfa globalizada es que se
disminuye la brecha entre el producto potencial y

aquel al que el ptblico aspira.

De manera adicional Rogoff (2003) dice que
una mejor politica fiscal combinada con mayor
independencia de los Bancos Centrales causa que
la inflacién baje porque los gobiernos no necesitan
ono pueden usar la politica monetaria como fuente
de recursos. En este sentido, choques demogra-
ficos que lleven a aumentos en las necesidades
fiscales, como el envejecimiento de la poblacién y
la necesidad de pagar las pensiones, pueden des-
hacer parte de lo ganado en las tltimas décadas

bajando la inflacién. La tesis de Rogoff encuentra
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su obstdculo méds grande en que no hay evidencia
empirica, es més, la evidencia empirica apunta a
que el cambio ha sido mds bien un aplanamiento
de la curva de Phillips (Ball, 2006).

Sbordone (2007) muestra que el signo del cam-
bio en la pendiente de la curva de Phillips depende
de factores como el cambio en la elasticidad de
sustitucion de los bienes comerciados, diferentes
pardmetros de las funciones de demanda, medi-
das del poder de mercado o cémo la competencia
presiona la innovacién por lo que aumenta la
productividad. El resultado final de los factores,
aplanamiento o empinamiento, depende en espe-
cifico de relaciones entre elasticidades, indices de

apertura y otros pardmetros.

Existe el temor de que la globalizacién pueda
disminuir el poder de un Banco Central para con-
trolar la inflacién. Este temor se fundamenta en
tres mecanismos por los que la politica monetaria
puede volverse inoperante para un pafs altamente
integrado ala economia mundial: primero, hacien-
do la ventaja de mayor liquidez en una economia en
funcién de laliquidez global y no s6lo de la del pafs;
segundo, haciendo las tasas de interés real depen-
dientes del balance global entre ahorro e inversién
y, tercero, haciendo de las presiones inflacionarias
una funcién de la brecha en la produccién mundial.
Woodford (2007) muestra que incluso en escena-
rios tedricos de alta integracién internacional, los
Bancos Centrales nacionales no pierden capacidad
para estabilizar los niveles de precios, aunque si
tienen en cuenta efectos sobre la economia real de

choques originados en el extranjero.
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Las investigaciones en la relacién de la globa-
lizacién y la inflacién parten de la observacién
que en el mismo periodo en que crecian los flujos
financieros internacionales y el comercio, bajaban
tanto los niveles de inflacién como la variacién
de la misma. Un argumento para defender esta
relacién es que los paises en desarrollo, en especial
China, al integrarse a la economia internacional
han comenzado a exportar deflacién; sin embargo,
este argumento ha sido criticado pues la integra-
cién de China y otros paises antes aislados, como
India y las ex Republicas Soviéticas, ha creado
un abaratamiento de productos, pero relativo a
otros que han aumentado sus precios como cier-
tas materias primas. El argumento en contra dice
que la confusién entre el abaratamiento de ciertos
productos (precios relativos) y el nivel general de
inflacién (precios nominales) hace que se malinter-
prete el papel de los paises en desarrollo en bajar
los niveles de inflacién (Ball, 2006). Sin embargo,
un cambio muy fuerte de un precio relativo si
puede tener efectos sobre el nivel agregado de
precios. Al menos en teorfa, un fuerte aumento
en el precio de un producto puede causar que las
personas perciban que se encarece su nivel de vida,
exijan mayores ingresos y terminen aumentando
el nivel de precios. O, si el bien que se encarece es
ampliamente usado en la economia (el petrdleo),
los precios de otros productos pueden aumentar y
esto se podria reflejar en el indice general de precios
(como pasé en la crisis del petréleo de los afios 70,
pero no parece haber pasado con el aumento del
precio del petréleo de 2007-2008). El problema de
este argumento es que requiere que el cambio en

precios relativos sea muy grande.

Ahora bien, la integracién de los paises del
Tercer Mundo a la economia internacional no es
un evento que ocurra una sola vez, sino que es un
cambio permanente en la estructura econémica. Un
ejemplo de cémo esta integraciéon puede llevar a
menores niveles de inflacién es bajando los costos
de la mano de obra y aumentando la competen-
cia, lo cual llevarfa a aumentos en productividad,
o traspasando al exterior las presiones de una
mayor demanda durante perfodos de auge. Estos
dltimos dos mecanismos son compatibles con la
observacién de una tendencia general a inflaciones
mads bajas; sin embargo, el consumo de paises en
desarrollo puede llevar a aumentos de precios de
materias primas. Ademds, el Banco Central puede
reaccionar a un choque real ocasionado por una
mayor demanda de un pais (por ejemplo el mayor
consumo de petréleo de China) con un cambio
en la politica monetaria traduciendo un choque
sobre el precio de un producto en un fenémeno
monetario (Frankel, 2006). En definitiva, por el
lado del comercio internacional, la integracion de
paises en desarrollo puede aumentar o disminuir

la inflacién, dependiendo de cudl efecto prime.

Por dltimo, otra forma como la globalizacién
puede afectar la inflacién es a través de la tasa
de cambio. Las ganancias de introducir la tasa de
cambio a la funcién de utilidad de la autoridad
monetaria son pequefias porque la tasa de cambio
es muy volatil comparada con el producto o la
inflacién; por lo tanto, cualquier ganancia que se
tenga al introducir la tasa de cambio a la funcién
es borrada por la pérdida que se tiene al hacer la

politica monetaria mds inestable (Taylor, 2007). Por
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otro lado, responder a la inflacién es responder de
manera indirecta a la depreciacién en la tasa de
cambio por lo que introducirla explicitamente en
la funcién no da muchos beneficios adicionales.
Kroeszner (2007) sugiere que la competencia por
tener una buena moneda si ha tenido el efecto de
bajar la inflacién. La idea es que en un mercado
de capitales mds integrado las personas pueden
pasar sus activos a moneda extranjera si creen que
pagardn el impuesto inflacionario, debido a esto
la autoridad monetaria tiene menos incentivos a
inflar la economia y, por lo tanto, se llega a infla-
ciones mds bajas. Relacionado a esto estd la idea
de que una expansién monetaria no anticipada
tiene el efecto de depreciar la tasa de cambio real
lo cual hard mds dafio a la economia en tanto esta
esté mds abierta; al disminuir los beneficios de las
expansiones monetarias no esperadas con el grado
de apertura, la globalizacién lleva a inflaciones méds
bajas (Romer, 1991).

Para economias abiertas y semiabiertas identifi-
car la relacién entre globalizacién y disminucién de
la inflacién es dificil, pues hay consenso en que la
inflacién habajado, pero no enlos mecanismos que
explican esta reduccion. Esto hace que determinar
que nuevos elementos o cambios en los objetivos
y pardmetros de la funcién objetivo del Banco

Central sea una tarea complicada.

Después de este resumen sobre canales tedricos
por los cuales la globalizacién puede afectar la
inflacién se observa que hay una gran cantidad de
factores, pero ninguno es definitivo. Este trabajo
pretende presentar un mecanismo adicional por el

cual la globalizacién bajarfa la inflacién en paises
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en desarrollo. Se trata de la competencia por in-
versién extranjera directa usando la inflacién como
una sefial de buen desempefio macroeconémico.
Este mecanismo pretende ser un complemento a

las anteriores explicaciones.
III. Modelo tedrico

El aumento de flujos de inversién al mundo en
desarrollo ha coincidido con una disminucién enlos
niveles de inflacién. El caso de Suramérica se puede
ver en el Gréfico 1, donde un gran aumento de la
inversién coincidié con una caida de la inflacién du-
rante gran parte de la década de los afios noventa.
La excepcion a esta tendencia de la inversién en el
periodo 1999-2003 se puede explicar por factores

externos como la Crisis Asidtica, entre otros.

La tendencia general a la disminucién de la

inflacién en todos los paises hace pensar en un

INVERSION E INFLACION EN SURAMERICA
1980-2006
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mecanismo externo que afect6 a todos los paises al
mismo tiempo, si bien en mayor o menor medida, y
que parece llevar a una convergencia en los niveles

de inflacién en el largo plazo.

Dado que recibir inversién extranjera directa
es percibido como algo positivo y la tendencia
de los inversionistas internacionales a agrupar
paises que se perciben como similares en grupos,
a pesar de sus evidentes heterogeneidades (e. g.
BRIC, Sudeste Asidtico, Latinoamérica y el Caribe),
la inflacién puede ser entendida como una sefial
de buen comportamiento macroeconémico y, por
tanto, definir si se destina dinero a un pafs respecto
a otro dentro de un mismo grupo. En consecuen-
cia, diferenciarse de los paises del grupo con una
inflacién mds baja se convierte en una sefial a los
inversionistas de que este pafs en particular es un
mejor destino de inversién que los demds. Esta se-
fializacién toma importancia a medida que un pais
se percibe dentro de un grupo en que los arreglos
institucionales son débiles y, por tanto, la inversién
es mas riesgosa. Esta tiltima condicién se cumple
para los paises de América Latina y el Caribe, con

la excepcién probable de Chile.

La preocupacién por la inversién extranjera
no deberfa ser un objetivo del Banco Central en
aquellos pafses en que el manejo de la politica mo-
netaria se ha vuelto independiente. Sin embargo,
dado quela inversién afecta el producto de manera
positiva, el objetivo de mayor inversién permea los
objetivos del Banco Central a través de la curva de
Phillips (o a través de cualquier otro término que
relacione un producto potencial con un producto

esperado). Hay que afiadir que se supone que los

Bancos Centrales se preocupan por el comporta-
miento del producto y no sélo por la inflacién,
incluso si sus mandatos constitucionales y legales
no lo dicen expresamente. Esto se hace explicito
en el modelo al igualar la funcién de pérdidas del

Banco Central con la de la sociedad.

El modelo acepta de manera implicita que la
politica monetaria es efectiva sobre el producto, sin
importar si esta relacién es claramente identificable
através de una curva de Phillips. En otras palabras,
el modelo se centra en la politica monetaria de corto
plazo (3 a 5 afios) donde hay més claridad en una

relacién entre producto y las decisiones de politica.

El modelo involucra sélo dos paises, distin-
guidos como A y B. Estos paises pueden o no ser
vecinos geograficos, pero deben ser percibidos
por los inversionistas como destinos sustitutos de
la inversién. Siguiendo de manera simplificada el
modelo de Barro y Gordon (1981). La siguiente es
la ecuacién de pérdidas para la sociedad que es

igual para el Banco Central (BC).
1 2 1 )2 1 e 82
Ly= (Y- Yy K Pt -m) ey (VR ViR (4)

Donde Y,y Y, , representan el producto y el
producto potencial de A, respectivamente, K, pue-
de interpretarse como las distorsiones que evitan
que el producto llegue a su potencial o bien como
presiones politicas sobre el BC; i, y i ; representan
la inflacién y la inflacién éptima para A respecti-
vamente. Y§ representa el producto esperado mds
alto que se puede lograr, dadas las condiciones
de la economia y la inversién extranjera que se

recibe; Y representa el producto esperado mds
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alto que se puede lograr en ausencia de inversiéon
extranjera. Se supone que la inversion extranjera
tiene la capacidad de aumentar el producto sobre
lo que lograria la economia funcionando sin recibir
esta inversién. No se profundiza si la inversién
extranjera directa es complementaria o sustituta
del comercio para poder considerarla como algo
positivo sin tener ambigiiedades. Existe una ecua-

cién andloga para el pafs B.

Se considera que al pais lo hace "infeliz" tener
un producto esperado diferente del producto es-
perado mds alto posible Y. Es evidente que a yn
pais lo hace "infeliz" tener un producto esperado
mads bajo que otro mayor que se percibe como
posible. El problema seria justificar que tener un
producto esperado mds alto que Y* también es
negativo. Se puede pensar que un producto tan
alto se percibe como especulacién; sin embargo,
no es una explicacion satisfactoria. La realidad es
que este término al cuadrado permite tener una
solucién del modelo que incluyala inflacién de los
otros paises en la inflacién de discrecién y es mds
coherente con los demds términos de la funcién de
pérdidas del BC definidos en el modelo de Barro
& Gordon (1981).

La ecuacién de la curva de Phillips es:

Y, =Yg tam,-m)+e, )
Donde el choque e, es estocastico con media

cero y varianza o, y se revela antes que el BC

defina la inflacién que busca; por lo tanto, para el

BC el choque e es conocido, pero no lo es para el
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publico. 7¢ es la inflacién esperada en A. El pard-
metro a, mide qué tanto mayor es el producto ante

una sorpresa en el nivel de inflacién.

Se tiene una ecuacion que relaciona el nivel de
inflacién con la cantidad de dinero, de modo que

ésta se convierte en la variable de control del BC.
n, =AM, +V, (6)

Donde AM , es la cantidad de dinero, y V, es un
choque con media 0 y varianza o} que se revela
después de que el BC ha fijado el nivel de AM,.

La relacion entre Yy Y estd expresada por la si-

guiente ecuacion:
Y=Y tel, +m, 7)

Donde ¢ se interpreta como la efectividad de la
inversion extranjera en A para aumentar el producto
y es un valor positivo. Por simplicidad, esta efecti-
vidad serd igual en todos los paises. La inversién
extranjera es representada por [,. 1, representa un
choque sobre el producto con media 0y varianza o).
Aunque se considera de manera separada al choque
e, se puede decir que existe correlacién entre ellos

pues ambos son choques sobre el producto.

Por ultimo, el modelo considera que la inver-
sién en A se relaciona con la brecha de inflacién
entre Ay B de manera lineal, como se tiene en la

siguiente ecuacion.

IL,=I,-vy(n,-mn,) (8)
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El supuesto de linealidad se hace para simplifi-
car los célculos. I representa un nivel de inversién
que es independiente de la brecha de la inflacién.
Este nivel puede ser considerado como determina-
do de antemano o un nivel natural de inversién, y
es diferente para cada paifs. Ademads, la elasticidad
delainflacién alainflacion relativa (y) esigual para

todos los paises y mayor a cero.

Habria que profundizar en la razén por la que
la politica monetaria tiene efecto sobre el producto.
En la literatura existen varias formas de explicar
como un Banco Central tiene efecto sobre la ac-
tividad econémica y qué tan importante es tal
efecto. Para el caso de este modelo se simplifica la
discusién usando la cantidad de dinero como el
mecanismo que usa el Banco Central en el marco
de un modelo de inconsistencia temporal. En de-
finitiva, lo que se quiere ver son relaciones entre
inflaciones de diferentes paises y entre inflacién
e inversién; no es propiamente un modelo sobre
decisiones de la autoridad monetaria. Introducir
en la discusién la tasa de interés complicaria el
modelo y no permitirfa ver con igual claridad la
relacién que se pretende entre la inflacién relativa

y la inversién extranjera directa.

EI BC buscard minimizar el valor esperado de la
funcién de pérdidas social, ecuacion 4, utilizando
el nivel de agregado monetario AM . El resultado

de esa minimizacién se muestra a continuacion.

* 2 e _ 2 242
w, +aih, e +a,h (K -e )J+e?yl, +e’yim,

AMA: 2 242 (9)
a;h, +1-€y

Dado que el ptiblico tiene expectativas raciona-
les, el valor de la inflacién esperada serd el valor
esperado de la ecuacién 9 segtn la informacién

del ptblico.

w +a, MK, + eyl +e2yin
J’EA: A ATTATTA A B (10)
1-2y?

De modo que la inflacién bajo discrecién en

este modelo es:

a5 }\'AeA

ni=n,+a,h K, +eyl +e?yim -——
A A ATTATTA A B aj}\A"'l'SZYZ

+V, (11)

En la ecuacién de la inflacién bajo discrecién
(11) se observa que el sesgo de inflacién es au-
mentado por la inflacién del otro pafs y también
por el nivel de inversién "natural” a la economfa.
La dependencia del nivel de inversién natural se
da por la divisién que se hace entre una inversién
constante y una inversién dependiente de labrecha
de inflacién. Es decir, los paises que por caracteris-
ticas diferentes a la inflacién tienen un alto nivel de
inversién tendrén inflaciones mayores dado todo
lo demds constante. Por otro lado, la reaccién a los

choques conocidos por el BC también se reduce.

Elhecho que lainflacién del pais A dependa po-
sitivamente de la inflacién del pais B se explica por
el planteamiento de la funcién de inversién. Dada
una brecha entre las inflaciones, la inversién sera

mayor en el pais con la menor inflacién relativa.
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Para la discusién se supone que el pafs A comienza
con una inflacién menor a la del pafs B. Debido a
que A tiene interés en mantener una brecha entre
su inflacién y la de B seguird las decisiones de B.
Si el pafs B sube la inflacién, el pafs A podra subir
su inflacién en la misma proporcién o un incluso
poco menor y no empeorard su posicién relativa.
Si, por el contrario, el pais B baja su inflacién el
pais A tendrd que bajar su inflacién en la misma
proporcién para mantener la brecha o un poco
mads si quiere atraer mds inversion extranjera. Si
la inversién disponible para dirigir a una regién
en particular estd limitada, entonces tanto A como
B tendrén incentivos para bajar sus inflaciones y
competir por la inversién. Si B baja su inflacién
por debajo de la inflacién de A, entonces A debe
bajar su inflacién atin mds para no perder inver-
sion. Dado que la misma légica aplica para B este
comportamiento lleva a niveles bajos de inflacién.
Por el contrario, si el pafs B aumenta su inflacién A
tiene mds espacio para subir su inflacién y no per-
der inversién extranjera. De ese modo se establecen
unos niveles de inflacién "aceptables” para un pais;
no seria lo mismo tener una inflacién de 10% cuan-
do los vecinos tienen inflaciones mayores a tener
ese mismo nivel cuando todos tienen inflaciones
menores, segtin los supuestos del modelo; en este

segundo caso, el pafs estaria perdiendo producto.

El parametro K puede ser usado para explicar
por qué la caida generalizada en las inflaciones se
da justo en el periodo en que comienza la "Gran
moderacion". A finales de los afios ochenta e inicios
de los noventa muchos paises hicieron arreglos
institucionales para tener autoridades monetarias

independientes, esto se traduce en términos del
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modelo en una disminucién del valor de K. Al
reducirse K baja la inflacién por discrecién para
un pais y esto lleva a sus vecinos a buscar infla-
ciones més bajas. En un principio es de esperar
que el comportamiento no sea evidente porque
no todos los paises cambiaron sus instituciones
monetarias al mismo tiempo, pero fue un periodo
suficientemente corto como para que se entrara en
una dindmica de inflaciones cada vez mas bajas.
Los dos efectos parecen ir en el mismo sentido
de bajar la inflacién y ademads retroalimentarse.
Un pais hace reformas para bajar la inflacién me-
diante un cambio institucional (pardmetro K) y,
por lo tanto, sus vecinos deberdn bajar atin mds la
inflacién (mediante cambios institucionales o de
politica) impulsando al primer pais a bajar ain
mas la inflacién. Si esto es cierto la estimacién de

ambos efectos serfa dificil de diferenciar.
IV.Datosy estimaciones econométricas

Esta seccién pretende respaldar con datos los
supuestos del comportamiento de la inversién y

los resultados de la seccién anterior.

Los datos usados corresponden a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
Estos paises se escogieron porque constituyen un
grupo mds o menos homogéneo que los inversio-
nistas pueden pensar como un conjunto de paises
comparables. Para estimar el modelo se necesita
informacion sobre la inflacién, la inversion ex-
tranjera directa en cada pais y la independencia

del Banco Central.
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Los datos dela inflacién se obtuvieron del Fondo
Monetario Internacional para el periodo 1980-2008.
Brasil, Venezuela y Perti tienen unos pocos afios
sin informacién. Los paises centroamericanos no

tienen el dato de inflacién paralos afios 2007 y 2008.

En el Gréfico 2 se puede ver lo variadas que han
sido las inflaciones de los paises desde 1980 a 2008.
Hasta antes de 1995 varios paises suramericanos
tuvieron episodios hiperinflacionarios, por ejem-
plo, Bolivia hacia mediados de los afios ochenta,
Argentina y Pert a finales de la misma década y
Brasil desde mediados de los afios ochenta hasta
mediados de los noventa. Nicaragua presenta infla-
ciones muy altas a mediados de los afios ochenta.
En este periodo resaltan las inflaciones moderadas

de Chile, Colombia y Uruguay.

La variabilidad de las inflaciones en la regién
se presenta como un problema a la hora de hacer
regresiones usando el valor de la inflacién absoluta.
Lanormalizacién para reducir el sesgo introducido
por estas inflaciones sera la usada por Acemoglu

et 4l. (2008) que se muestra a continuacién.

w,=_—12 (12)

Sin embargo, esta normalizacién tiene la
desventaja de hacer los valores de las inflaciones
relativas muy pequefias, y lo que se busca captar
es precisamente el efecto de esa variacién sobre la
inversién extranjera. Ademds, un pais que sufre
una hiperinflacién no va a recibir inversién ex-
tranjera de la misma manera que un pais con un
comportamiento macroeconémico mads estable.

Esta consideracion habra que tenerla en cuenta a

la hora de interpretar los resultados. Abusando del
idioma en la econometria de este trabajo se usara
el término "inflacién" cuando se use la inflacién

normalizada.

Para la medida de independencia del Banco
Central se usard el indice Grilli, Masciandaro y Ta-
bellini (GMT) tomado de Jacome et 4l. (2005). Este
indice se basa en las disposiciones constitucionales
y legales sobre laindependencia del Banco Central.
Responde a quince preguntas, las cuales pueden
tomar un valor de 0 o de 1. El méximo valor (15)

equivale ala mdxima independencia del gobierno.

Lainversién extranjera directa, el PIB per cdpita
por paridad de poder de compra para 2008 y la tasa
de cambio en el periodo se tomaron de UN Data. La
inversion estd dada en millones de d6lares constan-
tes del afio 2000. Para medir aproximadamente el
riesgo pais se utilizaron variables de control como
la tasa de cambio y el PIB per cédpita. Otros contro-
les como la disponibilidad de recursos naturales
y el servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios se utilizaron,

pero no tenfan ningtin efecto en la regresion.

Las regresiones pretenden mostrar que la in-
versién en un pais depende en parte del nivel de
inflacién relativa a los demads paises de un grupo
con el que comparte ciertas caracteristicas, y que la
inflacién de un pais tiene relacién con la inflacién

de sus vecinos.
La primera regresion estd basada en la ecuacién

(8) que relaciona la inversién de manera lineal con

la brecha de inflacién. Se pretende determinar si
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Fuente:
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TRAS LOS ANOS DE HIPERINFLACIONES UN PANORAMA MAS TRANQUILO
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TRAS LOS ANOS DE HIPERINFLACIONES UN PANORAMA MAS TRANQUILO
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esta relacion lineal es una suposicién aceptable. Se

propone la siguiente ecuacién a estimar:

Inversion = C + B,(Brecha inflacién) +
B,(PIB per cdpita) + B,(Tasa de cambio) + Error (13)

La brecha de inflacién se construyé de la si-
guiente manera: se calculé para cada pais el prome-
dio aritmético de la inflacién de los demds paises,
de modo que su propia inflacién no contribuyera
al promedio. Este promedio se normalizé de la
forma mostrada en la ecuacion (12). La brecha es
la diferencia entre la inflacién normalizada del pafs
y el promedio normalizado de la inflacién de sus
vecinos. Se decide utilizar la regresién por efectos
fijos debido a que el test de Hausman muestra que
existen diferencias sistemdticas entre la regresién

de efectos fijos y la de efectos variables.

Los resultados de la regresion se muestran en el
Cuadro 1. Se observa que el coeficiente de la brecha
de inflaciéon es negativo y significativo al 5% de
significancia. Cuando un pafs tiene una inflacién
sobre el promedio de su regién la inversion extran-
jera directa tiende a disminuir, con todo lo demds
constante. Debido a la normalizacién hecha sobre
la inflacién, el valor exacto de este coeficiente no da
mucha informacién respecto a las magnitudes de
esta disminucién. Es importante el signo negativo
que confirma la intuicién de este trabajo: los paises
con inflaciones que se destacan sobre el promedio
tienen menos inversién extranjera. Una explicacion
a este resultado es que los inversionistas ven la in-
flacién como una sefial y también a que la inflacién
da informacién sobre otros hechos que ocurren en
la economfa, como buen manejo fiscal y monetario,

y sobre incertidumbre politica.

LA INVERSION COMO FUNCION DE LA BRECHA DE INFLACION,
LA TASA DE CAMBIO Y EL PIB PER CAPITA

Regresioén por efectos fijos

Ntimero de observaciones = 393
Ntimero de grupos =16
R% Intra = 0.2647

Entre = 0.2515

Total = 0.2417

F(3.373) =44.76
Prob >F =0.0000

Coeficiente Error estdndar t P>t
Constante -3586.242 *** 554.8644 -6.46 0.000
Brecha de inflacién -3027.617 ** 1336.737 -2.26 0.024
PIB per cépita 1.132447 *** 0.1120436 10.11 0.000
Tasa de cambio -2.81e-07*** 9.05e-08 -3.10 0.002

*kk kK

, ™y * representan significancia al 1%, al 5% y al 10% respectivamente.
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El segundo modelo econométrico pretende
demostrar que el resultado del modelo presenta-
do en la ecuacién (11), tiene sustento empirico. Se

propone el siguiente modelo econométrico.

Inversion = C + B, (Independencia del Banco Central) +
B,(Inflacion promedio) + Error (14)

La constante es un promedio de las metas de
inflacién de los diferentes paises y de la parte dela
inversion (I) que no depende del nivel de inflacién.
El término de independencia del Banco Central es
una medida aproximada de K. Mientras K mide
el nivel de injerencia politica, el indice GMT de
independencia central mide lo contrario.

Los resultados de la regresién se muestran en

el Cuadro 2. El coeficiente de la independencia del

Banco Central es significativo y negativo. Segin
esta regresién, un Banco Central mds indepen-
diente logrard menores niveles de inflacién. Si
bien este resultado va de acuerdo con el modelo
teérico donde la mayor independencia del Banco
Central se traduce en una caida en el pardmetro K
(ver ecuacién 8) y, por lo tanto, menor inflacién,
tiene que tenerse en cuenta que las reformas que
dan independencia del Banco Central no son
aleatoriamente distribuidas y, en consecuencia,
puede existir un sesgo de seleccién. En el caso de
los paises de la muestra, la mayor independencia
al Banco Central se dio entre finales de los afios
ochenta y principios de los afios noventa; por lo
tanto, no es posible distinguir claramente entre
los efectos de la reforma que da independencia
o una variable omitida que haya afectado a los

pafses por la misma época, como por ejemplo, las

INFLACION COMO FUNCION DE LA INDEPENDENCIA DEL BANCO CENTRAL
Y DE LA INFLACION PROMEDIO

Regresion por efectos fijos

Numero de observaciones = 439
Ntmero de grupos =16
R2 Intra = 0.2475

Entre = 0.0153

Total = 0.2014

F(3.373) =69.23
Prob >F =0.0000

Coeficiente Error estdndar t P>t
Constantes 0.2087648 0.1390015 1.50 0.134
Independencia del Banco Central -0.0117909 *** 0.0032061 -3.68 0.000
Inflacién promedio 0.8437032*** 0.1241914 6.79 0.000

*hk kK
’

y * representan significancia al 1%, al 5% y al 10% respectivamente.
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reformas generalizadas que pretendfan acabar con
las hiperinflaciones.

El coeficiente de la inflacién promedio es positi-
voy significativo al 1%. Este resultado coincide con
lo mostrado en el resultado del modelo (Ecuacién
11). El coeficiente permite ver que los paises de la
muestra tienen en cuenta la inflacién de los demads
al determinar la propia. Esto es de importancia si
cambian los pardmetros de un pais, pues puede ini-
ciar un "efecto dominé" que altere la naturaleza de
lainflacién en los paises de la muestra. Por ejemplo,
un pais puede tener una reforma legal profunda
que disminuya K (e. g. dar autonomia al Banco
Central), esto lleva a que su inflaciéon disminuya.
El pafs vecino al ver disminuida la inflacién tiene
menos espacio para subir su propia inflacién y debe
reducirla, o bien hace otra reforma que disminuya K.
Esto, a su vez, hace que el primer pais tenga menos
espacio para subir su inflacién y entonces obtenga
una inflacién atin mds baja. El cardcter dindmico de
"efecto domind" no estd explicado en el modelo del
presente trabajo, pero es una posibilidad para mos-
trar como toda una regién puede ir convergiendo

de manera conjunta en niveles bajos de inflacién.

Se debe tener en cuenta que la inversién extran-
jera directa no se decide con los datos de inflacién
de ese mismo afio. Es mds l6gico pensar que la
inversién de un afio depende del comportamiento
de algunos afios anteriores. Para tener en cuenta
este efecto se agruparon todas las variables a con-
siderar por el promedio de los tres afios anteriores.
La eleccién de tres afios es aleatoria, busca capturar

algin efecto de planeacién y expectativas, sin sacri-
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ficar demasiados datos de la base. Los resultados

se muestran a continuacién.

Al correr la regresién sobre el promedio en los
tres afios anteriores de las variables, la brecha de
inflacién no tiene ningtin efecto sobre la inversién.
Los signos y demds valores de la regresién no

cambian sustancialmente (Cuadro 3).

Al agregar los datos, el coeficiente de indepen-
dencia del Banco Central pierde significancia. El
coeficiente de la inflacién promedio sigue siendo
positivo y significativo al 1%; por lo tanto, se puede
aplicar la misma explicacién usada para la regre-
sién de datos anuales. La caida de significancia de
las variables respecto al modelo con datos anuales
puede explicarse por la menor cantidad de datos
disponibles (Cuadro 4).

La siguiente prueba de robustez implica sacar
de la muestra a los paises que experimentaron in-
flaciones altas. Para tal propdsito, se usardn sélo los
datos de los paises-afios con inflaciones menores a
30%, y se corren las mismas regresiones definidas
las ecuaciones 13 y 14. En este caso la brecha de
inflacién es significativa para determinar la in-
versién en los paises-afio con inflaciones menores
a 30%. La tasa de cambio no parece determinar
la inversién en este grupo de paises (Cuadro 5).
Para el caso de la ecuacién 14, se encuentra que los
coeficientes no son significativos y el modelo en su
conjunto tampoco es significativo (Cuadro 6). Una
explicacién de esta pérdida de significancia puede
ser que lanormalizacién de las inflaciones menores

a30% hace que todas estas tomen valores similares.
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INVERSION COMO FUNCION DE LA BRECHA DE INFLACION, LA TASA DE CAMBIO
Y EL PIB PER CAPITA (Promedio 3 afios)

Regresion por efectos fijos

Numero de observaciones = 140
Ntdmero de grupos = 16
R2 Intra = 0.3087

Entre = 0.2418

Total = 0.2633

F(3.121) =18.01
Prob > F = 0.0000 Regresion por efectos fijos

Coeficiente Error estdndar t P>t
Constante -3509.072 *** 872.3308 -4.02 0.000
Brecha de inflacién -3626.232 2250.358 -1.61 0.110
PIB per cédpita 1.107522*** 0.1703479 6.50 0.000
Tasa de cambio -2.75e-07* 1.57e-07 -1.75 0.083

*hk KK
’

y * representan significancia al 1%, al 5% y al 10% respectivamente.

INFLACION COMO FUNCION DE LA INDEPENDENCIA DEL BANCO CENTRAL Y DE LA
INFLACION PROMEDIO

Regresién por efectos fijos

Ntimero de observaciones = 141
Nudmero de grupos = 16
R% Intra = 0.1231

Entre = 0.0145

Total = 0.1052

F(2.123) = 8.63
Prob > F = 0.0003 Regresién por efectos fijos

Coeficiente Error estdndar t P>t
Constante 0.0778357 0.3247444 0.24 0.811
Independencia del Banco Central -0.0013686 0.0071875 -0.19 0.849
Inflacién promedio 0.8742438 *** 0.2881136 3.03 0.003

*hk kK
’

y * representan significancia al 1%, al 5% y al 10% respectivamente.
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INVERSION COMO FUNCION DE LA BRECHA DE INFLACION, LA TASA DE CAMBIO Y EL
PIB PER CAPITA EN PAISES CON INFLACIONES-ANO MENORES AL 30%

Regresion por efectos fijos

Numero de observaciones = 285

Ntimero de grupos = 16 F(3.266) = 15,47

R* Intra =0.1486 Prob > F = 0.0000 Regresién por efectos fijos
Entre = 0.2796
Total = 0.2596

Coeficiente Error estdndar t P>t
Constante -1660.034 *** 619.2071 -2.68 0.008
Brecha de inflacién -3043.821** 1533.059 -1.99 0.048
PIB per cédpita 0.7762222 *** 0.1204496 6.44 0.000
Tasa de cambio 0.0093225 0.0489603 0.19 0.849

Kk kk
’

y * representan significancia al 1%, al 5% y al 10% respectivamente.

INFLACION COMO FUNCION DE LA INDEPENDENCIA DEL BANCO CENTRAL Y DE LA
INFLACION PROMEDIO EN PAISES CON INFLACIONES-ANO MENORES A 30%

Regresién por efectos fijos

Ntumero de observaciones = 327

Nuimero de grupos = 16 F(2.309) =1,71

R% Intra = 0.0110 Prob > F = 0.1822 Regresién por efectos fijos
Entre = 0.2951
Total = 0.01905

Coeficiente Error estdndar t P>t
Constante 0.5604349 0.4374119 1.28 0.201
Independencia del Banco Central -0.0068807 0.0116658 -0.59 0.556
Inflacién promedio 0.4033407 0.3787408 1.06 0.288

*hk kK

, ™y * representan significancia al 1%, al 5% y al 10% respectivamente.
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V. Conclusiones

Dado que la cantidad de inversién en un pais
depende de la menor inflacién relativa del mismo
y que la inversién extranjera directa tenga efecto
sobre el producto, el Banco Central puede tener
en cuenta la atraccion de inversion extranjera den-
tro de su funcién de utilidad. Al incorporar este
nuevo término la inflacién de un pafs terminard
dependiendo positivamente de la inflacién de sus
vecinos. Como el mismo razonamiento aplica para
los demas paises, existe una competencia para lo-
grar niveles de inflacién cada vez mds bajos. Esta
competencia puede llevar a niveles subéptimos
si el sacrificio de producto supera el crecimiento

debido a la inversién extranjera directa.

En particular este modelo es titil para explicar
el comportamiento de paises en desarrollo agrupa-
dos por caracteristicas como la regién geografica,
afinidad cultural o nivel de desarrollo por los

potenciales inversores.

Para el caso de Latinoamérica, la caida del
nivel y de la volatilidad de la inflacién que se dio
durante los afios noventa puede explicarse por
una interrelacién entre cambios institucionales y
competencia por inversién extranjera. La légica
de este "efecto domind" es la siguiente: un pais
puede cambiar sus instituciones para disminuir
su sesgo inflacionario debido a un factor exége-
no (por ejemplo un pais da autonomia al Banco
Central para evitar periodos inflacionarios). Este
cambio institucional es exitoso en bajar la inflacién
y, por lo tanto, sus vecinos tendrdn que bajar la

inflacién si quieren competir por inversién dado

que los fondos de inversién no son infinitos. Para
bajar su inflacién el segundo pais puede hacer su
propio cambio institucional o simplemente bajar
sus metas de inflacién, esto forzard al primer pafs
a bajar atin més su inflacién. Después de varias
interacciones cada pafs convergird al que considera
su meta de inflacién de largo plazo después de lo
cual no querrd bajar més la inflacién (este elemento
de un nivel minimo de inflacién no se muestra en

el modelo).

La econometria de este trabajo respalda las
intuiciones mostradas: la inversién en un pafs
depende del nivel de inflacién de ese pais respecto
a sus "vecinos" con todo lo demds constante, y la
inflacién de un pafs tiene en cuenta la inflacién de

los otros paises.

La prueba de esta hipétesis requiere mayores
trabajos en los niveles de agregacién. Se usé en
este trabajo a los pafses mds grandes de Latinoa-
mérica, pero en buisqueda de generalidad el mismo
ejercicio deberia ser aplicado a otros grupos de
paises que sean un bloque para los inversionistas,
como lo son Europa del Este, el Sudeste Asidtico.
También se necesita un andlisis entre los diferentes
grupos regionales. Responder a la pregunta de
qué tan "vecino" tiene que ser otro pafs para que
su inflacién importe en el pais A es una extensién

posible de este trabajo.

Por otro lado, se requiere buscar més determi-
nantes de la inversién. La regresion mostrada sélo
incluye las variables de brecha de inflacién, PIB
per cépita y tasa de cambio, pero la inversién debe

tener muchos més factores determinantes. Alguna
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medida del nivel de riesgo y de comportamiento

macroeconémico general debe ser incluida.

Una extensién necesaria de este trabajo es in-
volucrar el papel de la tasa de interés como instru-
mento de politica monetaria y a la vez su influencia
en la atraccién de inversién extranjera. La tasa de
interés puede relacionarse con la rentabilidad de
los proyectos de inversién, en especial, aquellos en
el sector financiero. Por lo tanto, la relacién entre
menor inflacién y mayor inversién extranjera que
sugiere la econometria puede estar mediada por

la tasa de interés.

Los resultados de la regresién cuando se preten-
dié simular efectos dindmicos al modelo no fueron
del todo satisfactorios. A pesar de que no cambia-
ron los signos ni las magnitudes de los coeficientes
si disminuyeron sus significancias. Esto puede

ser producto de la disminucién en el ndmero de
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observaciones por las restricciones impuestas en
los ejercicios. Sin embargo, dado que la decisién
de inversién en un pais no es una decision puntual
sino que implica un compromiso de varios afios,
un modelo mds general debe buscar introducir
elementos de expectativas de inflacién asi como de
historia de inflaciones pasadas y comportamiento

macroecondmico.

Este modelo presentado muestra una relacién
entre globalizacién e inflacién diferente a las en-
contradas en la literatura consultada. Sin embargo,
no pretende ser una explicacién definitiva de la
caida general en la inflacién regional, vista con la
globalizacién, sino mostrar uno mds de los factores
que pueden haber influido. La respuesta a por qué
ha caido la inflacién en los paises es probablemen-
te una mezcla de muchos mecanismos que no se
podra comprender del todo hasta que el fenémeno

sea observado con la distancia que da el tiempo.
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Efectos de la cuota colombiana a
la importacion de automoviles
desde México

Manuel A. Restrepo C.”

Abstract

This paper assesses the effects of the “Grupo de los Tres” (G-3) trade agreement in the Colombian automobile market. Assuming that demand
might be described by a discrete-choice model, this paper develops a partial-equilibrium model in order to analyze the import quota of automobiles
produced by the Mexican assemblers and its effects upon prices on the Colombian Automobile Sector. The results of this paper suggest that the
quota reduced average market prices in no more than 3%, comparing the case without G-3. Likewise, the price in Mexican cars were reduced on
20%, but prices of domestic and other import cars were unaffected. Finally, there is evidence that the distribution of the price reduction among
classes of vehicles is independent of market-shares. Therefore, for 2010 the import quota will mitigate a 10 percent reduction in the average
price of automobiles in the Colombian market.. These results are relevant for the decision of trade policies in targeted industries and are useful
for firms of the automobile market when they undertake strategic decisions.

Resumen

El propdsito de este trabajo es evaluar los efectos del Acuerdo Comercial “El Grupo de los Tres” (G-3) sobre el mercado automotriz colombiano.
Asumiendo que la demanda se puede describir como un modelo de eleccion discreta, se desarrolla un modelo de equilibrio parcial para analizar
la cuota de importacion impuesta a los vehiculos provenientes de México y su efecto sobre los precios en el mercado de automéviles en Colombia.
Se encuentra que aunque la cuota redujo el promedio de los precios del mercado, este efecto no fue mayor a un 3% con respecto al escenario
sin G-3. Asimismo, la cuota redujo iinicamente los precios de los vehiculos mexicanos, los cuales cayeron un 20%. Finalmente, se encuentra
evidencia de que la distribucion de la reduccion de precios entre los segmentos es independiente de las participaciones del mercado. Por lo tanto,
para 2010 la cuota habrd evitado una reduccion del 10% en el promedio de los precios de los automéviles en Colombia. Estos resultados son
relevantes para el disefio de politicas comerciales en industrias especificas y para la toma estratégica de decisiones en las firmas pertenecientes
a la industria automotriz.
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I. Introduccion

El fenémeno de la integracién global de los
mercados de bienes y factores, mds conocida
como globalizacién, ha representado la tendencia
actual de la economia mundial desde los tiempos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Esta
situacion es evidente al observar cémo una serie de
negociaciones ha llevado a una baja pronunciada
de las tarifas arancelarias en este periodo, que en
promedio se ubican en 4% para los bienes manu-
facturados. Sin embargo, desde 1970 el periodo
de globalizacién ha venido acomparfiado de una
era de nuevo proteccionismo, donde restricciones
diferentes a las tarifas figuran como la nueva he-
rramienta de los hacedores contemporaneos de

politica comercial.

América Latina no ha estado excluida de este
fenémeno de liberalizacién comercial y nuevo
proteccionismo. Entre los varios acuerdos que se
han realizado durante las tres tiltimas décadas en
la region, es esencial resaltar el acuerdo del Grupo
de los Tres (G-3). Dicha negociacién, firmada en
1994 entre México, Venezuela y Colombia, tiene
como propdsito crear un drea de libre comercio
entre las partes. Sin embargo, varios sectores tienen
cldusulas especiales, entre los cuales se ubica el

sector automotriz.

Tras la renegociacién del acuerdo para el caso
automotor en 2004, se disefié una cuota de impor-
tacion de los vehiculos provenientes de México
como parte del proceso de liberalizacién comercial.
Es importante aclarar que desde 1992 Colombia

y Venezuela habian acordado eliminar de forma

50

bilateral las barreras a la importacién de vehiculos.
Estoimplica que el G-3 es relevante para este trabajo

tnicamente en la relacién entre México y Colombia.

Este trabajo tiene como objetivo especifico
evaluar el efecto de la cuota de importacién de
los vehiculos provenientes de México y su efecto
sobre los precios del mercado de automéviles en
Colombia. Las preguntas a responder son: ;En
qué direccién han sido afectados los precios abso-
lutos en el mercado doméstico? ;Cémo han sido
afectados los precios de acuerdo con el origen
de las firmas? ;C6mo ha sido la distribucién del
efecto en precios de acuerdo con los segmentos de

automoviles?

Es imperante resaltar la importancia que tiene
esta contribucién a la literatura sobre politica
comercial, en particular para el caso colombiano.
Como primer elemento, Goldberg (1995) enfatiza la
necesidad de modelos econométricos que evaltien
los efectos de la politica comercial en industrias
especificas. Ademds, el autor menciona que la
industria automotriz ofrece un ejemplo tipico
para estudiar este tipo de efectos sobre mercados
de competencia imperfecta con produccién dife-

renciada.

Como segundo punto, este tipo de estudios
son relevantes para el desempefio de las firmas
domésticas y extranjeras, especialmente en tépicos
relacionados con mercadeo, pues éstas pueden
reaccionar de forma 6ptima y pertinente una vez
conozcan el impacto real de cierta politica comer-
cial. Por ejemplo, las politicas comerciales pueden

producir cambios en el target de las firmas y en la
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penetracion de mercados, temas que son esencia-
les en mercadeo, y que, ademds, permiten nuevas
oportunidades de mercado o amenazas que no
siempre son evidentes ante un simple escaneo de

la politica.

Como tercer punto, es imperante observar que
aunque existen varios estudios sobre industria
automotriz y comercio internacional, la mayoria
son evaluaciones de las Restricciones Voluntarias a
la Exportacién (VER) y su efecto sobre el mercado
automotor estadounidense'. Es evidente indicar
que el caso que se estudia en este trabajo tiene un
perfil muy diferente al caso anterior, pues no sélo
los mercados japonés y estadounidense son estruc-
turalmente diferentes al mexicano y colombiano,
sino también el disefio de la cuota diverge en varios
aspectos. Finalmente, la literatura sobre comercio
internacional y el sector automotor en Colombia

es casi inexistente.

Para desarrollar esta contribucién se utiliza un
modelo de eleccién discreta con el fin de describir
la demanda dela industria automotriz colombiana.
Una vez se estima la demanda, se calculan las de-
rivadas propias y cruzadas de las participaciones,
con respecto al precio, para reemplazarlas en la
funcién de maximizacién de las firmas, y asi hallar
los precios de equilibrio en el escenario con G-3 'y
sin G-3. La estimacién de tal demanda se realiza
con un modelo logit anidado (nested logit). En la
seccion II se hace una breve descripcion sobre el

G-3 y el sector automotriz colombiano; en la sec-

1

cién III se describe la literatura relevante sobre el
tema; en la seccion IV se describe el modelo teérico
a utilizar; la seccién V muestra la implementacién
empirica; la seccién VI describe los datos; la secciéon
VII presenta los resultados y en la seccién VIII se

comentan las conclusiones principales.
II. Antecedentes

A. El Grupo de los Tres (G-3)

El G-3 es un acuerdo comercial firmado entre
Meéxico, Venezuela y Colombia en junio de 1994,
con el fin de crear un drea de libre comercio entre
las partes. Como afirman Echavarria y Gamboa
(2001), este acuerdo hace parte del resurgimiento
del Grupo Andino y de la agenda de integracién
nacional regional, siendo un acuerdo que va mds
alld de las normas multilaterales, pues establece
reglas de origen, medidas fitosanitarias, compras
del Estado, propiedad intelectual, servicios, inver-

sién y acceso a mercados.

Parala mayoria de bienes y servicios que entran
en el acuerdo se establecié un proceso de desmonte
de aranceles que empezaria en enero de 1995 y
terminaria a finales de 2004. No obstante, dado
que el acuerdo afectaba negativamente ciertos in-
tereses nacionales en Venezuela y Colombia por la
competitividad y el tamafio del mercado del sector
automotor mexicano, se decidié crear un comité
especializado para negociar los plazos y condicio-

nes del proceso de liberalizacién para este mercado

Ver una revisién completa de esta literatura en Levinsohn (1994).
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especifico. Si antes de 2005 no se establecia ninguna
estrategia de liberalizacién para el caso automotor,
desde el primero de enero de 2007 los vehiculos
provenientes de México entrarian a Venezuela y
Colombia sin ningtn tipo de restricciéon, como la

mayoria de bienes y servicios dentro del acuerdo.

Tras una reunién en mayo de 2004 entre los
presidentes de Colombia y México, Alvaro Uribe
y Vicente Fox, se concret6 la necesidad de una
renegociacién del acuerdo, la cual se concret6 en
ese mismo afio. Mediante el Decreto 4666 de 2005
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se
instituyen los plazos y condiciones para la importa-
cién de bienes automotores mexicanos al pais. Para
los automéviles, foco de estudio en este trabajo por
tener la mayor participacion en la importacién de
vehiculos mexicanos, se establece la siguiente cuota
de importacién descrita en el Cuadro 1.

A partir del primero de enero de 2011 la cuota
expirard y, por tanto, todos los vehiculos mexicanos

tendrédn acceso al mercado colombiano sin ningtin

tipo de restriccién. Sin embargo, es importante
enfatizar que en el tiempo en que rige la cuota,
cuando el cupo se excede, los vehiculos provenien-
tes de México que entren por fuera de dicho cupo
tendrdn un arancel mayor, el cual estd sujeto a un
proceso de desgravacién que termina el mismo dfa.
En cambio, los vehiculos con PBV igual o mayor
a 15 toneladas (i. e. camiones y tracto camiones)
tendrian un proceso de desgravacién que habria
comenzado el 1° de enero de 1997 y terminaria el
31 de diciembre de 2007.

Es importante aclarar la situacién pretérita de
la relacién comercial entre Colombia y Venezuela.
Como parte del proceso de liberalizacién comer-
cial colombiano emprendido por el gobierno del
Presidente César Gaviria, los dos paises firmaron
en 1992 un tratado de libre comercio con el cual se
pretendia crear un mercado sin restricciones entre
los paises vecinos. Echavarria y Gamboa (2001) ase-
veran que dicho acuerdo buscaba la estabilizacién
macroeconémica como respuesta ala crisis regional

de la deuda de 1982 y, adicionalmente, como lec-

CUOTA DE IMPORTACION DE LOS VEHICULOS CON PBV MENOR A 4.4 TONELADAS
PROVENIENTES DE MEXICO

Unidades anuales a Apartirdel 1° A partirdel 1° A partir del 1° A partir del 1° A partir del 1° A partir del 1°
importar dentro del cupo de enero de de enero de de enero de de enero de de enero de de enero de
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Colombia 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
Impuesto de importacién dentro 10% 8% 6% 4% 0% 0%

del cupo

Fuente: Decreto 4666 de 2005. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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cién del fenémeno de los Tigres Asidticos. Por lo
tanto, como se comenté con anterioridad, el tinico
efecto que tiene el G-3 en el mercado automotriz
colombiano es la entrada de vehiculos provenien-
tes de México, sin afectar el intercambio comercial

de vehiculos entre Colombia y Venezuela.

Finalmente, es importante resaltar dos suce-
sos en esta relacion de Venezuela y Colombia. El
primero fue la salida de Venezuela del G-3 como
parte de la politica antiliberal del Presidente Hugo
Chévez, simplificando el acuerdo a los dos paises
restantes (i. e. G-2). El segundo suceso fue la restric-
cién del gobierno venezolano a las importaciones
de vehiculos provenientes de Colombia mediante
una cuota de importacién a principios de 2008. La

razon de esta restriccién es meramente politica.

Es fundamental resaltar estos dos elementos
coyunturales para entender que aunque el acuerdo
multilateral ha cambiado en el nidmero de parti-
cipantes y las ensambladoras domésticas se han
visto afectadas al reducirse las exportaciones?,
tales sucesos no afectan nuestro estudio en razén
que: i) el G-3, en el caso automotriz, no cambia en
nada para Colombia; ii) el enfoque de andlisis de
este trabajo es el mercado automotriz doméstico
y el comportamiento que ha tenido la variable de
precios. Es decir, las exportaciones u otras variables
que son afectadas por esta decisiéon de Venezuela
no estan contempladas en el andlisis de este trabajo;

iii) Colombia no respondié con retaliacién, por lo

que las politicas de importacién de vehiculos no

cambian en el periodo de analisis.
B. El sector automotriz colombiano

Los antecedentes del mercado automotor do-
méstico durante el periodo 1950-2008 se pueden
diferenciar en cuatro etapas, las cuales serdn des-

critas a continuacion.

1. Primera etapa. 1950-1990: ausencia de ve-
hiculos importados

Las ventas totales igualaban a las ventas de
vehiculos domésticos. La importacién de vehicu-
los era practicamente nula, pues las barreras a la
entrada de vehiculos extranjeros eran de niveles
prohibitivos, alcanzando aranceles del 200%. El
ensamblaje de vehiculos en Colombia ha estado
protagonizado por tres firmas: la actual General
Motors GM Colmotores, la Comparfifa Colombiana
Automotriz (CCA) y la Sociedad de Fabricacién
de Automotores S.A (SOFASA). Colmotores fue
fundada el 27 de julio de 1956, y ha ensamblado
vehiculos de marcas pertenecientes a Chrysler y a
GM. CCA fue fundada en 1960, y alli se empezaron
a ensamblar vehiculos Fiat; desde 1983 hasta la ac-
tualidad se han ensamblado vehiculos de la marca
Mazda y algunas lineas de Ford y Mitsubishi. Por
dltimo, SOFASA se fundé en 1969 para producir el
Renault4. Desde entonces, la firma ha ensamblado

vehiculos de las marcas Renault, Toyota y Daihatsu.

2 Por ejemplo, la cuota venezolana para 2008 fue de 15.911, luego de que las exportaciones a este pais fueran de 45.000 vehiculos

en el afio anterior.
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Dada la gran restriccién a la entrada de auto-
motores al pafs, la variedad de productos era muy
baja. Como muestra Tovar (2005), en promedio, 22

modelos eran ofrecidos entre los afios 1986y 1991.

2. Segunda etapa. 1990-1998: liberalizacion
comercial

Como parte de la iniciativa de apertura co-
mercial propuesta por el gobierno del Presidente
Gaviria, varios mercados, entre los cuales se en-
cuentra el sector automotriz, se abrieron al comercio
internacional mediante una importante reduccién

y eliminacién de barreras comerciales.

Tovar (2005) evidencia varios resultados de esta
politica en el mercado automotor colombiano. Por
una parte, el arancel promedio de los vehiculos
importados cayé de 200% en 1988 a 38.83% en
1992. Esto llevé a una entrada masiva de marcas
de vehiculos en los tres segmentos del mercado
colombiano (gama baja, media y alta). Asimis-
mo, la variedad de vehiculos ofrecidos aumenté
ampliamente al pasar a 142 modelos en 1997. La
composicién de las participaciones del mercado
cambi6 de forma inesperada, desde 1998 los vehi-
culos importados, liderados por la firma coreana
Hyundai, superaron la participacién en ventas de
los vehiculos domésticos® (ver los Grafico 2 y 3 para
el caso de automdviles). Por tltimo, esta medida

llevé a una disminucién en el promedio de precios

3

de automoéviles de US$23.000 en 1986 a US$19.000
en 1992, en délares de 1996.

3. Tercera etapa. 1999: recesion doméstica

El pais entr¢ en crisis econémica. El alto des-
empleo, las altas tasas de interés, la restriccién al
acceso al crédito, la caida del ingreso real disponi-
ble y la pérdida de confianza fueron factores que
afectaron de forma negativa las ventas, las cuales
disminuyeron 52.8% en 1999, es decir, de 126.062
a 59.473 unidades.

4. Cuarta etapa. 2000-2008: crecimiento del
sector

El mercado automotor colombiano experi-
ment6 un aumento casi tendencial de las ventas
durante los afios 2000 a 2007, afio en que el sector
alcanza el pico histérico y rompe por primera
vez la barrera de las 200.000 unidades, al vender
253.036. En este periodo nuevas firmas de origen
asidtico y europeo entraron al paifs y en 2008 las
ventas cayeron un 16%, ubicdndose en 217.040
unidades. De acuerdo con José Clopatofsky, di-
rector de la revista Motor, se espera una caida en
la demanda a 180.000 unidades para 2009 por la

actual crisis internacional (ver los Gréficos 1y 2).

Por tltimo, es importante observar el compor-

tamiento de los vehiculos mexicanos en las ventas

Esta afirmacién no se ve reflejada en el Grafico 2, pues el grafico no muestra los datos para vehiculos en general, sino solo para

automoviles. Esto debido a que son los datos disponibles y utilizados para esta investigacién.
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colombianas. Como se puede apreciar en el Gréfico exhiba un aparente efecto sobre las ventas de los
4, las ventas de automéviles tuvieron un crecimien- vehiculos provenientes de México, no es posible
to importante desde 2005, afio en que comenzéa  hacer ninguna conclusién objetiva sobre el efecto

regir la cuota de importacién. Aunque la cuota real de la cuota, y menos en precios.

VENTAS DE VEHICULOS EN PARTICIPACION DEL MERCADO
COLOMBIA AUTOMOTRIZ COLOMBIANO
2000-2008 2000-2007
300.000 140.000
Vehiculos domésticos
250,000 120.000 4 Vehiculos importados
- 100.000
200.000 £
8 '% 80.000
£ 150.000 z
E .3 60.000
100.000 A :E)
40.000
50.000 20.000
0 0 " " "
Fuente: Econometria S.A. Fuente: Econometria S.A.
PARTICIPACION POR REGION EN EL MERCADO VENTAS DE AUTOMOVILES PROVENIENTES
DE AUTOMOVILES COLOMBIANO DE MEXICO POR GAMA
2000-2008 2000-2008
100,00 10.000
90,00 — Colombia Oriente 9.000 1 Baja
— México USA Media
80,00 Sur América 80001 . Alta
S 70,00 70004  — Total
g 60,00 4 6000
;§ 50,00 :;‘ 5.000
:;‘ 40,00 S 4000
E 30,00 3.000 |
20,00 2.000 4
10,00 -’ 1.000 e
e O
Fuente: Econometria S.A. Fuente: Econometria S.A.
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III. Revision de la literatura

A. Restricciones comercialesy modelos de
competencia imperfecta

La literatura que evaltia los efectos de politicas
comerciales sobre mercados de competencia im-
perfecta es abundante. Krishna (1990) recoge una
seleccion relevante en el tema, haciendo énfasis en
estudios que evaltian las VER en mercados de com-
petencia imperfecta. Sin embargo, aunque las cuotas
difieran conceptualmente de las VER, el andlisis

tedrico y empirico de estas dos politicas es andlogo.

De acuerdo con la literatura sobre cuotas volun-
tarias, dos resultados son robustos en los estudios
que analizan los efectos de corto plazo: i) las cuotas
tienden a aumentar los precios; ii) las restricciones
no tienen que llegar a niveles restrictivos para gene-
rar efectos significativos. Por otro lado, al analizar
los efectos a largo plazo no se puede hablar de la
existencia de un modelo unificado que analice los
efectos multidimensionales, y por ende, no es pre-

ciso hablar de resultados robustos en la literatura.

Aunque existen varios modelos que simulan la
demanda, con el fin de estudiar el impacto de este
tipo de restricciones en mercados de competencia
imperfecta con productos diferenciados, los mo-
delos mds utilizados para el caso automotriz han

sido los de precios hedénicos y eleccién discreta.

Feenstra (1984, 1985 y 1988) y Griliches (1971)
son claros ejemplos de trabajos que utilizan el mo-
delo de precios hedénicos. El primer autor lo utiliza

para evaluar el efecto de las VER sobre el mercado
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automotriz estadounidense, y el segundo, para
evaluar la calidad del mercado. No obstante, este
modelo de precios hedénicos tiene dos problemas
fundamentales: i) esta aproximacién asume que
las caracteristicas observables son buenas o malas
desde un principio, lo cual impide que éstas sean
buenas en unos modelos y malas en otros. ii) Carac-
terfsticas como la confiabilidad de cierto producto

no estdn introducidas en el modelo.

Por otra parte, el modelo de eleccién discreta
ofrece varias ventajas para este tipo de simulacio-
nes. Como primera ventaja, este modelo permite
que los precios estén correlacionados con factores
no observados de la demanda, posibilitando la uti-
lizacién de variables instrumentales. Los modelos
que ignoran esta correlaciéon generan estimadores
sesgados y contra intuitivos. Berry (1994) ofrece una
forma para evadir el problema de no linealidad entre
los precios y las caracteristicas no observables, pues
tal relacién puede no ser lineal, dificultando asf la

utilizacién tradicional de variables instrumentales.

Asimismo, este modelo permite hacer predic-
ciones sobre la demanda de nuevos productos,
conocer la demanda de productos disimilares
encontrados en los diferentes mercados y moverse
de forma trivial entre los supuestos de la demanda
agregada y la utilidad de los consumidores. De esta
forma, este modelo permite la interaccién entre los
consumidores y las caracteristicas del producto
con el uso de datos exégenos en la distribucién
del ingreso (Berry, Levinsohn y Pakes; 1995b).
Mcfadden (1981) ofrece una revisién completa de la
literatura sobre sistemas de demanda que utilizan

este modelo para diversos mercados.
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B. El modelo de eleccion discreta y la in-
dustria automotriz

Para el caso automotor, Bresnahan (1987) es uno
de los primeros autores que utiliza el modelo de
eleccién discreta para probar que los cambios en
la cantidad y los precios del mercado automotriz
americano en 1955 fueron causados por una gue-
rra de precios. Los elementos innovadores en este
andlisis son la funcién de utilidad del consumidor
individual, la cual estd en funcién de caracteristicas
observables de los vehiculos que no cambian con
el tiempo (por ejemplo, transmisién, aire acondi-
cionado, direccién hidrdulica, caballos de potencia,
etc.); caracteristicas observables que cambian con
el tiempo (precios) y caracteristicas no observables
(por ejemplo, reputacién del vehiculo). Asimismo,
el consumidor tiene la opcién de comprar un bien

externo, es decir, no comprar carro.

Sumado al estudio anterior, es importante
destacar dos trabajos relevantes para la presente
investigacion. Goldberg (1995) desarrolla un mode-
lo de equilibrio parcial para el mercado automotriz
americano con el fin de analizar el efecto de las
VERy la sensibilidad que tienen los precios de los
vehiculos ante fluctuaciones del tipo de cambio.
El modelo de eleccién discreta es utilizado para
describir la demanda del sector automotriz de Es-
tados Unidos, mientras que la oferta es modelada

como un oligopolio con produccién diferenciada.

Para el equilibrio del mercado se utiliza un equi-
librio estratégico de Nash donde los precios son
utilizados como variables estratégicas. En este
trabajo se encuentra que las ventas de vehiculos
americanos aumentaron, aunque los productores
domésticos s6lo capturaron el 54% de las ventas
japonesas. La cuota aumentd los precios y cambid
los precios relativos, llevando a un mejoramiento
en la calidad del mercado. Por dltimo, se encuentra
que un arancel equivalente hubiera traido mayores

beneficios para los productores americanos.

El otro trabajo relevante es el de Berry et 4l
(1999) donde se realiza un modelo de equilibrio
para el mercado automotriz estadounidense con
el fin de evaluar el impacto de las VER sobre el
bienestar de los consumidores?, las ganancias de
los productores y cémo estos factores del mercado
cambian al haber aplicado un arancel equivalente.
La demanda es descrita como la agregacién de
las elecciones discretas de los consumidores por
comprar la opcién que maximiza su utilidad (i. e.
modelo de eleccién discreta) y la oferta se modela
como un oligopolio con productos diferenciados.
La aplicacién empirica se hace con el método de
coeficientes aleatorios completos. Los resultados
de este trabajo evidencian una disminucién en el
excedente del consumidor, especialmente en los
consumidores ineldsticos de vehiculos japoneses.
Las ganancias de los productores estadounidenses

aumentaron mientras que las de los japoneses dis-

¢ Dardis y Decker (1984) es un trabajo importante sobre la especificacién de modelos que pretenden evaluar la pérdida del

excedente del consumidor causado por las VER.
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minuyeron, aunque en una proporciéon muy baja.
Por dltimo, al igual que lo expresado por Goldberg
(1995), un arancel equivalente hubiera favorecido

mads al bienestar en Estados Unidos.

Para el caso latinoamericano, los trabajos rele-
vantes son pocos. O'Keefe y Haar (2001) estudian
el efecto del MERCOSUR sobre la produccién
automotor en la region. Este trabajo concluye que
durante el periodo 1995-2000, el MERCOSUR ha
contribuido a modernizar la produccién automo-
triz al pasar de una base de la produccién obsoleta
a factores de produccién muchos mds modernos
y de talla mundial. Berry, Grilli y Lépez (1992)
simulan la demanda del mercado de vehiculos
mexicanos ante un posible acuerdo con Estados
Unidos, actualmente conocido como NAFTA.
Los autores encuentran que si México quitara las
barreras a la importacién de carros, la demanda

mexicana se doblaria.

Finalmente, en el caso colombiano la literatura
sobre comercio internacional y el sector automotor
es escasa. Tovar (2005) es uno de los pocos ejem-
plos, el cual evalda el efecto de la liberalizacién
comercial a principio de los afios 90 en el sector
automotriz; Tovar (2005) analiza, en particular, los
efectos sobre el bienestar de los consumidores y el
desemperio de las firmas. El autor encuentra que
el bienestar de los consumidores aumenté como
consecuencia de la caida en precios y el aumento
en la variedad. Asimismo, el autor concluye que
los ensambladores colombianos enfrentaron la

competencia extranjera con relativo éxito.
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IV. Marco tedrico
A.Modelo de demanda: eleccion discreta

El modelo de demanda se expone de forma
andloga a la presentacién de Berry (1994). Aligual
que en ese trabajo, se hace omisién del subindice
de tiempo t para mayor facilidad en la escritura y

presentacién del modelo.

Los elementos bésicos del modelo son las ca-
racteristicas del producto y las preferencias de los
consumidores. Se asume que todos estos elemen-
tos son observables para todos los participantes
del mercado; sin embargo, puede que no todas
las caracteristicas del mercado sean observables
para el investigador, ademds de las decisiones de
los consumidores individuales. Se supone que el
econometrista puede observar las cantidades del

mercado y los precios que vende cada firma.

La funcién de utilidad indirecta del consumidor
i por el producto j depende de las caracteristicas
del producto y del consumidor: ll(x],, Ej, Py Ve 0,),
donde x, §, p y 0 son caracteristicas observadas
del producto, caracteristicas no observadas por
el investigador, los precios y los pardmetros de la
demanda respectivamente. vi captura términos
especificos de los consumidores que no son obser-
vados por el econometrista. Todos los estimadores
requieren supuestos paramétricos sobre las varia-
bles del consumidor especifico; estos supuestos son
andlogos a la forma funcional para una ecuacién

de demanda de bienes homogéneos. Las diferentes



EFECTOS DE LA CUOTA COLOMBIANA A LA IMPORTACION DE AUTOMOVILES DESDE MEXICO

elecciones de la funcién de utilidad y de la den-
sidad de v tienen implicaciones pivotales sobre el

resultado del modelo.
La especificacién de la utilidad es dada por:
U= x]ﬁi* -op, + E]- +E (1)

donde P y & son los pardmetros de gusto de los
consumidores especificos (los cuales no son ob-
servados para el econometrista). € es la media de
las caracteristicas del producto no observadas y ¢
es la distribucién de las preferencias de los consu-

midores sobre E.

Dado que v, es un error heteroceddstico con me-
dia 0, el cual captura los efectos de los pardmetros
aleatorios por el gusto, se denota la media de los
niveles de utilidad del producto j, el cual juega un

papel fundamental en este modelo, como:
o=xf-ap+§, (2)

Dados los supuestos de la forma funcional, la
eleccién discreta de la funcién de la participacién
del mercado es derivada en la forma usual. Cada
consumidor compra una unidad del bien que le
dala mayor utilidad; esto es, condicionada por las
caracteristicas (x, &) y los precios p; el consumidor
i comprard una unidad del bien j si y sélo si para
todok=0yk==0: U(x]., Ej, p,v,0)>Ulkx, &, p,
v, 0,). Esto implicitamente define el conjunto de

pardmetros de gusto no observables v,, que resulta

en la compra del bien ;. Se define como el conjunto
de pardmetros no observables de consumo que
conducen al consumo del bien j como A(3) = v\ 0,
+v,>8 +v,, Vk=j]. Laparticipacion del mercado
de la firma j se define como la probabilidad de que
v, caiga en el conjunto A. Dada la distribucién F(.,
x, o) parav, condensidad f(., x, 0), la participacién

del mercado es:
(I)](é(x/ P/ E)/ X, e) = in(é)f(Vr X, Ov) dV, (3)

donde los limites de la integral estdn sobre el set
de pardmetros no observables del consumo, im-

plicitamente definido en A,
B. Tamafio del mercadoy el"'bien externo"

El tamario del mercado nos permite movernos
entre las participaciones del mercado y las canti-
dades observadas en presencia de una alternativa
externa. La medida de los consumidores en un
mercado es definida como M, la cual puede ser la
poblacién observada de un mercado o un pardme-
tro a estimar. La cantidad observada del producto

de la firma es, por tanto:
q] = Mq)] (xr P/ E/ e)/ (4)

donde <I>]. (x, p, &, 0) esla participacién del mercado
estimada para el automévil j. Adicionalmente al
ntmero de vehiculos que compitenj=1,...], existe
el bien externo j = 0. Los consumidores pueden

escoger el bien externo en vez de uno de los J autos.
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La distincién es que el precio del bien externo no
estd establecido en respuesta a los precios de los
bienes internos o, en este caso, de los automaviles.
Por tanto, en ausencia de la alternativa externa, los
consumidores se verdn forzados a escoger uno de
los carros y por ende la demanda dependeré tini-
camente de la diferencia en precios. Entonces, un
aumento general de los precios no haré que caiga
la cantidad final. Esta ha sido una caracteristica
errénea de algunos modelos discretos que han
sido aplicados al estudio empirico de mercados

con productos diferenciados.

En este trabajo M se considerard observado de
acuerdo con la forma en que Tovar (2005) lo asume.
Es decir, el nimero de hogares que, dado su ingre-
so, pueden comprar por lo menos el vehiculo més
barato cada afio, el cual equivale aproximadamente
al 80% del nimero de hogares.

C. Estimacion de los niveles medios de
utilidad

Elmodelo de eleccién discreta que se expuso con
anterioridad es totalmente tradicional a excepciéon
del término E. La presencia de tal variable hace
surgir un problema econométrico dificil. Sea la fun-
cién que relaciona las participaciones del mercado

observadas con las estimadas de la siguiente forma:

Sj = q)] (xr P/ E/ e)/ (5)

En esta ecuacidn, los precios y las caracteristicas
no observadas E estan correlacionados. Por ende,
es necesario utilizar variables instrumentales para
corregir tal problema. Sin embargo, las caracteris-
ticas no observables entran en la ecuacién (5) de
una forma no lineal, lo que dificulta la aplicacién

tradicional de variables instrumentales.

Para solucionar dicho problema, se propone
transformar las participaciones del mercado para
que las caracteristicas del producto no observables
€ aparezcan en una forma lineal®. Berry (1994)
demuestra que para cada vector de las participa-
ciones del mercado observadas, existe uno y s6lo
un vector de medias de utilidades que explican las
participaciones. Es decir, se pueden calcular los
niveles promedio de la utilidad teniendo tnica-
mente las participaciones del mercado observadas.
Cuando la densidad de v es conocida, la funcién
de participaciones del mercado no depende de
ninguna otra variable desconocida ademads del
vector d(s), por eso tal vector puede ser tratado
como conocido y como una transformacién no

lineal de las participaciones del mercado s. De (2):
S(s)=xf-op +E, (6)

la cual puede ser tratada como una ecuacién de
estimacién, utilizando la técnica de variables
instrumentales para hallar los pardmetros des-

conocidos.

5 Para conocer en detalle la transformacién y la demostracién de este proceso, ver la cuarta seccién y el apéndice de Berry (1994).
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D.Modelo de oferta: oligopolio con pro-
duccidon diferenciada

Este modelo es el mismo que utiliza Nevo (2001)
pero aplicado al mercado automotriz. Se supone
que existen F firmas, que cada una produce F f
automéviles, de los j =1,...,] diferentes automévi-
les. Las ganancias de la firma f por el automévil j

estdn dadas por:
Hj :stFf (pj B mC].) M S]'] B Cf

dondes; es la participacién del mercado observada
dej, pues en este trabajo no se estiman las participa-
ciones para cadaj, y por ende, a diferencia de Nevo
(2001), se utilizan las participaciones observadas
en vez de las estimadas. C, son los costos fijos de
produccién y mc; son los costos marginales. Asu-
miendo la existencia de un equilibrio estratégico
puro, tipo Bertrand-Nash en precios, y que para

cada p; >0, la condicién de primer orden es:

0s,
S+ 2, cpp(p,-mc) ‘ =0

op

]

donde 0s /0p; proviene de la estimacién de la de-
manda. Los costos marginales se pueden hallar
definiendo la matriz Sjy =00/ bp]. jr=1,..]

o {1, si of: {rj} Cﬁ

r 0, sino

y Qeslamatriz Jx/tal que Q =Q "*S . Ennotacién

matricial, las condiciones de primer orden son:

s-Q(p-mc)=0 (7)

siendos(.), py mc vectores de tamafio [x1. Despejan-
do la diferencia entre el precio y el costo marginal

(i. e. el markup) se llega a
p-mc=Q7s (8)

despejando los costos marginales de (8) y utilizan-

do las participaciones observadas, se obtiene que
mc*=p-Qls 9)

Teniendo los costos marginales, es posible estimar
los precios en el escenario sin G-3 y, por ende,
conocer el efecto de la cuota sobre los precios de
automoviles en Colombia. Suponiendo que el G-3
no afecta alas firmas sino sélo a través de la reduc-
cién del arancel para los vehiculos provenientes de
México, se tiene que las nuevas ecuaciones de cos-
tos marginales para la produccién de automéviles
domésticos, automoéviles mexicanos y automoviles
extranjeros no mexicanos son, respectivamente, en

el escenario sin cuota:

PP L
mcf =mc; sij € firma doméstica (10)

me e = [1+('c],;i - 'c],f'3)] mc],* si j € firma mexicana  (11)
mc].f = mcj* si j € firma extranjera no mexicana (12)

siendo r],t" (35%) el arancel colombiano para los
automoviles y 'cjf'3 el arancel de la cuota en el afio
t (t].td > ‘cﬂG‘3). Una vez se hallan estos nuevos cos-
tos marginales, se obtiene un nuevo vector Jx1 de
costos marginales mc?, que reemplazdndolo en (7)

con las participaciones observadas y despejando
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los precios, permite hallar los nuevos precios de

equilibrio para el escenario sin G-3. Es decir:
PGS = et + Q1 s (13)

Una vez teniendo los precios en el escenario con
G-3y sin G-3 (P%?y PG, respectivamente) se pue-

de conocer el efecto de la cuota sobre los precios.
V. Metodologiaempirica:logitanidado
A.Estimacion de la demanda

En esta seccién se asume que la densidad de
v, f(., x, 0) depende de un vector de pardmetros
no conocidos, o, que se tiene que estimar. En par-
ticular, casi siempre no existe interés en hallar o.
Sin embargo, es importante preocuparse por no
hacer supuestos erréneos sobre la distribucién de
los gustos de los consumidores que produzcan
estimaciones no razonables en variables que pue-
den ser econémicamente interesantes, como las

elasticidades cruzadas.

Una vez la distribucién de las caracteristicas del
consumidor es acondicionada para depender de los
pardmetros de densidad o, la funcién de participa-
ciones del mercadoy, por ende, los niveles medios
de la utilidad, también variardn de acuerdo con o.
En particular, la ecuacién de los niveles medios de
la utilidad estard definida por la ecuacion s, = @,
(8, 0). Invirtiendo esta funcién para 9, la ecuacién

de demanda ser4:

Bj(s, o) = x].|3 +op,+ E}. , (14)
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Existen varios modelos que se pueden utilizar
para este tipo de estimaciones. No obstante, Berry
(1994) resalta dos modelos que son populares en
la literatura: coeficientes aleatorios completos y el
logit anidado. Aunque el primero permite estimar
patrones méas complejos de demanda, en este traba-
jo se utiliza el segundo, ya que: i) la carga compu-
tacional del primer modelo es significativamente
alta y ii) al analizar los patrones de substitucion, el
mercado automotor tiene clases de productos muy
predeterminadas, que en nuestro caso son gama
baja, media y alta. Esto hace que la utilizacién del
logit anidado no difiera mucho en los resultados

obtenidos con coeficientes aleatorios completos.

El logit anidado (nested logit por su nombre
en inglés), conocido como el modelo de "drbol de
valores extremos" (Mcfadden, 1978; Cardell 1991),
asume que los gustos del consumidor tienen una
distribucién de valores extremos que permite que
los gustos estén correlacionados de forma restric-
tiva entre los productos j, permitiendo patrones de
sustitucién mucho mds razonables que el simple
logit. Cardell (1991) hace una clara exposiciéon de
este modelo y Berry (1994) muestra cémo invertir la
funcién de la participacién del mercado utilizando
este modelo. Este tltimo llega a que el nivel medio

de utilidad del automévil j es:
6j(s, o) = ln(s/,) -0 ln(si/g) -In(s ), (15)

que reemplazando en (14) y pasando o In(s, ) al

otro lado, se obtiene

ln(sj) -In(s) = xjﬁ -ap,+ 0 ln(s]./g) + E}. , (16)
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donde Sy S, es la participacion del bien externo
y la participacién del vehiculo j en la gama g°,
respectivamente. Esta ecuacién permite estimar los
pardmetros 3, a y o, los cuales son obtenidos con
una regresién de variables instrumentales lineales
de diferencias entre logaritmos de las participacio-
nes del mercado y las caracteristicas de los carros,
los precios y el logaritmo de las participaciones

entre las gamas.

De acuerdo con Berry (1994), bsj/bp]. Y 0s /bpj se
pueden diferenciar de la ecuacién de las partici-
paciones del mercado’ en el logit anidado, donde

se obtienen:

bs], a ‘

a—pj = 1.0 ¥ [1- 05, - (1-0) 5] (17)
asr o

TR e

B. Instrumentos 6ptimos

Dado el supuesto sobre la exogeneidad de
las caracteristicas observables en este modelo, es

posible utilizar funciones de tales caracteristicas

como instrumentos. Por lo tanto, los instrumentos
utilizados en este trabajo son los propuestos por
Berry et 4l. (1995b)8. Definiendo la k-gésima carac-
terfstica del automévil j, xjk,, dondej es producido

por la firma f, los instrumentos son:

Xjk 4 Zr:j,re Ff Xjk 4 Zr#j,r€FfXjk (1 9)

Es decir, por cada caracteristica se obtendran
tres instrumentos: i) la k-gésima caracteristica para
el vehiculo j; ii) la sumatoria de la k-gésima carac-
teristica de los vehiculos pertenecientes a la firma
f, exceptuando la k-gésima caracteristica de j; iii)
la sumatoria de la k-gésima caracteristica para los
vehiculos de la competencia (-f, i. e. las demds fir-
mas). Teniendo 12 caracteristicas para cada vehiculo

j, se obtienen un total de 12 x 3 = 36 instrumentos’.

En sintesis, el procedimiento empirico es el
siguiente: se estima el modelo de demanda de la
ecuacion (16) utilizando los instrumentos de la
ecuacién (19) y los datos que se describen en la
siguiente seccion. Con esta regresion se obtienen los
coeficientes que acomparian a las variables precio
y logaritmo de s, . (i. e. o y 0, respectivamente),
los cuales son reemplazados en (17) y (18) para

asi hallar las derivadas cruzadas y propias de las

¢ Las gamas en este trabajo se clasifican en tres categorfas: baja, media y alta. En la seccién VI se detalla sobre tal clasificacién.

7 Laecuacién de las participaciones del mercado estimadas no se expone en este trabajo. Tal ecuacién estd explicada detallada-
mente en el capitulo 5 de Berry (1994). Por otro lado, Train (1993) ofrece una forma para facilitar la derivacién de (17) y (18).

8 Ver la discusién sobre la calidad 6ptima de estos instrumentos en Berry et &l. (1995b).

No se utilizaron los indicadores de origen para construir los dos tltimos términos de la ecuacién (19), debido a que generarian

problemas de multicolinealidad perfecta con las caracteristicas de origen en la estimacién.
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participaciones con respecto al precio. Después de
reemplazar estas elasticidades en la matriz de pro-
piedad", invertirlay multiplicarla pors,, conlo cual
se obtiene el vector de markups de la ecuacién (8), se
reemplaza este vector en (9) para hallar los costos
marginales en el escenario con G-3. Para hallar los
precios en el escenario sin G-3, se utilizan los costos
marginales estimados (i. e. en el escenario con G-3)
y los reemplazamos en (10), (11) y (12) para simular
los costos marginales en el caso sin G-3. Utilizando
la ecuacién (13), es posible volver a maximizar las
ganancias de las firmas por cada modelo y obtener
el vector de precios para el escenario sin G-3. Por
dltimo, se comparan los vectores de precios de

acuerdo con las preguntas a resolver.
VI. Datos

Los datos de ventas del sector automotriz co-
lombiano provienen de Econometria S.A., firma
consultora encargada de recoger esta informacion.
Se tom6 la informacién de ventas al detal de los
vehiculos vendidos en el pafs durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2008, con frecuencia
mensual. Esta informacién estd discriminada por
marca y modelo. Los precios de los vehiculos fue-
ron tabulados de la revista Motor. Como esta publi-
cacién es quincenal, se tomd una revista intercalada

para tabular los precios por mes, desde enero de

2000 hasta diciembre de 2008. Los precios fueron
deflactados con el Indice de Precios al Consumidor,

tomando diciembre de 2008 como mes base.

Las caracteristicas aire acondicionado y full
equipo fueron tabuladas utilizando series de las
revista Car and Driver para los primeros seis afios y
larevista Automévil para los tres tiltimos afios, dado
que las series de Econometria S.A. no contenfan
esta informacién completa, y no existe una tinica
fuente para todos los periodos. Las caracteristicas
sobre tipo de carrocerfa, transmisién", ntimero de
puertas, cilindraje y origen de ensamblaje provie-
nen de la misma base de datos de Econometria S.A.
En estos mismos datos se tomé la segmentacion
internacional para clasificar los vehiculos en tres
gamas: los vehiculos con la segmentacién SUB B
y B se clasificaron como "gama baja"; B+ y C como
"gama media"; y C/D, premium y sport cars como

"gama alta".

Se tomo el PIB trimestral desde 2000 hasta 2008
para controlar por ingreso de los consumidores,
donde se desarroll6 una interpolacién para hallar
el crecimiento mensual. Asimismo, teniendo el
ntmero de hogares de la Encuesta Nacional de Ho-
gares para septiembre de 2000 y para mayo de 2005
(Censo), se hizo interpolacién con el fin de hallar el

ntmero de hogares para cada mes, donde el 80%

Dada la gran carga computacional para calcular la matriz de propiedad J x J e invertirla, se desarrollé6 una forma equivalente

a ésta y fue calcular la matriz de propiedad para cada mes, y con esto hallar el vector de markups para las observaciones

correspondientes a cada mes.

y multitronic se tomaron como automaticas.
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de estos es tomado como el tamafio del mercado
de automéviles. Los vehiculos de la marca Geely
fueron excluidos por no estar discriminados por
modelo en la base de datos, lo cual hacia imposi-
ble la tabulacién de sus precios. Los taxis fueron

excluidos de la muestra.

Las estadisticas descriptivas estdn expuestas

en el Cuadro 2. Las variables que comienzan con

los caracteres "s." y "sc." son el segundo y tercer
término de los instrumentos de la ecuacién (19),

respectivamente.
VII. Resultados

Los coeficientes oy o tienen los signos espera-
dos de la ecuacién (16), y son significativos al 99%

de nivel de significancia. El modelo es robusto para

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS
Niimero de observaciones: 16.343

Variable Media Minima Maxima Desviacion Variable Media Minima Maxima  Desviacion
estindar estandar
Ventas 35.15 1.00 1457.00 76.27 s. Automadtico 14.58 0.00 63.00 13.84
Precio 71359.99 15990.00  676645.00 50099.41 s. Puertas 223.46 21.00 380.00 97.03
Afio 2004.72 2000.00 2008.00 2.56 s.C.C 98.44 17.70 225.30 50.17
Trimestre 2.54 1.00 4.00 112 s. Europa 14.22 0.00 64.00 2233
AA 0.76 0.00 1.00 0.43 s. Asia 12.33 0.00 54.00 16.57
Full equipo 0.79 0.00 1.00 0.41 s. EE.UU. 1.48 0.00 23.00 4.92
Baja 0.28 0.00 1.00 0.45 s. Suramérica 9.47 0.00 39.00 11.75
Media 0.48 0.00 1.00 0.50 s. México 4.13 0.00 28.00 8.50
Alta 0.24 0.00 1.00 0.42 s. Colombia 12.51 0.00 51.00 19.58
Hatchback 0.33 0.00 1.00 0.47 sc. A.A 796.03 752.00 831.00 20.11
Coupe 0.15 0.00 1.00 0.36 sc. Full equipo 820.56 777.00 856.00 18.34
Sedan 0.48 0.00 1.00 0.50 sc. Baja 205.45 178.00 221.00 13.96
SW 0.04 0.00 1.00 0.19 sc. Media 374.63 355.00 400.00 15.80
Automatico 0.27 0.00 1.00 0.44 sc. Alta 379.79 308.00 394.00 21.00
Puertas 418 2.00 5.00 0.76 sc. Hatchback 292.07 275.00 309.00 10.13
cC 1.72 0.80 5.00 0.46 sc. Coupe 172.49 153.00 182.00 7.79
Europa 0.21 0.00 1.00 0.40 sc. Sedan 446.57 425.00 470.00 14.79
Asia 0.26 0.00 1.00 0.44 sc. SW 48.74 41.00 51.00 2.87
EE.UU. 0.04 0.00 1.00 0.19 sc. Automadtico 322.16 274.00 337.00 14.01
Suramérica 0.19 0.00 1.00 0.39 sc. Puertas 3925.36 3770.00 4128.00 97.01
Meéxico 0.08 0.00 1.00 0.27 sc. C.C 1916.63 1789.90 1994.90 50.30
Colombia 0.22 0.00 1.00 0.42 sc. Europa 386.58 337.00 401.00 22.63
s.AA 41.21 6.00 85.00 20.05 sc. Asia 211.40 170.00 224.00 16.88
s.FE 41.65 6.00 85.00 18.28 sc. EE.UU. 33.49 12.00 35.00 5.06
s. Baja 15.27 0.00 43.00 13.82 sc. Suramérica 162.34 132.00 172.00 11.98
s. Media 24.89 0.00 45.00 15.65 sc. México 56.79 33.00 61.00 8.68
s. Alta 13.97 0.00 85.00 20.73 sc. Colombia 109.27 71.00 122.00 19.86
s. Hatchback 16.61 0.00 34.00 10.07 Sj 0.0000042  0.00000013 0.0001667 0.0000089
s. Coupe 9.36 0.00 29.00 7.69 Sig 0.0173755  0.0001567 0.465 0.0355
s. Sedan 25.95 2.00 48.00 14.70 So 0.9999959 0.999833 0.999999  0.0000089
s.SW 222 0.00 10.00 2.83 PIB 59825971.60 47833988.00 70962810.00 7661263.92
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un gran ntimero de especificaciones. Los resulta-
dos de la estimacion de (16) estdn expuestos en el
Cuadro 3™ La estimacién de la demanda se hizo
con variables instrumentales y errores estdndar

robustos. El nimero de observaciones utilizado

para tal estimacién fue de 16.343. Las variables
excluidas por problemas de multicolinealidad
fueron varios de los instrumentos construidos: las
sumas entre la misma marca de las caracteristicas

full equipo, transmisién automadtica, puertas, aire

RESULTADOS DE LA ECUACION DE DEMANDA: V.I. LOGIT ANIDADO
Variable dependiente: In(sj) - In(so)

Variable instrumentada: precios

Variable Coeficiente Valor p Error estindar (Robusto)
Precio (o) -3.52e-06 0.000 *** 4.01e-07
1r1(sj /g) (o) 9769131 0.000 *** .0016988
In(PIB) .8279191 0.000 *** 1210371
Aire acondicionado .0437645 0.000 *** .0045943
Full equipo .0172841 0.001 *** .0051361
Gama media .0616715 0.000 *** .0051911
Gama alta -1.976946 0.000 *** .0110273
Hatchback -.0086008 0.340 .0090121
Sedan .0288279 0.000 *** .0065661
Transmision automatica .0044607 0.365 .0049191
Ntmero de puertas -.0010324 0.837 .0050203
Centimetros ctbicos 1660856 0.000 *** .0230226
Europa .103364 0.000 *** .0242678
Asia .0689299 0.000 *** .0187316
Suramérica .0371703 0.071* .0205929
Meéxico .0610146 0.002 *** .0197477
Colombia .0210656 0.309 .0207052
Afio .0967843 0.000 *** .0050573
Trimestre .062592 0.000 *** .0021009
Constante -217.2798 0.000 *** 8.070305
Numero de observaciones 16343

Estadistico LR corr. Anderson Canon 940.777 0.0000

Estadistico Hansen J 3.476 0.1759

*** Significativo al 99%; ** Significativo al 95%: * Significativo al 90%.

2 Aunque se utilizaron los indicadores por cada marca como controles, no se pusieron en la Tabla III por el gran ntimero de marcas
utilizadas en la regresién. Sin embargo, estos resultados estdn a disposicion del lector bajo peticién, al igual que cualquier otro

célculo o resultado.
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acondicionado; y la sumatoria entre la competencia
de las caracteristicas full equipo, aire acondiciona-
do, transmisién automatica, puertas, hatchback y
sedan®. Las variables "afio" y "trimestre" se utiliza-
ron como controles de ciclos econémicos anuales

y trimestrales, respectivamente.

Como se puede observar en la parte inferior
del cuadro, en el test de subidentificacién del mo-
delo (estadistico Anderson Cannon) se rechaza la
hipétesis nula al 99% de nivel de significancia, lo
cual indica que el modelo tiene la especificacién
correcta. Asimismo, en el test de sobreidentifica-

cién de todos los instrumentos (estadistico Hansen

]), es evidente que no se rechaza la hip6tesis nula,
no se rechaza que los instrumentos utilizados son

los correctos.

Los resultados de precios con G-3 versus pre-
cios sin G-3 estdn expuestos en los Cuadros 4, 5y
6. De acuerdo con las preguntas a responder en el

trabajo, las respuestas son:
A. Efecto en el mercado doméstico
Como se puede observar en el Cuadro 4, el G-3

redujo los precios del mercado automotriz colom-

biano enun 1,7% durante el periodo 2005-2008, en

PROMEDIO DE LOS PRECIOS
(Ponderados por ventas)

Aio Sin cuota (P* . .) Con cuota(P* ) Cambio porcentual (%)
(P -Pr g, G-S)/ P )

2000 47151,651 47151,651 0,000%

2001 48873,9587 48873,9587 0,000%

2002 48564,2461 48564,2461 0,000%

2003 52921,9036 52921,9036 0,000%

2004 51702,4156 51702,4156 0,000%

2005 48952,1359 48610,4956 -0,698%

2006 46410,2973 45913,5429 -1,070%

2007 44423,1881 43545,259 -1,976%

2008 41661,5288 40515,6651 -2,750%

00-04 50211,5116 50211,5116 0,000%

05-08 44944,9496 44180,3661 -1,701%

Adicionalmente a la exclusién de estas variables, se excluyé una variable por cada caracteristica cualitativa que pudiera su-

mar uno con otros vectores y, por ende, generara problemas de multicolinealidad perfecta con el vector de la constante de la
regresion. Los indicadores excluidos fueron: baja (de gama), coupe y station wagon (de carroceria), Estados Unidos (de origen)

y Cinascar, Jaguar y otras (de marca).
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el que ha regido la cuota, teniendo como pico el
afio 2008, cuando redujo los precios en casi un 3%.
Se podria afirmar que este efecto no es muy signi-
ficativo, si se tiene en cuenta que existen choques
en el mercado doméstico que afectan los precios
en magnitudes mucho mayores, por ejemplo, fluc-

tuaciones en la tasa de cambio nominal.

Como se comenté en la seccién II, la justifi-
caciéon de la cuota era reducir el impacto de la
liberalizacién comercial, dada la diferencia en
competitividad y tamafio del mercado entre Mé-
xico y Colombia en el caso del sector automotor.
Si se tiene en cuenta que en este modelo las firmas
domésticas se ven afectadas con el G-3, solamente
por la reduccién en precios de los automéviles
provenientes de México, el efecto del G-3 sobre
los precios del mercado no cambia mds de 2%

cada afo. Ademads, de acuerdo con los resultados

se podria afirmar que la reduccién en precios del
mercado en 2010, Gltimo afio en que se aplica la

cuota, serd aproximadamente 10%.

B. Distribucion del efecto sobre el origen
de ensamblaje

El G-3 no afecto los precios de los automéviles
domésticos ni el de los importados no mexicanos.
Como se puede observar en el Cuadro 5, el G-3
redujo los precios sobre los automéviles provenien-
tes de México en un 21,1% durante el periodo de
la cuota, teniendo como pico el afio 2008, donde
redujo los precios mas de un 23%. De acuerdo
con lo anterior, es posible afirmar que el G-3 ha
generado una reduccién dréstica en los precios
de estos automdviles, pues para un consumidor
promedio, la opcién de comprar un automoévil

mexicano es significativamente mejor bajo G-3,

PROMEDIO DE LOS PRECIOS: AUTOMOVILES PROVENIENTES DE MEXICO
(Ponderados por ventas)

Afio P, P, Cambio porcentual (%)
(P G3” b sin G-3)/ p sin G-s)

2000 94477,7083 94477,7083 0,000%

2001 105184,861 105184,861 0,000%

2002 - - -

2003 48135,0759 48135,0759 0,000%

2004 54775,3172 54775,3172 0,000%

2005 60398,2801 50748,467 -15,977%

2006 73107,9708 60350,9013 -17,450%

2007 69051,9594 53558,3095 -22,438%

2008 62915,9084 48260,703 -23,293%

00-04 57053,6832 57053,6832 0,000%

05-08 66308,3767 52295,9197 -21,132%
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que sin G-3. Por ejemplo, para comprar el carro
mexicano promedio en 2000 se necesitaban mds de
$94 millones de pesos a precios de diciembre de
2008, mientras que en 2008 se necesitaban menos
de $49 millones en el escenario con G-3. Asimismo,
haciendo una comparacién mds balanceada, para
comprar ese mismo carro en 2008 en el escenario
sin G-3 se necesitarian $63 millones, es decir, més

de un 30% con respecto al caso con G-3.

De igual forma, el G-3 hizo que los consumido-
res tuvieran acceso a vehiculos de mayor calidad
por un menor valor que el promedio de ese tipo de
carros, pues como el resto de marcas extranjeras y
domésticas tienen que seguir enfrentando los mis-
mos costos marginales, las marcas mexicanas ven
una reduccién de sus costos marginales en la dife-
rencia entre el arancel normal y el de la cuota y por

lo tanto reflejan este ahorro en los nuevos precios.

Por dltimo, segtin este modelo, no es posible
afirmar que el ahorro que el G-3 generé en la
produccién marginal de los carros mexicanos im-
portados a Colombia se puede traducir como un
aumento en las ganancias de las firmas mexicanas,
pues se supone que el markup por modelo siempre
es el mismo. Sin embargo, este resultado se puede
poner en duda en otros modelos multidimensio-
nales. En este modelo de corto plazo, el supuesto

que s6lo los precios cambian, puede llegar a ser

muy fuerte si se tiene en cuenta que en la actua-
lidad las ensambladoras ajustan rdpidamente su
produccién de acuerdo con sus expectativas del
mercado, y todavia mads, en cuatro afios que es el

periodo evaluado de la cuota'.

C. Distribucion del efecto sobre los seg-
mentos

Como se puede observar en el Cuadro 6, du-
rante el periodo de la cuota, el G-3 ha reducido
enun 20,2%, 21,4% y 20,25% los precios de los au-
toméviles provenientes de México pertenecientes
a la gama baja, media y alta respectivamente. Sin
embargo, vale la pena notar que este no es el caso
en cuanto a las variaciones anuales. Se observa
que las tasas de variacién anuales difieren para
una misma gama, por ejemplo para la gama baja,
y entre gamas para algunos afios. Asimismo, se
puede observar que més del 60% de las ventas de
automoviles provenientes de México pertenecen a
vehiculos de gama media, fenémeno que se man-
tiene en el tiempo (ver Gréfico 4). Asi, la reduccién
de los precios en el contexto del acuerdo del G-3
no depende de la participacién de los vehiculos
mexicanos en cierto segmento, sino de otros fac-
tores. Esto implica que el G-3 no es una amenaza
para los segmentos donde mds se venden los au-
tomoviles provenientes de México (es decir, para

gama media), sino para todas las gamas.

4 No obstante, aunque en este modelo se suponga que los markups no cambian, el margen de ganancia de los vehiculos si
cambia en el escenario con G-3 frente al escenario sin G-3, pues la derivada del margen con respecto a los precios siempre es
positiva en este modelo, aunque no sea lineal, pues un cambio en los costos marginales va siempre en la misma direccién que
un cambio en los precios. Sin embargo, aunque es posible utilizar este modelo para observar el efecto del G-3 sobre el margen
de ganancia de las firmas, este andlisis estd fuera del objetivo de este trabajo.
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PROMEDIO DE LOS PRECIOS: AUTOMOVILES PROVENIENTES DE MEXICO
(Ponderados por ventas)

Precio

Ao Baja Media Alta Cambio porcentual (%)
Pt s | S, ) P, ) ) Baja Media Alta

2000 43129 43129 95558,6667 95558,6667 108802 108802 0,000% 0,000% 0,000%
2001 - - 105184,861 105184,861 - - 0,000% -
2002 - - - - - - - - -
2003 - - 48135,0759 48135,0759 - - - 0,000% -
2004 - - 54775,3172 54775,3172 - - - 0,000% -
2005 48330,1624 42833,7507 59961,2198 50126,703 105581,172 86340,1818 -11,373% -16,401% -18,224%
2006 47456,7632 44528,0232 66741,2415 55042,3051 121486,285 97845,9152 -6,171% -17,529% -19,459%
2007 63272,3193 41090,7156 63064,5018 49006,5643 101103,514 80495,0643 -35,057% -22,291% -20,384%
2008 51537,8099 39761,5205 58563,2445 44499,4877 86057,3284 68184,2443 -22,850% -24,015% -20,769%
00-04 43129 43129 56881,7601 56881,7601 108802 108802 0,000% 0,000% 0,000%
05-08 53224,1956 42478,322 61480,7709 48306,2994 98031,2466 78177,1172 -20,190% -21,429% -20,253%

VIIIL. Conclusiones

La cuota de importacién de los automéviles
provenientes de México ha evitado una reduccién
no mayor al 2% anual de los precios, ponderando
por ventas. Para 2010, la cuota habra evitado una
reduccién en el promedio de precios del mercado
de aproximadamente 10%. Teniendo esta politica
un proposito de proteccién, sin la cuota, las firmas
domesticas tendrfan que afrontar un 10% menos
en el promedio de los precios del mercado, lo
cual podria afectar negativamente sus utilidades

operacionales de forma significativa.

Por otra parte, los precios de los automéviles

domésticos e importados no mexicanos no presen-
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taron ningtin cambio. La cuota redujo en un poco
mads de 20% los precios de automéviles mexicanos,
reduccién que se traduce en un mayor beneficio
para los consumidores por un acceso de vehiculos
de mayor calidad por menor precio. Es interesante
observar que la distribucién de la reduccién de
precios sobre los segmentos de vehiculos no es
uniforme, sino que todos segmentos sufrirfan una

reduccién en caso de que no existiera cuota.

Finalmente, seria interesante utilizar este mode-
lo de equilibrio parcial para evaluar los efectos de
la cuota de importacién sobre otras dimensiones

como ventas, ganancias de las firmas, participacién
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del mercado, entrada de nuevos modelos, o bien, comparen la cuota con otras medidas de politica
enriquecer el modelo con efectos indirectos sobre ~ permitirian conocer cudl seria la herramienta de
los costos marginales de las firmas domésticas y ~ politica mds eficiente y efectiva.

extranjeras no mexicanas. También, trabajos que
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Sobrerrepresentacion legislativa
y transferencias territoriales
en Colombia
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Abstract

Democratic regimes must be characterized by equality and justice for all the people. These principles require a participation mechanism
that creates proper representation of the population in the government decision-making processes. This document aims to prove the
existence of a relationship between malapportionment and the fiscal situation of the regions in Colombia. In order to do this, the article
attempts to find an association between transfers made by the Central Government, and regional representation in the Congress. The
proper analysis of the connection between legislative apportionment, and discretional and non-discretional public transfers, requires
the use of an accurate measured of congress representation. Through the econometric analysis of malapportionment, and its influence
over regional transfers in Colombia, it could be found that there is a strong correlation between these variables in the long run.

Resumen

Los principios democrdticos de igualdad y justicia implican la generacion de mecanismos de participacién equitativa para la poblacion.
De existir un sistema de gobierno en el que se genere mala representacion de los habitantes, se podrian producir consecuencias fiscales
que afecten los ingresos territoriales provenientes de las transferencias hechas por el Gobierno Nacional Central. Este documento es un
intento de probar la existencia de una relacion entre instituciones politicas y la reparticion del presupuesto en Colombia. Para hallar
esta correspondencia resulta indispensable establecer la mejor medida posible que analice la representacion legislativa en el pais. De
esta forma se podrdn analizar los efectos que este fendmeno tiene sobre las cesiones del Gobierno a las regiones, independientemente de
su discrecionalidad. Mediante andlisis empiricos, a través de diferentes métodos econométricos, se encuentra que en Colombia la fuerza
mds influyente en la participacion de las regiones en las transferencias nacionales, es la mala representacion legislativa.
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I. Introduccion

En los paises con un sistema de gobierno
democrdtico, las normas, leyes y proyectos que
determinan el gasto ptblico deben ser debatidas
en el Congreso para evitar arbitrariedad del Eje-
cutivo y garantizar que el pueblo esté presente
en las decisiones que lo involucran. A través del
voto popular, como mecanismo para conformar el
Senado y la Cédmara, se ha buscado en Colombia
una democracia participativa en la que la represen-
taciéon de la poblacién en la rama Legislativa sea

un primer camino hacia la igualdad y la justicia.

Este principio de garantia de equidad permi-
te que las adjudicaciones que hace el Gobierno
Nacional Central a la poblacién sean imparciales.
En otras palabras, cuando la poblacién estd bien
representada en el Congreso, las leyes fiscales que
obligan a la realizacién de cesiones para beneficio
de los individuos se hardn de forma equitativa.
Una mala representacién que otorgue mayor poder
en el Congreso a ciertos grupos de la poblacién
podria resultar en una reparticiéon del gasto pui-
blico desigual que beneficie ciertas personas en

detrimento de otras.

Estos conjuntos de personas podrian agruparse
segln su ubicacién, de tal forma que los que se
benefician, o perjudican, son regiones. Ello permi-
tirfa afirmar que la mala representacién legislativa
afectaria las transferencias del Gobierno Nacional

hacia los departamentos y municipios.

Este documento, entonces, centra su atenciéon

en la intencién de comprobar empiricamente esta
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correspondencia entre la situacion legislativa y las
cesiones territoriales hechas por el Gobierno. Parti-
cularmente, se buscard averiguar si los territorios
en los que la poblacién estd sobrerrepresentada,
son los que reciben relativamente mads ingresos a

través de transferencias territoriales.

De encontrar una relacién entre las institucio-
nes politicas y la reparticién del presupuesto, se
podrén extender las conclusiones de Echeverry,
Bonilla y Moya (2006) y Echeverry, Fergusson y
Querubin (2004). Los autores encontraron que la
captura de rentas por parte de grupos de interés
genera inflexibilidades fiscales que afectan el
presupuesto nacional. La comprobacién de una
existencia de articulacién entre la manera en que
estd compuesto el Congreso de la Reptblica, y las
cesiones hacia las regiones, ampliard el espectro a
considerar cuando se analiza la influencia de las
instituciones legislativas sobre las cuentas fiscales

nacionales y territoriales.

El desarrollo de este documento comienza en la
siguiente seccién con una revisién de la literatura
que permite justificar el tema en estudio, indagan-
do sobre los principios de la democracia, las fallas
de representacién de la poblacién y el vinculo entre
instituciones politicas y fiscales. Esta exploraciéon
llevé al hallazgo de un modelo teérico que pudo
ser adaptado a las necesidades de este articulo y
que se presenta en la tercera seccién. En la cuarta se
realiza el andlisis empirico de los datos disponibles,
que da lugar a la presentacién de los resultados,
que se hace en la quinta seccién. En dltima instan-
cia se analizardn los resultados encontrados para

concluir a partir de ellos sobre la existencia o no
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de una relacién entre instituciones politicas y las

transferencias territoriales.
II. Revision de la literatura

John Rawls, filésofo estadounidense, elaboré
una teoria de la justicia a partir de las garantias
de igualdad y libertad para todos los individuos.
Como el mismo autor lo mencioné en el documento
publicado a partir de la conferencia Tanner' "las
libertades bdsicas y [...] su prioridad, pueden de-
ducirse a partir del concepto de ciudadano como
persona libre e igual a todo otro ciudadano". Este
seflalamiento de la igualdad como caracteristica
indispensable en la existencia de justicia, lleva a
insistir sobre la necesidad que tienen las naciones
(democrdticas) de representar equitativamente a
todos sus habitantes en la rama Legislativa, y de
esta forma garantizar la igualdad y las libertades
politicas que Rawls considera fundamentales para

el establecimiento de una sociedad justa.

Similarmente, Robert Dahl (1971) distingue
como una de las caracteristicas principales de una
democracia, que los ciudadanos sean considerados
politicamente iguales, de tal forma que el sistema
de gobierno les responda a todos de la misma ma-
nera. En otras palabras, el autor cree indispensable
que las preferencias formuladas por los individuos
siempre sean consideradas y, por consiguiente,
nunca sean ignoradas a causa del contenido de
las mismas, o a causa de la procedencia de quien

las expone.

! Pronunciada en la Universidad de Michigan en abril de 1981.

La consideraciéon conjunta de los principios
de justicia de Rawls con las caracteristicas de la
democracia de Dahl obliga a las naciones (demo-
créticas) a generar instituciones dentro del régimen
politico, que garanticen, entre otros aspectos, unas
elecciones libres y justas. Para lograr esto resulta
indispensable que el voto de cada ciudadano tenga
el mismo peso, por lo que el conocido principio de

una persona, un voto, debe ser respetado a cabalidad.

La importancia de esta consigna es repetida
constantemente en diferentes textos de teoria po-
litica. Aun asi, esta norma bésica de la democracia
fue quebrantada en paises industrializados en el
siglo XIX, y en la actualidad es ampliamente in-
fringida especialmente en pafses de América Latina
y Africa. En estas regiones existen (y existieron)
grandes diferencias entre la participacién de un
territorio en el total de sillas legislativas disponi-

bles, y su participacién en la poblacién de lanacién.

El problema de este fenémeno no solo radica en
que se estd incumpliendo un principio fundamen-
tal de la democracia, cuya funcién es garantizar
justicia. Enrealidad, segtin lo encontraron Samuels
y Snyder (2001), el inconveniente resultante es
que la mala representacién de la poblacién tiene
importantes consecuencias en la toma de decisio-
nes de los legisladores, y de quienes hacen parte
de la rama Ejecutiva. Esta influencia que tiene la
conformacién del Congreso en las propuestas del
Ejecutivoy el Legislativo, termina impactando las

decisiones de politica, y afectando la dindmica de
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las relaciones entre representantes legislativos y

ejecutivos.

La alteracién del proceso de toma de decisiones
politicas, producto de la desviacién de la norma
en la representacion de los ciudadanos en el Con-
greso -o en cualquier otro ente gubernamental en
el que los miembros sean escogidos a través de
elecciones directas- afecta también las decisiones
sobre politica fiscal. Segtin lo aseveraron Ansolabe-
here, Snyder y Ting (2003), la mala proporcién de
asientos otorgados alas regiones en las legislaturas
bicamerales (como la colombiana), confiere benefi-
cios fiscales desproporcionados a las jurisdicciones
sobrerrepresentadas, produciendo desigualdad en
la distribucién del gasto gubernamental.

En su modelo tedrico, los autores derivan una
correlacién positiva entre los asientos per cdpita
que tiene un drea geogréfica en el Congreso, y el
gasto ptblico que le es transferido. Este resultado
es confirmado con estimaciones hechas por Gib-
son, Calvo y Falleti (1999) para México, Argentina,
Estados Unidos y Brasil. La correspondencia entre
la distribucién de asientos legislativos, y la adju-
dicacién del gasto puiblico, debe ser considerada
con especial cuidado; particularmente si se tiene
en cuenta que en paises como Argentina, Brasil y
Colombia, entre el 40 y el 50 por ciento de todo el
gasto gubernamental ocurre a nivel sub-nacional

(Jones, Sanguinetti y Tommasi; 2000).

Aunque para el caso colombiano las conse-
cuencias de la mala representacién no se han ana-
lizado especificamente, se encontraron diferentes
documentos que estudian las inflexibilidades fis-
cales, a causa del interés legislativo de garantizar
rentas especificas para determinados sectores y
regiones (Echeverry, Fergusson y Querubin, 2004;
Echeverry, Bonilla y Moya, 2006). Esta busqueda
de beneficios para grupos definidos puede ser
considerada como una muestra del impacto de
la rama Legislativa sobre las transferencias no
discrecionales del Gobierno Central, ya que "parte
de los gastos que debe realizar el Gobierno [...] son
el resultado de la iniciativa parlamentaria, pues
mediante la emisién de leyes se incluyen rentas a
favor de ciertos grupos".

Como complemento a los estudios anteriores,
la influencia del Congreso en los ingresos de los
departamentos y municipios por concepto de
transferencias discrecionales también debe ser
analizada. En un estudio realizado para Latino-
américa, Samuels y Snyder (2001) mencionan
que la mala representacién en el Congreso puede
generar situaciones tales, que los actores politicos
aniveles sub-nacionales aumentan su poder sobre
el Gobierno Central, especialmente cuando éste
toma decisiones de politica’. De esta forma, larama
Legislativa, ademds de impactar las transferencias
no discrecionales hacia las regiones a través de

leyes, también podria influir sobre las transferen-

Segtin los autores es comtin en América Latina que las regiones sobrerrepresentadas sean las rurales; por lo que un presidente

elegido basdndose en las preferencias de las urbes, tendrd que generar alianzas con grupos rurales para que pueda gobernar
mediante sus propuestas de politica. De esta forma es que se genera una influencia del Legislativo sobre el Ejecutivo. Ver mds

en Samuels y Snyder (2001).
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cias discrecionales por medio de su poder sobre

el Ejecutivo.

De todo lo anterior se concluye que las cuentas
fiscales son el producto de una reunién de acciones
de mudltiples jugadores. Por ello, para analizar
teéricamente la relacién existente entre la distri-
bucién de asientos, segtin el origen regional de los
congresistas, y la adjudicacion del gasto ptiblico, es
necesario considerar que estas cuentas son el pro-
ducto de un juego de mdltiples actores tal como lo
propusieron Jones, Sanguinetti y Tommasi (2000).

III. Marco tedrico

El planteamiento de Jones, Sanguinetti y Tom-
masi (2000) es comparable con el andlisis de la
politica fiscal que hacen Echeverry, Fergusson y
Querubin (2005), en donde los politicos se con-
sideran como agentes de un juego, en el que el
interés principal es proveer beneficios netos a las
provincias que representan. Los autores incluyen
variables politicas en la explicacién de las cuentas
fiscales, para comprobar tedricamente la influen-
cia que tienen sobre estas tltimas los intereses de
diferentes actores que buscan beneficios hacia las

regiones que representan.

El modelo propuesto por los autores considera
una sociedad habitada por | diferentes grupos

de individuos cada uno de tamafio N/ (j=1,2,...,

J). Para este documento se requiere un andlisis
levemente diferente, y es pertinente considerar
que los | grupos de individuos hacen referencia
a la poblacién que representa cada legislador del
Congreso®, cuyas preferencias estdn descritas por
la siguiente funcién de utilidad:

H(0), H'()>0 H"()<0

Donde ¢ es el consumo per cdpita de bienes
privados en el grupo j, y ¢’ denota el consumo per
cdpita de un bien proveido publicamente, que

beneficia al grupo j.

Es preciso resaltar que en el modelo, las re-
giones con mayor representacién tendran un Nj
mads pequefio. Esto sucede porque su poblacién
se divide en varios grupos segtn el niimero de
representantes al Congreso que tenga. La identi-
ficacién de diferencias entre grupos a causa de su
tamafio no puede ser extendida hasta lograr tipi-
ficar los individuos de forma tal que se distingan
diferencias dentro de los grupos. Lo anterior obliga
a asumir que todos los miembros de la poblacién
de un conjunto son idénticos entre si, por lo que
pueden ser representados por un tinico individuo.

En cuanto a los supuestos sobre las restricciones

de recursos, se asume que el Gobierno financia cada

Cada congresista representa la poblacién de la regién en la que fue elegido. En el caso de los Senadores que luego de la Cons-

titucién de 1991 son elegidos por circunscripcién nacional se asumié que representan a todas las regiones de donde recibieron
votos en diferentes proporciones segun el porcentaje de apoyo (si la regién x significé el 30% del total de votos que recibid,
entonces el Senador representard las preferencias de esta regién en un 30% de las veces).
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bien ¢/ mediante un impuesto tigual para todos los
grupos, por lo que ¢ debe ser redefinido como ¢'=

y -ty la restriccion del Gobierno serd ) N/g/ N * .

El objetivo principal de los congresistas es esco-
ger un g'tal que maximice la utilidad del individuo
representativo del grupo*. De esta forma, la funcién
amaximizar es la suma de utilidades de los grupos

(ponderada por la poblacién):
N
N=Y, N (1)

Sujeto a la siguiente restriccion de recursos

agregada:
W N (g+0d)=N"y 2)

Dado que las politicas aceptadas luego del
proceso de votacién reflejan las preferencias del
legislador, que pretende maximizar los beneficios
de su regién, es probable que los representantes
se agrupen en coaliciones para facilitar que las
propuestas pasen a sancién presidencial cuando
deben ser debatidas en el Congreso. Este fenémeno
lo hacen notar los autores, y para recrearlo asumie-
ron que en cada periodo uno de los representantes
tiene el poder de controlar la agenda, y de esta
forma puede proponer una ley que determine el

gasto en bienes publicos.

4

individuo representativo pertenece.

> Siempre y cuando ] sea impar.
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Matemadticamente esta situacién se puede
expresar mediante una regién | = a que propone
en t un vector de gasto, g = (g, g, .., §) que serd
aprobado en el Congreso si la mayorfa simple® de
sus miembros asf lo determina. En caso de que la
propuesta no sea aprobada, la politica de gasto que
se debe implementar es el statu quo, § = (g, &, -,
g,) , es decir, la situacién existente en el momento

anterior a la votacién del proyecto.

Debido que para este articulo se estd suponiendo
que las regiones pueden tener mas de un legislador
en el Congreso, se debe asumir que los diferentes re-
presentantes de una misma regién tienen las mismas
preferencias. Este supuesto es afiadido para impedir
un conflicto de intereses entre representantes de una
misma region a causa de la existencia de diferentes
individuos representativos. Ademds, asumir lo
anterior permite afirmar que los congresistas de
un mismo departamento generan coaliciones para

beneficiar a su regién mediante politicas.

Luego de definir en una primera etapa cudl serd
el representante a que elige la propuesta por votar,
en un segundo momento del juego cada represen-
tante -a votara por la propuesta, si ésta lo deja por
lo menos igual que en la situacion de statu quo (w'
(¢) = w' (g)) por lo que un representante i votard a

favor de la propuesta de a si:

Esto quiere decir que los congresistas no querrdn representar a aquellos individuos alejados del partido politico al que el
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H(g)- H(g)- ¥, N (g-g) =0 3)

Para que la propuesta del congresista a sea apro-
badaen el Congreso, este legislador debe asegurar-

se de mantener la restriccién (3) para una coalicién
J-1
2
que convierte la funcién a maximizar del represen-

Q de al menos - representantes adicionales. Lo
tante, la utilidad del individuo representativo de

su regioén sujeto a que su propuesta sea aprobada:
a __ 17 _ N] i a
w=y-L, y §+HE

Dadas las condiciones de no discrecionalidad
sobre las que juega el Congreso, el representante a
debe garantizar a todos los i ¢ Q las transferencias
determinadas por la situacién de statu quo. Esto
se debe a que las cesiones estdn determinadas
por leyes que no pueden ser alteradas, por lo que
para cada periodo la situacién de statu quo serd
determinada por las propuestas aprobadas en #-1
que obligan a realizar transferencias. En resumen,
el problema a resolver -de quien tiene el poder de

controlar la agenda- es el siguiente:

max,, w'+y - ZIH % ¢+ H (g

Sujeto a:

0<H(g)-H(g)-Y, N (¢'-3) paraieQ
N

¢/>¢ paratodoi

Con las siguientes condiciones de primer orden:

Hg) =% IN,, : @)
-Zieg N H'(gz)

H(g) - H(g) - Y., % (¢-g) icQ (5)
g-9 ieQ (6)

El costo que cada region internaliza por la pro-

visién del bien ptblico estad expresado por:

N 1
N,y N 1
1€Q N H'(g,)

Descomponiendo la expresién en la misma for-
ma que Echeverry, Fergusson y Querubin (2005), se
tiene que % representa el aumento en impuestos
que se debe realizar para financiar el nuevo g, mien-
tras que el segundo término explica el costo que
tiene que asumir la poblacién por aumentar en una
unidad g. Este precio (del que se responsabiliza la
poblacién) surge de la necesidad de aumentar los
impuestos para poder lograr acuerdos con otros
representantes y de esa forma armar la coalicién

que permita pasar la propuesta.

Al analizar detenidamente la composicién
de las coaliciones, Echeverry, Fergusson y Que-
rubin (2005) afirman que es mds probable que
estén compuestas por miembros del Congreso
que representan grupos cuyo statu quo sea mas
pequeiio. La razén que dan los autores para que
los congresistas se comporten de esta manera, es
que lograr el apoyo de las regiones con situacién
inicial fuerte resulta mds costoso. El andlisis de esta
prediccién dentro del marco de este documento
permite afirmar que las regiones sobrerrepresen-
tadas tendrdn mayores probabilidades de que los
proyectos que las benefician sean pasados para

sancién y ejecucién. Esta situacién se da porque
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en estas zonas la situacién de statu quo es menor
debido a que el punto de partida se divide en dife-
rentes grupos segtn el ntimero de representantes

que la regién posee.
IV. Marco empirico

Luego de analizar tedricamente la estrecha re-
lacién entre el gasto publico y los representantes
legislativos (quienes buscan un beneficio neto para
sus regiones), es pertinente estudiar si esta corres-
pondencia se presenta en Colombia. En primera
instancia se realiza una medicién de la distribucién
de asientos en el Congreso del pafs, para después
hacer algunas estimaciones econométricas que
permitan comprobar si las desviaciones en re-
presentacion afectan las asignaciones de recursos

publicos por departamento.

Para proceder a la realizacién de la primera
parte del andlisis, que se encarga de estudiar la
distribucién de asientos legislativos en el Congreso
de la Reptblica de Colombia, es esencial que se
analice el marco legal del pais durante el periodo de
estudio de este documento. Con ello, se pretende
comprender el método bajo el que se compone el
Congreso de la Reptblica y asi realizar estima-
ciones mds ajustadas acerca de la representacién

legislativa de las regiones.

En primera instancia se debe estudiar el Acto
Legislativo ntimero 4 del 24 de diciembre de 1959,
con el que se modificaron los articulos 93y 99 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1886. Con él,
el Senado de la Reptblica, que antes estaba com-

puesto por tres representantes por departamento
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(independientemente del niimero de habitantes de
la regi6n), pasé a estar integrado por un Senador
por cada 195.000 habitantes del territorio, y uno

mads por toda fraccién no menor de 95.000 personas.

Por el lado de la Camara de Representantes,
antes del mencionado Acto Legislativo esta sala del
Congreso estaba compuesta por un miembro por
cada 50.000 habitantes. Con la reforma al Articulo
99 de la Constitucién de 1886, se reglamenté que
esta Cdmara estaria compuesta por tantos miem-
bros como correspondieran a la poblacién, a razén
de uno por cada 90.000 habitantes, y uno més por

toda fraccién no menor de 45.000 habitantes.

Esta reforma, que buscé un acercamiento al
principio de una persona, un voto, tuvo en detri-
mento de este objetivo la restriccién impuesta en la
que se determiné que cada departamento tuviera
como minimo tres senadores y tres representantes
a la Cdmara. Con esto, se pudo haber dado una
excesiva representacion legislativa a regiones con

bajos niveles de poblacién.

En otras palabras, el 24 de diciembre de 1959 se
determiné que la eleccién de los representantes al
Congreso de Colombia se haria bajo una circuns-
cripciéon departamental. Es decir, a cada distrito
electoral del pafs se le asignarfa un minimo de
seis escafios entre senadores y representantes a

la Cdmara.

Con la nueva Carta Constitucional de 1991, la
circunscripcién del Senado de la Reptiblica cambid,
pasando a ser nacional en lugar de departamental.

Segtn los consignado en el Articulo 171 de la nue-
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va Constitucion Politica de Colombia, el Senado
estarfa compuesto por cien representantes, mas
dos senadores elegidos en circunscripcién nacional

especial por comunidades indigenas.

Mientras tanto, la Cdmara de Representantes
mantuvo su circunscripcién territorial, de modo
que todos los departamentos de Colombia, y el
Distrito Capital de Bogotd, contardn con al menos
un representante a la Camara. Esta sala del Con-
greso estard compuesta por dos representantes por
cada circunscripcién territorial y uno més por cada
250.000 habitantes, o fraccién mayor de 125.000 en

exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.

Resulta interesante analizar los cambios en la
circunscripcién que se introdujeron con la Cons-
titucién de 1991. Mientras que una de las cimaras
fue ajustada para acercarse alanorma tedricaen la
que toda persona tiene la misma representacién en
el ente legislador, la otra mantuvo el componente
regional a la hora de elegir a los congresistas. Esta
particularidad puede estar justificada en la conve-
niencia politica de contar con representacién de las
regiones en el Congreso, por lo que se torna necesa-
rio que una sala esté compuesta por representantes
elegidos bajo circunscripcién territorial. Aun asi,
la Asamblea Constituyente ajusté la composiciéon
del Senado, de forma que este se acercara a una

representacion normativamente correcta.

Una vez consultada la reglamentacion histérica
acerca de la composiciéon del Congreso colombiano,
y ajustando los cdlculos para incorporar los cam-
bios en normatividad que fueron introducidos, se

realizé una medicién de la mala distribucién de

asientos en el Congreso. De esta forma, se busca
analizar si en el pais efectivamente se presenta el
fenémeno de sobrerrepresentacién y /o subrepre-

sentacién en las cdmaras legislativas.

Tal como lo hicieron Gibson, Calvo y Falleti
(1999), se consideré como medida de represen-
tacion legislativa, la razén entre la participacién
porcentual de una regién sobre el total de los
asientos en las diferentes cdmaras, y la participa-
cién porcentual de la zona sobre la poblacién total.
La estimacién (que se presenta en el Cuadro 1) fue
realizada para el periodo comprendido entre 1962
y 1998, inicamente para los afios en que hubo

elecciones simultdneas de Cdmara y Senado.

Los resultados de los promedios departamenta-
les que se presentan fueron analizados siguiendo
la propuesta de Schubert y Press (1964). El andlisis
hecho supone que los congresistas representan
bien a los habitantes de su region, indistintamente
de las diferencias entre partidos politicos. De esta
forma, se supone que existird buena representacién
en el Congreso cuando la proporcién de asientos
que una regién tiene en las cdmaras legislativas,
es equivalente a su participacién sobre el total de
la poblacién nacional. Esta interpretacién sigue los
articulos 171y 176 de la Constitucién colombiana

que busca equidad en la composicién del Congreso.

El Gréfico 1 que se presenta a continuacién,
resume los célculos hechos, y debe ser analizado
por cuadrantes. En el primero, denominado A, se
encuentran los departamentos que tuvieron (en
promedio para el periodo analizado) un coeficiente

de representacién mayor que uno, tanto para la
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ESTIMACION DE LA REPRESENTACION DE LOS DEPARTAMENTOS COLOMBIANOS
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA (1962-1998)
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Cédmara como para el Senado, estando sobrerrepre-
sentados. Segtin la interpretacién hecha al modelo
de Echeverry, Fergusson y Querubin, esto significa
que los representantes de estas regiones tienen una
mayor probabilidad de que sus proyectos pasen a
sancién presidencial debido a sus mayores posi-

bilidades de formar coaliciones.

En contraste, los promedios de representacién
que se situaron en el cuadrante D indican que
estos departamentos estuvieron subrepresentados
durante la muestra. Esto quiere decir que regiones
como Bogotd, Cundinamarca, Antioquia y Atlan-

tico tienen relativamente pocos representantes
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en el Congreso. Al considerar conjuntamente la
subrepresentacion de estos territorios y su relativa
riqueza, se tiene que en un proceso de votacién
tradicional, serd més dificil que salgan favorecidos

los proyectos que benefician estas regiones.

Una vez analizados los cuadrantes A y D, solo
queda por estudiar la situacién de las regiones ha-
lladas en los cuadrantes C y B. Los departamentos
ubicados en la seccién C (B) son aquellos en los
que la poblacién estuvo sobrerrepresentada en la
Cdmara (Senado), mientras que en el Senado (Cé-
mara) estuvo subrepresentada. El andlisis de los

beneficios adquiridos por estas regiones a causa de
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la influencia de sus representantes en el Congreso
resulta particularmente complicado, debido a la
posibilidad de anulaciones entre los resultados en

Cédmara y Senado.

El andlisis por departamento que se realizé indi-
ca que Caucay Cérdoba fueron los departamentos
relativamente mejor proporcionados en Colombia
durante el periodo; con Santander, Bolivar y Valle
del Cauca muy cerca. En contraste, se pudo dis-
tinguir que Chocé y Meta fueron los dos departa-
mentos con mayor sobrerrepresentacién, tanto en
la Cadmara como en el Senado, lo que sugiere que
estos departamentos tienen una ventaja tedrica
sobre los demds por su mala representacién, y por

el nivel bajo de su statu quo.

Al otro costado del anélisis estd la poblacién de
Casanare y Bogotd, que no tuvo la participacién
debida en el ntimero de representantes al Congreso.
En el caso particular de Bogotd, aparentemente esta
region estd en desventaja por ser relativamente
mads rica y por estar subrepresentada; dos carac-
teristicas que fueron identificadas por el modelo
tedrico como obstaculizadoras en el proceso para

realizar coaliciones.

En general se tiene que en promedio para la
muestra, las regiones colombianas estuvieron me-
jor representadas en el Senado que en la Cdmara.
Estos hallazgos se ajustan a los descubrimientos
hechos por Samuels y Snyder (2001) para una
muestra de 78 paises, en donde encuentran que,
por lo general, la Cdmara baja (cuando se compara
con la Cdmara alta) estd mds desviada del principio

bésico democrdtico de una persona, un voto.

Esta validacién de los resultados obtenidos,
con documentos internacionales, lleva a que se
pueda concluir con confianza que hay sobre o sub-
representacién en algunos departamentos del pafs.
Apesar de esto, los hallazgos no permiten determi-
nar si esta desviacién sobre la norma es alta o baja.
Para ello se recurrié a los resultados presentados
por Samuels and Snyder (2001), quienes afirman
que Colombia es uno de los veinte paises con peor
equidad en la representacién de su poblacién enla
cdmara baja del Congreso; aunque reconocen que
la representacién de los colombianos en el Senado

es casi perfecta.

Antes de continuar con el andlisis economé-
trico, es importante que estas conclusiones sean
consideradas de manera cuidadosa, dado que solo
se tienen datos para once procesos electorales y
ocho de ellos ocurrieron antes de la Constitucién
Politica de 1991. Esto quiere decir que el patrén
que se identificé puede haber cambiado sustan-
cialmente en los tiltimos afios, debido a los ajustes
que se hicieron en lanueva Carta Constitucional. A
pesar de ello, la existencia de mala representacién
en algunos departamentos de Colombia es una
conclusién robusta para el periodo analizado, lo

que permite continuar con el anélisis.

De esta forma, una vez hecha la comprobacién
empirica de la existencia de mala representacion
en las cdmaras del Congreso colombiano (a través
del estimador propuesto por Gibson, Calvo y
Falleti, 1999), es necesario estudiar la existencia
de un vinculo, entre las instituciones politicas, y
la reparticiéon del presupuesto. Esta relaciéon que

se intentard encontrar a través de pruebas econo-
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métricas, considera como variables principales la
medida descrita anteriormente de representacion
de la poblacién en la Cdmara y el Senado®, y las
transferencias del Gobierno Nacional Central

(GNC) hacia los departamentos.

Con la intencién de hacer los resultados lo mas
consistentes posibles, se agregaron las transferen-
cias hacia municipios y gobernaciones para estimar
la variable dependiente. De esta forma se espera
que el cdlculo sea mds certero, en la medida que
se consideran las cesiones -del GNC- hacia todos

los entes territoriales de una region.

Adicionalmente, la estimacién adecuada de la
influencia de la mala representacion sobre las trans-
ferencias territoriales requiere de la consideracién
de las politicas sociales como determinante de las
cesiones del GNC hacia las regiones. La pondera-
cién positiva que hace la férmula de transferencias
garantiza que la riqueza y las necesidades sociales
sean tenidas en cuenta, a la hora de determinar el
gasto publico del GNC que serd transferido hacia
los departamentos. No considerar el argumento
anterior ocasionarfa un problema por variables
omitidas. Asi, se hace necesario incluir variables
de control utilizando como aproximaciones el PIB
per capita de cada regién, el Indice de Desarrollo
Humano -IDH-, el Indice de Condiciones de Vida
-ICV-, y los niveles de pobreza y miseria medidos

por Necesidades Bésicas Insatisfechas.

6

centual de la zona sobre la poblacién total.
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Una vez definidas la variable dependiente y de
control, sigue el andlisis de Echeverry, Fergusson
y Querubin (2005) el cual especifica que las trans-
ferencias a estudiar fueron aquellas determinadas
por leyes. Este fendmeno explicado por los autores
induce a clasificar las cesiones que hace el Gobierno

hacialas regiones, segtin la fuente de proveniencia.

Especificamente, las transferencias se dividie-
ron en dos grupos: aquellas que se originan en
leyes y decretos que producen inflexibilidad en el
gasto publico; y las cesiones que provienen de los
ajustes hechos por la rama ejecutiva y/o la rama
legislativa en los estatutos que rigen estos apoyos.
Esta categorizacion obligd a considerar, en primera
instancia, las contribuciones por cofinanciacién y
transferencias de libre destinacién. Esta fuente de
ingresos de los departamentos se clasific6 como
'discrecional’, ya que estas transferencias se pue-
den determinar con relativa libertad -tanto en la
rama ejecutiva como en la legislativa- por no estar

sujetas a norma.

Este grupo se utiliza para corroborar la tesis de
Jones, Sanguinetti y Tommasi (2000) en la que se
afirma que una gran proporcién de los beneficios
locales estdn financiados con recursos comunes
recaudados mediante impuestos. Para este tipo de
transferencias la intuicién econémica lleva a esperar
que el vinculo entre mala representacién y cesiones

del GNC se presente en el largo y en el corto plazo.

La razén entre la participacién porcentual de una regién sobre el total de los asientos en el Congreso, y la participacién por-
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La razén para predecir esta relacién en el largo
plazo es que los recursos de la Nacién pueden com-
prometerse por varios afios para ser ejecutados. La
correspondencia esperada en el corto plazo se debe
alavigencia del 'Plan Nacional de Desarrollo” que

es incluido en el presupuesto.

En un segundo momento se contemplaron las
transferencias hechas a través del Sistema General
de Participaciones (SGP), y los pagos a las regiones
por concepto de regalias. Estos dos rubros se agru-
paron y denominaron como 'pagos no discreciona-
les' ya que estdn determinados por leyes y decretos

que no son facilmente ajustados por el Ejecutivo.

Este segundo grupo se utiliza para analizar
la influencia de los representantes sobre las in-
flexibilidades fiscales. De esta forma se prueba
empiricamente la correspondencia que encontra-
ron Echeverry, Fergusson y Querubin (2005) en el
modelo tedrico presentado. En este caso particular
se espera encontrar una relacion en el largo plazo,
debido a la caracteristica del grupo que supone la
existencia de dificultades en el cambio de la nor-

matividad que rige estas transferencias.

En suma, se tiene que las transferencias hacia
cierta regién i estdn en funcién de la composicién
de las cdmaras del Congreso, del ingreso de su

poblacién y de sus niveles de pobreza:

Transferencias, = f(sobrerrepresentacion/, Ingreso, Pobreza,)

Enla funcién anterior, las transferencias pueden
ser discrecionales o no discrecionales; la sobrerre-
presentacion serd la de la Cdmara y la del Senado;
el ingreso estard medido por el PIB per cédpita; y
la influencia de la pobreza se controlard a través
de diferentes medidas disponibles para Colombia,

Ccomo se menciono anteriormente.
V. Resultados

Nuevamente se recuerda que la variable depen-
diente utilizada en todos los casos fue construida
siguiendo las regresiones presentadas por Gibson,
Calvoy Falleti (1999). Los autores propusieron ana-
lizar larazén de financiacién de las regiones, y para
ello definieron esta variable como la relacién entre
la participacién del departamento en el total de las

transferencias, y su participacién en la poblacién.

Como primera medida es preciso sefialar las
consideraciones que deben hacerse a la hora de
analizar los resultados. El periodo de anélisis
comprende los afios entre 1985 y 2001 dado que no
se encontraron datos de las votaciones por muni-
cipio de los representantes al Senado, durante las
elecciones de 2002 y 2006.

Tal como se menciond anteriormente, es ne-
cesario replicar en un trabajo posterior el andlisis
hecho en este documento cuando se cuente con
datos que permitan captar de forma maés exacta

los efectos de la mala representacién legislativa

7 Documento que contiene el programa de gobierno que se desarrollard en los cuatro afios de periodo presidencial. Debe incluir

programas, subprogramas, proyectos y metas por alcanzar.
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sobre las transferencias después de la Constituciéon
de 1991. La importancia de la continuacién de este
estudio radica en que la nueva Carta Constitucio-
nal introdujo varios cambios que beneficiaron las
instituciones politicas en términos de representa-

cién de la poblacion.

Adicionalmente, en las medidas de sobre y
subrepresentaciéon no se incluyeron aquellos re-
presentantes del Congreso que fueron elegidos
por circunscripcién especial por no pertenecer a
ninguna regién en particular. Introducir los votos
de estos legisladores puede afectar las medidas de
representacién calculadas, por lo que puede afectar

los resultados de las regresiones.

Hechas las aclaraciones anteriores sobre los
problemas de las estimaciones, es preciso empezar
con el andlisis de la relacién en el corto plazo, entre
representacion en el Congreso y las transferencias
del gasto ptblico. Para ello se empezé analizando
las cesiones de fuente discrecional, que compren-
den las transferencias de libre destinacién y la

cofinanciacion.

El método utilizado para realizar este andlisis
de corto plazo depende de las pruebas econométri-
cas realizadas sobre los datos®, para asf garantizar
que la metodologia se ajuste a la informacién dis-
ponible. Esta prueba estadistica para encontrar el

mejor estimador evita que se generen inconsisten-

8

cias y sesgos en los resultados, debido a las posibles

violaciones a los supuestos de los modelos.

El estudio riguroso sobre los diferentes méto-
dos de estimacién arrojé que el método adecuado
para explicar los datos dependia de los controles
utilizados. En dos de las regresiones presentadas
en el Cuadro 1 se utiliz6 la metodologia de efectos
aleatorios. En esta técnica, los efectos individuales
y los efectos del tiempo se consideran provenientes

del azar.

La ventaja de implementar esta metodologfa es
que se usan Minimos Cuadrados Generalizados
(GLS) para realizar las estimaciones, y asf se eli-
mina el problema de subestimacién de los errores
estandar. Su desventaja es que asume que los efec-
tos aleatorios son independientes de las variables
explicativas incluidas; un supuesto que se puede
violar facilmente si se omiten variables que estdn

correlacionadas con las caracteristicas incluidas.

En las regresiones restantes se utiliz6 la meto-
dologia de efectos fijos que asume que los efectos
omitidos son especificos para cada region, pero
son fijos en el tiempo. El estimador generado para
captar este fenémeno permite examinar la variacién
dentro de los departamentos en el corto plazo, lo que
resulta adecuado para esta etapa. La consistencia de
los resultados cuando se usa este método depende

de la exogeneidad de las variables explicativas.

Las utilizadas segtin el caso fueron: la prueba F para escoger entre Efectos Fijos (EF) y Regresiones Conjuntas (Pooled); la

prueba de Breusch-Pagan para elegir entre Efectos Aleatorios (EA) y Regresiones Conjuntas (Pooled); y finalmente la prueba
de Hausman con las adiciones 'sigmamore' y 'sigmaless’ (segtin el caso) para determinar el mejor modelo entre EF y EA.
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En el Cuadro 1 se presentan los diferentes re-
sultados controlando por las variables de riqueza
y necesidades sociales. La falta de robustez de
las relaciones en el corto plazo no permite llegar

a resultados concluyentes en cuanto a la corres-

pondencia entre la representacién legislativa y
las cesiones del GNC hacia las regiones. La signi-
ficancia de las variables de importancia para este
documento es altamente dependiente del control

utilizado.

EFECTOS DE LA MALA REPRESENTACION EN EL CONGRESO SOBRE LAS TRANSFERENCIAS
DISCRECIONALES (Analisis de corto plazo)

Variables Variable dependiente: razén de participacién en las transferencias
Método Efectos aleatorios Efectos fijos
@ 2 (3) @ (5) (6) ?) 8
Sobrerrepresentacién en la Camara 0.328* 0.322* -0.193 -0.196 -0.241 -0.239 -0.228 -0.233
(0.181) (0.182) (0.263) (0.265) (0.270) (0.272) (0.267) (0.269)
Sobrerrepresentacién en el Senado 0.156 ** 0.156 ** 0.0282 0.0279 0.0205 0.0208 0.0120 0.0107
(0.0721) (0.0725) (0.0893) (0.0898) (0.0919) (0.0924) (0.0910) (0.0916)
PIB per capita -4.84e-08 -6.62e-08 3.70e-08 -9.20e-08
(1.24e-07) (2.95e-07) (3.23e-07) (3.14e-07)
IDH 0.794 0.858 *
(0.484) (0.513)
cv 0.0203 ** 0.0208 **
(0.00866)  (0.00891)
Indice de pobreza por NBI -0.00147 -0.00129
(0.00362) (0.00396)
Indice de pobreza extrema por NBI -0.00798 -0.00858
(0.00528) (0.00569)
Constante 0.134 0.165 0.0624 0.135 1.572 *** 1.509 ** 1.613*** 1.763 ***
(0.395) (0.402) (0.703) 0.777) (0.351) (0.653) (0.334) (0.611)
Observaciones 115 115 120 120 120 120 120 120
R? 0.068 0.068 0.012 0.012 0.035 0.036
Numero de departamentos (grupos) 23 23 28 28 28 28 28 28

Errores estdndar en paréntesis

** b<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: Variable dependiente = razon entre la participacién de la region en las transferencias totales, y su participacién en la poblacién total de la

Naci6n. Sobrerrepresentacién en la Cdmara (Senado) = razén de la participacion del total de asientos que tiene una regién en determinada cdmara

del Congreso, y su participacion en la poblacién total de la Nacién. PIB pc = Medida DANE. IDH = Indice de Desarrollo Humano. ICV = Indice de

Calidad de Vida. Indice de pobreza = porcentaje de poblacién que vive por debajo de la linea de pobreza segtin las Necesidades Bésicas Insatisfechas

(NBI). Indice de pobreza extrema = porcentaje de poblacién que vive por debajo de la linea de miseria segtin NBL
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En el Cuadro 1 se aprecia que el estimador de
sobrerrepresentacién solo es significativo cuando
se controla por el IDH. Asi, en las dos primeras re-
gresiones se observa que los signos de las variables
que captan el efecto de mala representacién son los
esperados. Esto indica que las regiones en las que
existe sobrerrepresentacion (sea enla Cdmara o en
el Senado) tienen una mayor participacién en las

transferencias territoriales.

La baja significancia de los resultados en el cor-
to plazo, presentados en el Cuadro 1, lleva a que
sea poco convincente la afirmacién que asegura la
existencia de una relacién entre las instituciones
politicas y el reparto del presupuesto en Colombia.
Para buscar firmeza en las conclusiones se realiz6
el andlisis en el largo plazo, que llevo a realizar
estimaciones a través del método entre grupos, que

captura las variaciones entre las regiones.

Al usar este estimador se supone que cada de-
partamento es diferente de las demads y se ignora
lainformacién al interior de los departamentos. La
consistencia de los resultados obtenidos a través de
este método depende de la independencia de las
variables explicativas, y de los efectos especificos
de corte transversal. En otras palabras, es absolu-
tamente necesario que estas variables sean inde-

pendientes a los efectos particulares de cada afio.

Los resultados de esta estimacién se presentan
en el Cuadro 2. Segtin los cuales se puede concluir

que las transferencias hechas en Colombia no

?  Segun estimaciones del DANE a través del PIB per cépita.
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corresponden a una politica pdblica de redistri-
bucién. Las regiones en las que la poblacién es
mds rica’ reciben mayores beneficios mediante

transferencias discrecionales.

Los resultados presentados son mds robustos
en este segundo grupo de regresiones. En el largo
plazo, la mala representacién tiene influencia a
la hora de determinar la participacién de cada
region en las transferencias. Las regresiones con
mayor poder de estimacién sobre la variable de-
pendiente (las dltimas cinco ecuaciones) permiten
afirmar, con un alto grado de confianza, que la
sobrerrepresentacién en el Senado tiene un alto
peso sobre el gasto territorial discrecional del
GNC. Por el contrario, la influencia de la Cdmara
de Representantes, aunque significativa, tiene un

menor efecto sobre las cesiones.

El fenémeno anteriormente descrito puede ser
un indicador de la existencia de mayor poder de
la Cémara alta sobre la baja, tal como lo suponen
Samuels y Snyder (2001), y Schubert y Press (1964).
Esta particularidad puede estar explicada por la
tendencia de los senadores a rotar menos, lo que
los hace més efectivos en materia econémica. La
experiencia que ha confirmado esta situacién estd
representada en Colombia con senadores de larga
trayectoria como Victor Rendn Barco y Aurelio Irra-

gory que (se podria decir) han sido muy influyentes.

Hasta ahora, la relacién de este anélisis empi-

rico con el modelo tedrico presentado por Eche-
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verry, Fergusson y Querubin (2005) se reduce a
la clasificacién hecha a las transferencias segin
la metodologia en la que son definidas. Por ello,
es preciso analizar la influencia de la mala repre-
sentacién sobre el segundo grupo de cesiones
que se defini6é anteriormente: las transferencias

no discrecionales. De esta forma, las estimaciones

empiricas y tedricas llegardn a una convergencia
en cuanto al tipo de transferencias que se analiza,
por lo que los resultados se pueden relacionar con

las conclusiones del modelo.

Dado que se espera que la relacién entre estas

variables se presente tinicamente en el largo plazo,

EFECTOS DE LA MALA REPRESENTACION EN EL CONGRESO SOBRE LAS TRANSFERENCIAS
DISCRECIONALES (Analisis de largo plazo)

Variables

Variable dependiente: razén de participacién en las transferencias

@ 2 (3) @ (5) (6) ?) 8
Sobrerrepresentacién en la Camara 0.623 ** 0.627 ** 0.181* 0.120* 0.129 0.0170 0.174** 0.115
(0.254) (0.257) (0.0759) (0.0682) (0.0839) (0.0750) (0.0745) (0.0681)
Sobrerrepresentacién en el Senado 0.213* 0.201 2.460 *** 1.640 *** 2.439 *** 1.543 *** 2.393 *** 1.671 %
(0.119) (0.121) (0.401) (0.437) (0.387) (0.400) (0.399) (0.427)
PIB per cépita -1.79e-07 6.54e-07 *** 7.27e-07 *** 5.99e-07 ***
(2.39¢-07) (2.14e-07) (2.00e-07) (2.05e-07)
IDH 1.381 3.141
(1.390) (2.732)
cv -0.0149 -0.0332
(0.0224) (0.0202)
Indice de pobreza por NBI 0.0122 0.0223 **
(0.00975) (0.00842)
fndice de pobreza extrema por NBI 0.0255 0.0333 *
(0.0220) (0.0194)
Constante -0.638 -1.597 -0.499 0.703 -1.872*** -2.256 *** -1.760 *** -1.930 ***
(1.026) (1.645) (1.697) (1.513) (0.546) (0.457) (0.519) (0.456)
Observaciones 115 115 120 120 120 120 120 120
R? 0.335 0.355 0.639 0.744 0.655 0.781 0.652 0.746
Nuimero de departamentos (grupos) 2323 2828 2828 2828

Errores estdndar en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: Variable dependiente = razén entre la participacién de la regién en las transferencias totales, y su participacién en la poblacién total de la

Nacién. Sobrerrepresentacién en la Camara (Senado) = razén de la participacion del total de asientos que tiene una regién en determinada cdmara

del Congreso, y su participacion en la poblacién total de la Nacién. PIB pc =

Medida DANE. IDH = Indice de Desarrollo Humano. ICV = Indice de

Calidad de Vida. Indice de pobreza = porcentaje de poblacién que vive por debajo de la linea de pobreza segtin las Necesidades Bésicas Insatisfechas

(NBI). Indice de pobreza extrema = porcentaje de poblacién que vive por debajo de la linea de miseria segtin NBL
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se utiliz6 nuevamente el estimador entre grupos que
se describi6é anteriormente. Los resultados que se
presentan en el Cuadro 3 llevan a afirmar que la
mala representacién en el Senado de la Republica
determina en alguna medida la participacion de las
regiones en las transferencias. Esto quiere decir que

lainfluencia de los representantes de la Cdmara alta

sobre las cesiones del Gobierno no estd afectada
en ninguna medida por la discrecionalidad del
Gobierno sobre las contribuciones que hace a los

entes territoriales.

En este caso los controles de pobreza y nece-

sidades bdsicas tienen un efecto significativo. Los

EFECTOS DE LA MALA REPRESENTACION EN EL CONGRESO SOBRE LAS TRANSFERENCIAS NO
DISCRECIONALES (Analisis de largo plazo)

Variables

Variable dependiente: razén de participacién en las transferencias

@ 2) 3) 4) (5) (6) ?) (&)
Sobrerrepresentacién en la Cdmara 1.563 1.553 0.283 0.144 0.0741 -0.184 0.252 0.123
(1.061) (1.084) (0.169) (0.150) (0.183) (0.157) (0.159) (0.144)
Sobrerrepresentacién en el Senado 0.414 0.445 4.933 *** 3.057 *** 4.937 *** 2.867 *** 4.684 *** 3.110 ***
(0.497) (0.512) (0.893) (0.962) (0.844) (0.840) (0.853) (0.906)
PIB per cépita 4.83e-07 1.50e-06 *** 1.68e-06 *** 1.31e-06 ***
(1.01e-06) (4.71e-07) (4.19e-07) (4.35e-07)
IDH -11.52* -16.27
(5.801) (11.51)
cv -0.0805 -0.122**
(0.0500) (0.0445)
fndice de pobreza por NBI 0.0482 ** 0.0716 ***
(0.0212) (0.0177)
Indice de pobreza extrema por NBI 0.115** 0.132***
(0.0470) (0.0411)
Constante 7.347 9.931 1.561 4.313 -5.439 *** -6.328 *** -5.101 *** -5.471 ***
(4.281) (6.928) (3.783) (3.334) (1.189) (0.958) (1.110) (0.969)
Observaciones 115 115 120 120 120 120 120 120
R? 0.270 0.279 0.619 0.735 0.652 0.795 0.662 0.757
Nuimero de departamentos (grupos) 23 23 28 28 28 28 28 28

Errores estdndar en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: Variable dependiente = razén entre la participacién de la regién en las transferencias totales, y su participacién en la poblacién total de la

Naci6n. Sobrerrepresentacién en la Cdmara (Senado) = razén de la participacion del total de asientos que tiene una region en determinada cdmara

del Congreso, y su participacion en la poblacién total de la Nacién. PIB pc = Medida DANE. IDH = Indice de Desarrollo Humano. ICV = Indice de

Calidad de Vida. Indice de pobreza = porcentaje de poblacién que vive por debajo de la linea de pobreza segtin las Necesidades Bésicas Insatisfechas

(NBI). indice de pobreza extrema = porcentaje de poblacién que vive por debajo de la linea de miseria segtin NBL.
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resultados indican que las regiones con mayores
indices de pobreza y miseria reciben mds cesiones,
mientras que las regiones con mejores indices de
calidad de vida tienen una menor participacién so-
bre las transferencias que hace el GNC. Esto sigue
la definicion que se ha hecho constitucionalmente
en la que se afirma que Colombia es un Estado
Social de Derecho y en la que se obliga a velar por
la reduccién de la pobreza y el mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes del pais.

Desafortunadamente, el resultado nuevamente
indica ausencia de una politica social redistribu-
tiva. Las trasferencias territoriales no estdn persi-
guiendo el ideal de cerrar la brecha de ingreso de
la poblacién de las diferentes regiones. Esto quiere
decir que, pese a que se intenta eliminar la pobreza,
las regiones maés ricas reciben mayores beneficios
por concepto de transferencias, generando una

distribucién de ingresos de doble pico.

La relacién de este resultado con el modelo
tedrico resulta gratificante. El modelo predice
que las regiones cuya poblacién tiene una mayor
participacion en términos de representacién en el
Congreso, que resultan con una situacién de statu
quo menor por ser dividida en grupos segun el
ndmero de representantes, tienen mayores posi-
bilidades de que sus legisladores se asocien para
pasar proyectos que las beneficien. La conclusién
del modelo es evidenciada por los resultados
econométricos, las coaliciones facilitan la sancion
de leyes y normas que benefician estas regiones a
través de mayores transferencias; las zonas sobre-

rrepresentadas entonces tendrdn mayor participa-

cién en las transferencias.

Este resultado repetitivo que lleva a concluir
firmemente que la sobrerrepresentacién en el Se-
nado tiene mayores efectos sobre la participacién
de las regiones en las transferencias, conduce a
resaltar aquellas regiones en las que se encontré
sobrerrepresentacion en esta Cdmara. En el Cuadro
1, las regiones ubicadas en los cuadrantes A y B
tienen més representantes en el Senado de los que
les corresponden segtin su poblacién; esto quiere
decir que es muy probable que departamentos
como Choc6, Meta, La Guajira, Sucre, Narifio y
Caldas reciban mds beneficios que otras regiones

por concepto de cesiones del GNC.

Resumiendo los resultados anteriores, se tiene
que los Cuadros 1,2 y 3 presentan las estimaciones
hechas a través de regresiones que controlan por
factores de riqueza y necesidades sociales. De las
estimaciones se puede llegar a dos conclusiones:
la primera, que la mala representacién de las
regiones en las cdmaras legislativas, influye mds
en las transferencias que las politicas sociales; la
segunda, que la sobrerrepresentacién en el Senado
-cuando se compara con la mala representacion
en la Camara- influye mds fuertemente sobre las

cesiones del Gobierno hacia las regiones.
VI. Conclusiones

Para analizar el efecto de la sobrerrepresenta-
cién sobre las transferencias discrecionales y no

discrecionales se utilizaron diferentes métodos eco-

nométricos, cuyos resultados permitieron concluir
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que en Colombia existe una relacién en el largo
plazo entre la sobrerrepresentacién legislativa y la
participacién de las regiones en las transferencias
hechas por el GNC.

Las pruebas empiricas realizadas permitieron
hallar tres fuerzas diferentes que determinan la
reparticién del presupuesto que se hace en Co-
lombia: el poder politico, el poder econémico, y
las preferencias por equidad. La existencia de tres
fuentes de influencia sobre las transferencias terri-
toriales no permite hallar una conclusién general
sobre los beneficios que reciben ciertas regiones en
detrimento de otras. Estas fuerzas pueden actuar
conjuntamente o se pueden anular, haciendo que

el resultado agregado no pueda ser inferido.

El andlisis de los tres determinantes de la repar-
ticién del presupuesto nacional permite llegar a la
conclusién principal de este documento: el poder
politico es el efecto que prima al momento de de-
terminar la participacién que tendrd cada depar-

tamento y municipio en las cesiones del Gobierno.

Estos resultados, aunque concluyentes, deberan
ser recalculados cuando sea posible contar con mds
datos que permitan realizar estimaciones para un
periodo mds largo, luego de la Constitucién de
1991. De esta forma se analizard puntualmente la si-

tuacion institucional de Colombia en la actualidad.

A pesar de este problema, se encontré que
las predicciones hechas por el modelo tedrico de
Echeverry, Fergusson y Querubin (2005) podian ser

corroboradas empiricamente al analizar la relacién
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entre representacion de la poblacién en el Congreso
y las transferencias territoriales no discrecionales.
Aunque el fin de este documento no es corroborar
la existencia de inflexibilidades fiscales, de los
resultados se puede inferir esta conclusién debido
a la existencia de significancia de las variables

relevantes al analizar la relacién en el largo plazo.

Serfa relevante afirmar que los problemas en
la representacién legislativa no solo se reflejan
en el fenémeno de inflexibilidad presupuestaria
encontrado por los autores mencionados ante-
riormente; también, las consecuencias de la mala
representacién podrian manifestarse en problemas
institucionales por tener unas reglas de juego que
se desvian de la norma constitucional, y que se ale-

jan de los principios teéricos de justicia e igualdad.

Estas consecuencias institucionales derivadas
del incumplimiento de los principios democrati-
cos bédsicos deben ser estudiadas detenidamente.
Actualmente se ha generado la necesidad de crear
una cultura de unién nacional que permita lograr
un vinculo en la poblacién. Esta ideologia lleva a
darle mayor representacién a los territorios poco
poblados, los de menor ingreso per cdpita y los de
frontera. De esta forma se espera que la poblacién
de estas zonas perciba mds facilmente la presencia
estatal y, por ende, se sientan incluidos en los pro-
cesos nacionales. Es por ello que la exigencia cons-
titucional sobre una composicién del Congreso que
garantice la buena representacién de la poblacién
debe ser analizada desde una visién politica (que
busca la cohesién e integracién de la poblacién) y

no solo desde una perspectiva tedrica.
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Esta necesidad de analizar la representaciéon en
el Congreso desde diferentes puntos de vista lleva
entonces a afirmaciones tanto tedricas como poli-
ticas. Desde el punto de vista tedrico es necesario
que se tenga en cuenta en todo momento la fuerte
influencia del entorno institucional colombiano
sobre las decisiones de politica y las acciones que de
ellas derivan. Ademds, es necesario que se actualice
el censo electoral del paifs para asf garantizar, en
alguna medida, que los legisladores estén repre-

sentando la poblacién colombiana.

Por el otro lado, desde el punto de vista po-
litico, se puede afirmar que las necesidades de
integracion pueden llevar a hacer excepciones a
la regla de una persona, un voto. Esta desviacién

de la norma serd posible siempre y cuando no

haya apropiaciones del poder (que se deriva de la
sobrerrepresentacion); y ningan grupo especifico
logre influenciar el voto de la poblacién que se

encuentra mal representada en el Congreso.

En suma, la influencia del Senado y la Cé-
mara de Representantes sobre la reparticién de
presupuesto fue corroborada en este documento.
En Colombia existe mala representaciéon en el
Congreso y eso se ha traducido en diferencias en
las cantidades relativas que el Gobierno Nacional
Central transfiere a las regiones del pafs. El andlisis
sobre la pertinencia de sobrerrepresentacién de la
poblacién en la rama Legislativa deberd hacerse
en otro documento que incorpore los beneficios de
lograr unidad nacional y los costos de no cumplir

con los principios democraticos.
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Movilidad social, desigualdad
de oportunidades y actividades
delictivas: un enfoque teorico*

Carlos Alejandro Nufiez T.”

Abstract

This article develops a model of endogenous criminal activities to study the effects of inequality of opportunities and social mobility on the crime
level. In particular, a general equilibrium model derived from the economic theory of conflict is proposed, in which a group of heterogeneous
agents choose the allocation of resources between productive and predatory activities. One of the main results is that the relationship between
inequality of opportunities, social mobility and delinquent activities is non-monotonic and depends on the existing conditions of criminality in
a given society. According to the model’s set of parameters, this study finds counterintuitive results, like the reduction of aggregate crime level
when the inequality of opportunities increases or social mobility decreases. The latter indicates that, under certain conditions, a tradeoff could
exist between distributive equity and the security of private property claims.

Resumen

Este trabajo desarrolla un modelo en donde se endogenizan las actividades delictivas para estudiar los efectos de la desigualdad de oportunidades
y la movilidad social sobre la incidencia de dichas actividades. En particular, se plantea un modelo de equilibrio general derivado de la teoria
econdémica del crimen, en donde un grupo de agentes heterogéneos decide la asignacion de recursos entre actividades productivas y actividades de
apropiacion ilegal de la riqueza. El resultado principal establece que la relacion entre desigualdad de oportunidades, movilidad social y actividades
delictivas no es monoténica y depende de las condiciones de criminalidad existentes en la sociedad. De acuerdo con el espacio de pardmetros
del modelo, este estudio encuentra resultados contraintuitivos, como la disminucion del crimen frente a un aumento en la desigualdad de opor-
tunidades o una reduccién en la movilidad social. Lo anterior indica que, bajo ciertas condiciones, podria existir un "tradeoff” entre equidad
distributiva y seguridad de la propiedad privada.
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I. Introduccion

El presente trabajo es una extensién de los
modelos de Grossman (1998) y Grossman & Kim
(2002a), en los cuales se presenta una economia de
agentes racionales con dotaciones iniciales hetero-
géneas, que escogen la asignacion eficiente entre
actividades productivas y delictivas. La novedad
de este estudio consiste en la inclusién de agentes
con asimetrias en su dotacién de capital humano; la
introduccién de una funcién que incluye el esfuerzo
y las circunstancias’; el desarrollo completo del mo-
delo -Grossman (1998) elabora algunos supuestos
para llegar a una solucién mds sencilla-; y el debido
andlisis de estdtica comparativa. La presentacion y
desarrollo de modelos que incorporan supuestos
similares se puede hallar en Imrohoroglu et &l.
(1996), Conley & Wang (2004), Huang et 1. (2004), y
Wittenberg (2008), entre otros. Adicionalmente, una
exposicién muy completa de los temas recurrentes
de la teorfa econémica de las actividades delictivas
y el desarrollo estdndar de los modelos se encuentra
en Garfinkel & Skaperdas (2006).

En linea con lo anterior, un claro vacio de la in-
vestigacion existente es que la mayoria de estudios
que intentan explicar la violencia en Colombia, a
partir de aspectos socioeconémicos, se centran en la

desigualdad de ingresos e ignoran otras variables

como la falta de oportunidades (Sdanchez, 2007).
Por otro lado, Mejia (2004) también se refiere a esta

brecha del desarrollo tedrico:

Otro punto importante, que valdria la pena estudiar
con mayor profundidad, es aquel de la relacién entre la
desigualdad (no solo de ingresos, sino también de opor-

tunidades) y la aparicién del conflicto®.

La inclusién de estas variables generalmente
omitidas (desigualdad de oportunidades y movi-
lidad social) en el modelo conduce a algunos re-
sultados interesantes que demuestran el efecto de-
terminante que poseen variables socioeconémicas
distintas del ingreso sobre el nivel de criminalidad
de la sociedad. Uno de los resultados centrales de
este documento es que la relacién entre movilidad
social, desigualdad de oportunidades y actividades
delictivas no es monotdnica. En efecto, si el nivel de
criminalidad prevalente en la sociedad supera un
cierto nivel critico, entonces el empeoramiento de
las condiciones de equidad distributiva (en térmi-
nos de oportunidades y movilidad social) conduce
auna disminucién de las actividades delictivas. Se
explora la ambigiiedad de esta relacién, en linea
con el trabajo de Cramer (2003), quien enfatiza la
deficiencia en la calidad de la informacién sobre
desigualdad y las posiciones encontradas de los

investigadores en torno a este tema®.

! Mis abajo se explica el significado de estos términos en el contexto de la desigualdad de oportunidades y la movilidad social.

2 6p. Cit. p. 20. La traduccién es del autor.

3 Véase Nafziger & Auvinen (2002) y Collier & Hoeffler (1998, 2004).
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Para entender la relevancia de la desigualdad
de oportunidades habria que analizar su relacién
con el concepto de movilidad social. Segtin la dis-
tincién que hace Roemer (1998 y 2002), los determi-
nantes del ingreso se dividen en dos categorias: el
esfuerzo (endégeno) y las circunstancias (exégenas).
El esfuerzo es una variable que el individuo con-
trola, mientras que las circunstancias se suponen
por fuera del dominio individual (podrian ser la
educacién de los padres, el nivel socioeconémico
de nacimiento, la raza, el género, etc.). Se dice que
hay desigualdad de oportunidades cuando la bre-
cha en el nivel de ingresos se debe principalmente

a diferencias en las circunstancias.

Por otro lado, la movilidad social tiene dos
dimensiones claramente definidas: intergenera-
cional e intrageneracional’. La primera posee una
dimensién temporal que abarca varias generacio-
nes, mientras que la segunda se limita a la vida
del individuo. La movilidad social cuantifica la
probabilidad de pasar de un nivel socioeconémico
a otro; mientras més alta sea dicha probabilidad,
mayor serd la movilidad. Por tanto, ;como se
explica la movilidad en términos de esfuerzo y
circunstancias? Entre mayor peso relativo tengan
las circunstancias respecto al esfuerzo, menor mo-
vilidad social habrd. Un esquema sencillo ayuda a

entender la explicacién anterior:

Ingresos, = f[a.x (Esfuerzo, - E), Bx (Circunstacias, - O)]

*  Véase de Gaer et 4l. (2001) y Breen (1997).

Donde E y C son el esfuerzo y las circunstancias
promedio de la economia, respectivamente. De
forma intuitiva, la ecuacién anterior postula que los
ingresos de un individuo genérico denotado por i
dependen de labrecha entre su esfuerzo y el esfuer-
zo promedio de la economia y de la brecha entre
sus circunstancias y las circunstancias promedio.
Ceteris paribus, los pardmetros oy 8, que indican el
peso de cada componente en el ingreso, impactan
lamovilidad social; y el término (Circunstaciusi -C)
representa la desigualdad de oportunidades. Dado
que las circunstancias son exdgenas, el individuo
s6lo puede afectar el esfuerzo y, consecuentemente,
la movilidad se deriva de este tinico factor. Un
andlisis mds detallado de un modelo andlogo para
estimar la desigualdad de oportunidades se puede
encontrar en Paes de Barros et 4l. (2009).

La inclusién de los ingresos como funcién del
esfuerzo y las circunstancias, en el marco de un
modelo de equilibrio general, sustentado en la
teoria econdmica de las actividades delictivas, es
un aporte original del presente documento a la
literatura econémica del crimen. El tema ha cobra-
do gran relevancia a partir del trabajo de Roemer
(1998), el cual ha generado toda una literatura re-
lacionada que busca definir, modelar y cuantificar
el problema de la desigualdad de oportunidades
(Lefranc et 4al., 2006; Pistolesi, 2008); ademaés de
elaborar politicas ptblicas conducentes a su miti-

gacién (Moreno-Ternero, 2007).

5 El siguiente esquema toma algunos elementos del indice de "disimilaridad" (Dissimilarity Index), presentado por Paes de
Barros et al. (2009), si bien se trata de un aporte original de este trabajo.
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Finalmente, el documento tiene el siguiente
orden: en la seccién II se hace la presentacién y el
desarrollo del modelo, y en la seccién III se pre-

sentan las conclusiones.

II. Modelo
A. Definiciones y supuestos

Una sociedad de tamafio normalizado a 1 se
divide en u >1/2 individuos con capital humano
bajo, k, y 1-u <1/2 individuos con capital humano
alto K, con K >k.Seak =k -¢ey K=k + ¢, tal que
¢ €[0, k)°. Los individuos de esta economia pue-
den escoger entre dos actividades mutuamente
excluyentes: producir o apropiarse la riqueza de
los demds. Supongamos que n < u individuos con
capital humano bajo eligen produciry N<1 - u in-
dividuos con capital alto eligen también producir.
Por otro lado, independientemente de su tipo, la
proporcion de agentes que apropian riqueza ajena

se denota por r <1 (tal que N + n + r = 1). Sea:

r
N+n

€ [0, =) 1)

Donde R es la proporcién de delincuentes respecto
a la poblacién trabajadora total. Por otro lado, los

individuos que producen asignan una porcién g

€[0,1) de su riqueza a actividades defensivas y el

1 - g restante se va en consumo.

Sea: G=

€ [0, =),

la proporcién entre la fraccién invertida en defensa
y la fraccién consumida del ingreso. La proporcién
de los recursos que retienen los individuos que
producen se denota por una funcién derivable p,
creciente en G y decreciente en R. Adicionalmente,
se introduce un pardmetro 6 que indica la eficacia
relativa del ndmero de criminales relativo a la po-
blacién trabajadora, respecto a la proporcién entre
la fraccién invertida en defensa y la fraccién con-
sumida del ingreso G. La funcién de tecnologia del

conflicto” ("Contest Success Function", en inglés) es:

1
=——€]0,1 2
P= 1voric <O @
Los individuos productores derivan utilidad del
consumo y del ocio (el modelo es estético, asi que,
los individuos consumen todo lo que producen).
El esfuerzo de los individuos con bajo y alto capital

humano se denota por [ y L, respectivamente.

Por otro lado, el ocio es una funcién negativa
del esfuerzo y se asume -I y -L¥ para agentes con

bajo y alto capital humano, respectivamente®. El

¢ En este contexto, el capital humano es exégeno y estd dado por las circunstancias de cada agente.

7 Véase Hirshleifer (1991a y 2000) para una explicacién més detallada de esta funcién.

8 Cony>1.

98



MOVILIDAD SOCIAL, DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y ACTIVIDADES DELICTIVAS

ingreso de los agentes depende de la produccién,
que se explicard a continuacién. Supongamos que
existen dos estados de ingresos posibles: unnivel de
ingresos alto w, y un nivel de ingresos bajo w, (nece-
sariamente w, >w,). Para el individuo trabajador con
capital humano bajo, la probabilidad de obtener el
ingreso alto es q y, reciprocamente, la probabilidad
de obtener ingresos bajos es 1-q. En el caso del in-
dividuo con capital humano alto se da lo contrario:
obtiene un ingreso alto con probabilidad 1-q y un
ingreso bajo con probabilidad de 4°. La funcién de

probabilidad se define de la siguiente manera:

k-k
k

g=f(u ,%) —fy) )

Donde k = uk + (1 - u)KyT: ul + (1 - u)L, son los
promedios del capital humano y el esfuerzo,
respectivamente'®. La funcién g debe cumplir los
siguientes supuestos:

5 0g 0q

e 0: creciente en el esfuerzo y el capital respectivo.

0 q €[0, 1] C R: por definicién de probabilidad.

)

Kk L-
k'l

-~

): simétrica respecto a su complemento.

O lq=fu

0 g=f (0, 0) = 1/2: Iguales capitales y esfuerzos implican igual

probabilidad, para que la funcién quede bien definida.

El pardmetro u € (0, «) indica la ponderacién
del capital relativo en la probabilidad de obtener
el ingreso alto y, por ende, es un indicador de mo-
vilidad social. En este contexto se entiende movili-
dad social por el aumento o caida de los ingresos,
producto del esfuerzo individual (o en general,
de la variable endégena que el agente controla).

Por lo tanto, se dan los siguientes casos extremos:

o limg=f <%> la probabilidad de obtener el

ingreso alto depende sélo del esfuerzo y hay

completa movilidad social.

O limg=0 dado k< k: este es un escenario de
éompleta inmovilidad, dado que la probabilidad
de obtener el ingreso alto para el agente con ca-
pital humano bajo siempre es cero, independien-
temente de su esfuerzo (un valor intermedio de
windica un mayor o menor grado de movilidad

social, de acuerdo con su magnitud).

Suponiendo neutralidad al riesgo, lo anterior

implica que el consumo potencial esperado del

Se habria podido también asumir que las probabilidades del agente con capital humano alto no son complementarias con
las del individuo de capital humano bajo, pero este supuesto simplifica mucho la derivacién de los resultados del modelo. E1
supuesto es consistente con la situacién de competencia en el mercado laboral y es natural que, dadas las dos probabilidades
de obtener el ingreso alto gy g', 09/09' < 0. Adicionalmente, como se va a asumir una funcién de probabilidad logistica (véase
la nota al pie 13) con la forma funcional dada por la ecuacién (3), se puede concluir luego de un poco de élgebra, que las pro-

babilidades son necesariamente complementarias.

10 iy 1'son medidas del capital promedio y el esfuerzo promedio de la masa trabajadora, suponiendo que todos los agentes

laboran.
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agente, luego del gasto en defensa, con capital

humano bajo es:
E[Y,]=[wq+w(1-q)](1-8) =

1
[(w,-w)q+w] 1+1C “4)

Andlogamente, el consumo potencial del individuo

con capital alto es:

E[Y,]=[w,(q-1)+wql(1-g) =

1
1+G

[(w,-w)((1-q)+w,] (5)
B. Funciones de utilidad directa e in-
directa

En este modelo se establecen las funciones de
utilidad de tres tipos de individuos: la utilidad
de los agentes con k que deciden producir (U,); la
utilidad de los agentes con K que deciden también
producir (U,); e, indistintamente de su capital
humano, los agentes reciben una utilidad U, por
delinquir. En general, las funciones de utilidad son
delaforma U,=C,+dO, donde C es el consumo, O,
es el ocio y d pondera qué tanto pesa el ocio en la
funcién de utilidad. Ademas, el consumo depende
de p, la porcién retenida luego del ataque y del

valor esperado del consumo potencial del agente i

C,=pElY]

1

Dado lo anterior, la primera funcién de utilidad

directa es:

-dn

1
Uk:p[(wH -wL)q +wL] 1+G

Sea:

1
AEP(wH- wL) m (6)

Simplificando, se obtiene:
wL
UkZA(E]‘FW)'dlY (7)

Por otro lado, U, =pl(w,, - w, )(1-q) + w,] ﬁ— dLr,

que se puede reescribir como:
w, ‘
Uk:A(l_q+W)_dL{ (8)

Y, finalmente, la riqueza de los predadores se puede
expresar como la fraccién que logran quitar a los
productores, multiplicado por la riqueza total de la
sociedad. Ademéds, se supone que los delincuentes
se reparten el botin equitativamente. Dado que no
se endogeniza el esfuerzo de los delincuentes, se
asume que sélo los agentes productores lo ejercen
y, consecuentemente, el ocio de los predadores es
cero. Formalmente, U, = 1# (NE[Y ]+ nE[Y,]).

Utilizando la expresién (2), 1a utilidad de los delin-
cuentes se puede reescribir en términos del gasto

en defensa como:

Esto implica que el consumo y el ocio son bienes sustitutos. Se podria postular una funcién de utilidad con algtn grado de

complementariedad (tipo CES), pero esto complica el dlgebra excesivamente.
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U= 4 Naagr s
D_G(N+I’Z) " Wy -w,
wL

Las condiciones de primer orden para la utilidad

de los agentes productores con k y K son, respec-

tivamente:
ou, og dylv' oU,
=0 > — = Y =0-—>-
ol ol A oL
og  dyL*
AL A

Resolviendo estas ecuaciones se obtiene!?:
I*=L* (10)

Por simplicidad, asumimos una forma logfstica
para la probabilidad g, que cumple con los supues-

tos i-iv especificados antes':

1

7= _[u(k-k)+g] (11)
I+e & !
Lo anterior implica que':
Al -u)g*(1-9%) 1
Forro] Ty (12)

dy

Donde g* (la probabilidad de equilibrio) estd dada
por:

2 Ver Apéndice, numeral 1.

% 1 _ 1
q = Jak-R) el -k (13)
1+e & " I+e &

Por simplicidad se introduce la siguiente notacién:

0= - (14)

(15)

Reemplazando los valores ¢ptimos del esfuerzo
(12) y la probabilidad 6ptima (13) en las funciones
de utilidad directa (7), (8) y (9), y simplificando

se obtienen las siguientes funciones de utilidad

indirecta:

U* = Alo+q*- B*(1-¢9] (16)

U = All+o-q*- B* (1-¢*)] (17)

We 2 INGro-0)+nw-g9 (18
PT G(N+n) g mesq

C. Solucion del modelo

De acuerdo con las tres funciones de utilidad
definidas anteriormente, se generan cinco posibles
equilibrios. A cada uno de estos casos se asocia

el nimero total de individuos en cada categoria

3 Esta forma funcional logistica se usa también para modelar la fraccién ganada en un concurso (i.e. Contest Success functions),

como se aprecia en Hirshleifer (1991a, 2000).

4 Ver Apéndice, numeral 2.
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(capital humano bajo o alto) que deciden trabajar o
delinquir. La razén fundamental de que haya sélo
cinco casos es que la utilidad de los trabajadores con
capital humano alto siempre es superior a la utili-
dad de trabajar para los individuos con capital bajo.

Esto establece que, en cualquier caso, U*, > U*,.

Caso 1:
U ,>u*>U* con N=n=0, R=oc0

En este caso, la utilidad de ser delincuente es su-
perior a la de trabajar para todos los agentes. No
obstante, esta opcién no es posible, dado que im-
plicaria que toda la poblacién estaria conformada
por delincuentes, y no habria nadie a quien robar.
Como se verd posteriormente, la decisiéon éptima
de defensa (el G que maximiza U, y U,) descarta

este escenario por completo.

Caso 2:
u,=U>U* con n=0, Ne(0,1-u), Re(U,»)

(19)

Los agentes con capital humano alto se muestran
indiferentes entre trabajar y delinquir, mientras que
los individuos con capital humano bajo prefieren

delinquir.

Caso 3:
u,>u,>U* cn n=0, N=1-u, R=U

Todos los agentes con capital alto deciden

trabajar y todos los agentes con capital bajo eli-

102

gen apropiarse de los recursos. Existe un tinico

equilibrio, con la tasa de criminalidad R igual a U.

Caso 4:
us, >u,=Us con ns(u), N=1-u Re(0,U)

Los agentes con bajo capital humano se mues-
tran indiferentes entre trabajar y delinquir, mien-
tras que los individuos con capital alto prefieren

trabajar.

Caso 5:
u,>u>U, con n=u, N=1-u R=0

En el dltimo caso, la utilidad de delinquir es
menor que la de trabajar, independientemente de
la dotacién de capital humano del agente. Se trata
de un escenario con derechos de propiedad segu-

ros, en donde la cantidad de criminales (7) es cero.

Haciendo uso de las ecuaciones de utilidad
indirecta y los valores de n, N y r se puede obtener
el valor critico de G para cada caso. Dado que la
variable G es la que, en tiltima instancia, determi-
na los equilibrios, de acuerdo con cada escenario,
los valores criticos de G indican en qué caso nos
encontramos. Intuitivamente, un valor muy alto
de G tenderia a llevar el equilibrio hacia el tltimo
escenario, dado que los delincuentes se apropian
de una cantidad menor de riqueza y la utilidad
caerfa hasta el punto que trabajar proporciona una
mayor utilidad, incluso para los agentes menos
favorecidos. El otro extremo es que el gasto en
defensa sea muy bajo, con lo cual delinquir se
vuelve mds apetecible y esto haria el caso 2 mds

probable.



MOVILIDAD SOCIAL, DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y ACTIVIDADES DELICTIVAS

Uy, >Uy

A continuacién se hallan los valores criticos de

G para los cinco casos.

Caso 1:
U ,>u*>U" con N=n=0 R=o0

El valor critico estd determinado por la condi-
cién U, >U* . Dado que la cantidad de trabajado-
res es 0, no es posible reemplazar el valor directa-
mente en el denominador de (18) y en cambio, hay
que hallar limite. Tomando lo anterior en cuenta,

el primer valor critico es'™:

G<G, (20)

Donde

G, =0[ Iro-q ] (21)
T 1+ w-gt-Tg*(1-g%)

Caso 2:

u,=U>U* con n=0, Ne(0,1-u), Re(U,)

En este caso, el valor critico estard dado por la
condicién U = U*, y se deriva de forma andloga
al caso anterior:

G=G (22)

1

Caso 3:
u,>u,>uU* con n=0, N=1-u, R=U

Los valores criticos estdn dados por los valores

extremos de la condiciéon U*, > U*, > U*,. Nueva-

5 Ver Apéndice, numeral 3.

mente, la derivacién es similar al primer caso y por

tanto se omite el procedimiento:
G, <G <G, (23)

Donde:

C=p I1+w-g*
3 [(U_'_q*_rq*(l_q*)

1 (24)

Caso 4:
us,>u*,=uUx con ne(0,u), N=1-u, Re(0,U)

En este escenario, el valor critico estd dado por
la condicién U* = U*,. Este caso es relativamente
mads complejo y su derivacién formal se encuentra
en el numeral 4 del Apéndice. El resultado es G

como funcion lineal de R:

G=mR + G, (25)
Donde
Gs'Gz
= 2
m 0 (26)
y
+q*+(1-u)(1-29"
ste[m g+ (1-u)(1-2q) 27)
o+q*-Iq*(1-q%)
Caso 5:

U*K>U*k>U*D con n=u, N=1-u, R=0

La condicién U* > U*_arroja el valor critico
k D

para este caso:
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G>G, (28)
Recapitulando
Caso01: G<G, R=c

Caso 2: G=G,, Re(U, «)

Caso3:G2<G<G3, R=U

Gs - Gz
Caso 4: G = U R+ G, Re(0,U)
Caso5:G>G, R=0

Por otro lado, los individuos escogen G de tal

forma que maximizan su utilidad,

u ou, oA
argmax U,_, —> — =5~
<) tk, K} oG G

El resultado sale directamente de la condicién

de primer orden'®:

G*=JoR (29)

El Gréfico 1 es una representacién del modelo.

En el eje horizontal se representa R, la propor-
cién de agentes delincuentes a trabajadores; y en
el eje vertical G, la proporcion entre la fraccién
invertida en defensa y la fraccién consumida del
ingreso. En la dimensién horizontal hay un tinico

valor critico R = u/(1 - u) = U, mientras en el eje

16 Ver Apéndice, numeral 5.
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REPRESENTACION DEL
MODELO

]

de la defensa se tienen tres valores criticos G,, G,
y G,. El valor critico se desprende de la definicién
R de (véase la ecuacién (1)) cuando se presenta la
situacién de esquina en la cual todos los agentes
con capital humano bajo delinquen y todos los
individuos de capital humano alto trabajan. La
recta quebrada que contiene tres segmentos con
pendientes distintas (la pendiente es positiva en
R €[0, U), infinita en R = U y cero en R €(U, «])
representa el nivel de G consistente con cada R,
de acuerdo con el equilibrio del modelo determi-
nado por la eleccién de los agentes entre trabajar
y delinquir. La curva con forma de pardbola en el
eje horizontal, G* =R, es la funcién de defensa G
6ptima para los agentes productores; que depende
del pardmetro 6, la eficacia relativa de los crimina-
les, y de R. Finalmente, el punto donde se cruzan
G* y la recta quebrada determina el equilibrio

general del modelo.
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Para valores razonables” de 6 y de los demds
pardmetros que definen los valores criticos, la curva
de ecuacién G* =467Rsiempre cortard alguno de los
tres segmentos que se ven en el Gréfico 1 en un punto,
definiendo un tnico valor de equilibrio de R. Esto
implica que los casos 1y 5 son imposibles. El espacio

de R estaria representado por {R : RE(0, «) C R}.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor del para-

metro 6 determina tres casos posibles'®.

2
<@ -l@ - 4mG2> G2
—/€(0,U) si 06>_32
2m u
GZ 2
R=<U si —L<h<—2 (30)
u u
1 2 , G
75 G, €U, =) si 6<U

En el primer caso, 6 es lo suficientemente gran-
de para que la curva de defensa éptima cruce la
recta con pendiente m entre cero y U. En el segundo
escenario, la curva cruza la recta vertical, y en el

tercero, la recta horizontal.

D.Impacto de la movilidad social y la
desigualdad de oportunidades

El objetivo de esta seccién es analizar el compor-

tamiento de R (la tasa de criminales a trabajadores),

17" Se necesita que los pardmetros sean positivos y acotados.

8 Ver Apéndice, numeral 6.

1 fdem.

frente a cambios en las variables u y €. Segtin la ecua-
ci6n (30), el cambio en la variable R dependerd de los
valores criticos G, G, y G,. Elaumento o disminucién
de un valor critico simplemente altera la decisién de
los agentes sobre trabajar o delinquir, lo cual a su
vez impacta la elecciéon 6ptima de la defensa. Por
ejemplo, suponiendo que la curva G =\6R corta la
recta horizontal (ver Gréfico 1), un aumento de G*,
se traduce en un desplazamiento del punto de corte
hacia la derecha, lo cual implica una proporcién
R de equilibrio mayor. Lo siguiente es analizar la
sensibilidad de los valores criticos ante cambios
en uy ¢ Segan la ecuacién (30), se estudiard cada
uno de los tres casos por separado, suponiendo
que, excepto por u 6 ¢, todos los demds pardmetros
(w,, w,, 0...) permanecen constantes.

2
Caso: 0> —
u

El primer caso es el mas complejo. Derivar di-
rectamente R para el primer caso es relativamente
extenso, por lo cual se opta por derivar implicita-

mente la relacién®:
mR+ G, = J6R

Se deriva implicitamente la expresién anterior
con respecto a i€{y, e} y se reemplaza m en el nu-

merador para obtener la derivada:
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oG, R (1 R)bG2
bi: o U uj oi 31)
01 Jo
-m
2{R

La ecuacién anterior posee las siguientes propie-
dades:

O Eldenominador es siempre positivo, dado que
16/(2 [R) es la tangente a la curva de defensa
Optima en el punto de corte con la recta de
pendiente m, y dicha tangente tiene siempre
una pendiente mayor que la recta en el punto

de intersecciéon. Demostracion:

lo Jom m\0 - 4mG,

m= -m= >0
2{R 6-16 - 4mG, 6 -6 - 4mG,

3 El valor que acompafia la derivada de G, es

necesariamente no negativo. Demostracién:

Dado que R<U para este caso, esto implica que:

R
1-—>0
u>

0 Tomando lo anterior en cuenta, el signo de la

derivada depende sélo de los signos de:

G, G
o Y i

3

Antes de comenzar a derivar los valores criticos,
og*

es relevante conocer el signo de 5

2 Ver Apéndice, numeral 7.
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De acuerdo con la ecuacién (13), la probabilidad
6ptima de obtener el salario alto para el agente con
bajo capital humano depende negativamente tanto
dela falta de movilidad social (04*/0u <0), como de
la desigualdad de oportunidades (0g*/0¢ < 0). Por

lo tanto, se obtiene el siguiente resultado formal:

*

0q
i

<0, Vie{w, ¢} (32)

De la ecuacién (31) se dedujo que % depende tni-
. G, oG
camente de los signos de =Y 5 . Por lo tanto, se
P0G, 0v 6
2 VY %
0, entonces %R > 0. En palabras, si los indicadores
1

> >

tiene la siguiente relacién légica: Si

de falta de movilidad social y desigualdad de opor-
tunidades afectan positivamente los dos tdltimos
valores criticos, entonces, la tasa R de criminales
respecto a trabajadores se ve afectada también
positivamente por dichos pardmetros. No es dificil

demostrar que®:

% 2o (33)
o
y
e

5 0 (34)
01

Por lo tanto, para el primer caso:

R -y

5 con Re(0,U) (35)
i

En palabras, para el primer caso se tiene que un des-

censo de la movilidad social o un aumento dela des-
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igualdad de oportunidades redunda en un aumento
de la tasa de criminalidad R. La intuicién detrés del
resultado es que nos encontramos en un escenario
donde todos los agentes con K deciden trabajar y
los agentes con k son indiferentes entre producir y
apropiar riqueza. En la medida que suben u y ¢, el
consumo potencial de trabajar cae U, 1 y los agentes
con bajo capital humano deciden delinquir maés.
2 GZ
Caso: —+<0<—>
u u
Dado que R = U para cualquier valor de 8 en este
rango, se puede concluir que la tasa de criminali-
dad no depende de los pardmetros de movilidad y
desigualdad de oportunidades. Por lo tanto,
OR

=— =0 con R=U (36)
01

2
Caso: 6 <—
aso <U

1 2 . .
4G lo cual implica

t. Es sencillo demostrar

Para este caso se tiene que R=

R G
ue = s6lo depende de
q i p di

que?::

oG
1 <0 (37)
01

Y, en consecuencia,

9 <0 con Re(, ) (38)
Si la tasa de criminales a trabajadores es su-

perior a U, entonces la mayor desigualdad de

2 fdem.

oportunidades o menor movilidad social tiende
a disminuir el crimen. El canal de transmisién de

este resultado es el siguiente:

En este caso nos encontramos en una sociedad
donde U*, = U*, > U*,. Esto implica que todos
los individuos con capital bajo deciden delinquir
y los individuos con capital humano alto son in-
diferentes entre producir y apropiar riqueza. En
otras palabras, la tinica decisién que afecta la tasa
de criminalidad es la que hagan los agentes con K.
Segun la ecuacién (17), la mayor desigualdad de
oportunidades y menor movilidad social favorece
positivamente a los agentes con capital humano
alto, dado que su consumo potencial aumenta.
Esto lleva a que mds agentes decidan trabajar y
menos elijan delinquir. A continuacién una repre-
sentacién grafica del resultado general del modelo
(Gréfico 2).

REPRESENTACION DEL
MODELO

R

2R
i |k-u

R

L
i ln-u

R
i [r<u

icle, w
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El anterior es un diagrama de fase que ilustra la
direccién que toma R, ante cambios en ¢ y w. Por de-
bajo de R = U existe una relacién positiva entre las
variables y por encima de dicha condicién sucede
lo contrario. El equilibrio se encuentra justamente

en R = U, donde la derivada es cero.
E. Resultados

El resultado fundamental del modelo es que
la relacién entre movilidad social, desigualdad
de oportunidades y actividades delictivas no es
monotonica. Existe un valor critico (R = U) que
determina el signo de la derivada en cada caso.
A continuacién se explica el canal de transmisién

de este resultado:

El escenario en el cual R < U concuerda con el
siguiente ordenamiento de las utilidades, U*K > U*D
= U",. Esto sencillamente implica que la utilidad de
trabajar de los agentes con el capital humano alto es
siempre mayor a la utilidad de delinquir. Por otro
lado, los agentes con el capital bajo son indiferentes
entre trabajar y delinquir, lo cual implica que la
tnica decisién que afecta el valor R de equilibrio
es la que estos individuos tomen. Un aumento de
los pardmetros de desigualdad de oportunidades e
inmovilidad social hace que el consumo potencial
de trabajar de los agentes con capital humano bajo
decrezca. Es este mecanismo el que hace que los
agentes con k decidan delinquir ante el paulatino

empeoramiento de la situacién laboral. Se encuen-

22

pardmetros uy e.
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tra que las personas menos favorecidas tienen un
incentivo a especializarse en la apropiacién de los
recursos, mientras que los mds favorecidos optan
por el trabajo. Se trata del usual tradeoff entre
produccién o ataque, donde los agentes eligen la

actividad en la cual son mds productivos.

El escenario opuesto (R > U) coincide con el
siguiente ordenamiento de las utilidades: U, >
U*, = U*,. En este caso, la decisién entre trabajar
y delinquir de los agentes con capital humano alto
determina el nivel de criminalidad de la sociedad.
Un aumento de la desigualdad de oportunidades
o una disminucién de la movilidad social afecta
positivamente la probabilidad de obtener el ingreso
mayor para los individuos con capital humano
alto. Dado que estos individuos derivan mas uti-
lidad de las actividades productivas, la proporcién
de criminales a trabajadores (R) tiende a disminuir.
Por eso es que, en este contexto, la relacién entre
desigualdad de oportunidades, movilidad social
y actividades delictivas sigue un patrén contrario

al del escenario anterior.

Otro resultado interesante que se puede veri-
ficar de manera directa es que, si no hubiera des-
igualdad de oportunidades, la utilidad de todos
los agentes serfa idéntica. Con & = 0 la funcién
de probabilidad es g* = 1/2, y la utilidad de los
agentes se iguala U*, = U*,. Algo andlogo sucede
si se supone que hay completa movilidad social

y las circunstancias poseen una ponderacién de

Basta ver que la funcién de probabilidad de obtener dicho ingreso para los agentes con capital humano alto es creciente en los
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cero (i.e. u = 0) en la funcién g*. Este escenario es
similar al primer modelo estudiado por Grossman
(1998, pp. 171-174), en el cual sélo hay una categoria
de individuo. Como afirma el autor, los derechos
de propiedad (relacionados con la tecnologia del
conflicto) estardn mds seguros en el caso de una
sociedad homogénea, relativo al escenario con
una cantidad suficientemente grande de agentes

desfavorecidos.

Finalmente, el equilibrio del modelo es R = U,
situacién en la cual los agentes con capital alto se
especializan en trabajar y los agentes con capital
bajo escogen delinquir. Este es un estado atractivo
cuyo nivel estard determinado en dltima instancia
por la proporcién U. En la medida que disminuya
la poblacién con capital humano bajo, menor serd
también el crimen de equilibrio. Por otro lado,
aumentos en el pardmetro 0 de eficiencia de las
actividades delictivas hacen que el crimen aumente
para los casos considerados®. Por lo tanto, la des-
igualdad de oportunidades y la movilidad social
son unos elementos particulares del crimen, pero
en ningin momento constituyen la totalidad del

andlisis de este complejo fendmeno.
III. Conclusiones

Como se afirmaba en la parte inicial, la principal
conclusién de este trabajo es que la relacién entre
la desigualdad de oportunidades, la movilidad

social y el nivel de criminalidad posee un cardcter

% Lasolucién completa es: ’;—l; = Tg Sl, ﬁ;é g
= S1 =

ambiguo y que la solucién particular para niveles
relativamente altos de criminalidad es contraintui-
tivo. En efecto, el modelo predice que para niveles
de criminalidad (R) superiores al punto critico (U),
un empeoramiento de la equidad distributiva en
términos de oportunidades y movilidad social,
podria contribuir a disminuir el nivel de las acti-
vidades delictivas. Esta situacién se presenta dado
que la desigualdad favorece a los individuos mejor
posicionados en términos de capital humano, lo
cual sirve de motivacién para especializarse en
actividades productivas y asi aprovechar la ventaja

comparativa.

Por otro lado, no es posible cuantificar el im-
pacto preciso sobre el nivel de criminalidad, dada
la complejidad del modelo. El esquema planteado
simplemente aspira a mostrar el resultado general
que se observa a nivel tedrico, a la espera de un
estudio empirico que logre superar las deficiencias
de informacién que menciona Cramer (2003). Tra-
bajos futuros podrian suavizar algunos supuestos,
introducir nuevos agentes al modelo (por ejemplo
el Gobierno), darle una dimensién intertemporal al
problema o testearlo usando experimentos (Carter
& Anderton, 1999). Estas representan posibles

sendas de investigacion en el futuro.

Este trabajo también motiva algunas consecuen-
cias de politica. Los agentes del mercado laboral
deberian propender a reducir la desigualdad de

oportunidades y aumentar la movilidad social,
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para incentivar las actividades productivas y
desincentivar el crimen. Si bien es cierto que en
sociedades relativamente violentas estas politicas
podrian exacerbar el conflicto, es claro que una so-
ciedad sélo puede llegar a niveles de criminalidad
altos cuando la porcién de su poblacién con capital
humano bajo decide especializarse en actividades
delictivas, como respuesta a la reduccién de su con-
sumo potencial®. El crimen tinicamente se reduce
porque los agentes favorecidos con capital humano
alto, que inicialmente eran indiferentes entre robar
y producir, deciden optar por la segunda opcién y

asi aprovechar su ventaja comparativa.

La segunda consecuencia de politica tiene que
ver con la brecha de cantidad entre agentes con
capital humano bajo y alto. En la medida que esta
diferencia sea mayor, el equilibrio estacionario de
criminalidad del modelo también serd mayor. Esto
porque el valor critico depende positivamente de
la porcién de agentes con capital humano bajo.
Esto implica que cuanto mayor sea la proporcién
de la poblacién en condiciones desfavorables, ma-
yor serd el nivel delictivo del estado estacionario.

Este resultado motiva la adopcién de politicas

24

explica en el tercer pérrafo de la seccién de resultados.

% 6p. Cit. p. 2.
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publicas paranivelar el acervo de capital humano
y asi reducir sustancialmente el crimen que surge
de la segregacién entre individuos con menor y
mayor capital, pilar fundamental del presente

modelo.

Finalmente, la teoria econémica del crimen
constituye un drea relativamente inexplorada y
es precisamente en la conjuncién entre Economia,
Teorfa de Juegos y el estudio de actividades de-
lictivas donde podria encontrarse la solucién a
muchas de nuestras incégnitas actuales. En estas
lineas, vale la pena retomar la famosa analogfa de
Hirshleifer (1993), que indica un aspecto funda-
mental de la naturaleza humana, subvalorado por

la ciencia econdmica tradicional:

Quiero argumentar que nuestra profesion ha
tomado en su conjunto, no una vision demasiado
dura, sino una demasiado benigna de la iniciativa
humana... la tradicion ha... pasado por alto lo que

yo llamo el lado oscuro de la fuerza- es decir, el

crimen, la guerra y la politica. Es como contar
la historia de Luke Skywalker... sin mencionar
a Darth Vader®.

De hecho, en este escenario hipotético todos los individuos con capital humano bajo han elegido la via delictiva, como se
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Apéndice

1. Derivacion del resultado (10)

Las derivadas de las probabilidades q con respecto a los esfuerzos y son:

o oty dy of(xy)  (1-ul

A oy d oy [ul+(-ulLp (A1.1)

o _ oy dy _f vy  (1-wl
oL oy dL oy [ul+(1-uLP

(A1.2)

Reemplazando las ecuaciones anteriores en las condiciones de primer orden (10) y (11), tenemos:

of (x, y) (1-u)L dylr!

oy [ul+(1-uwLP A (AL3)
of (x, ) (1-ul dyL+!

oy [ul+(1-uLP A (A1)
Dividiendo las dos ecuaciones anteriores se obtiene el resultado esperado.
2. Derivacién del resultado (12)
La forma logistica que se asumié para g, implica lo siguiente:
of (x,y)

=q(1- A2.1
TR (A2.1)

Insertando la anterior expresién en la ecuacién (A1.4), se llega al resultado esperado.
3. Derivacién del primer valor critico (21)

De acuerdo con el supuesto de que la cantidad de trabajadores con bajo capital humano tiende mds ré-

pidamente a cero que los trabajadores con capital humano alto, hay que hallar el siguiente limite:

lim lim U*,>U*,
N-0 n-0
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IA}I»EI”I—{?G(N )[N(1+w ) +n(w+g)>1+w-q*°- I'q(1-q%)

IAE)IOIGLNN(I+w-q)>1+w—q*—Fq*(1—q*)
1+w-q*
1+w-q*-Iq*1-q%)

G<G,=6[ ] (A3.1)

4. Derivacién del resultado (26)

La condicién U*, = U*, con N =1 - u implica lo siguiente:

m[(l—u)(l+w—q*)+n(w+q*)]>w+q*- Lg*(1-q) (A4.1)

De la ecuacién (1) se despeja  en términos de R:

po W @-wR (A4.2)
1+R

Introduciendo (A4.2) en (A4.1):

0-(1+R)
G

(1-wR
”(71:)>(w+q*)]>w+q*- Tg* (1-q%

[(1—u)(1+w—q*)+< T+

Despejando G de la ecuacion anterior se encuentra el resultado esperado.
5. Derivacion del resultado (29)

Hay que demostrar que g—G 0 —= G*=16R.

De las ecuaciones (2) y (6):

0A

e aG plw,-w) ¢

=(w,-w,) -

1
1+G G

<(1 + eR/G)1> 0
1+G

Despejando G de la anterior ecuacién diferencial se llega al resultado deseado.
6. Derivacién del resultado (30)

El procedimiento es sencillo si se tiene presente en el Gréafico 1. La curva de defensa éptima G* =\ 0R

puede cortar la curva de defensa en tres segmentos:
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3 Enlarecta de pendiente m e intercepto G,.
O En la recta vertical con ecuacién R = U.

3 En la recta horizontal de ecuacién G = G,

Las condiciones sobre el pardmetro para que la curva de defensa éptima corte cualquiera de los segmen-

tos mencionados son:

m IV I —
G’ 0 G:
g — <0<—=
u u

2

ao0>—=—

En el primer caso, la curva corta una ecuacién lineal. Por tanto, ambas funciones deben ser iguales en

el punto de corte:
mR + G2 ={6R (A6.1)

Haciendo la sustitucién x =\R, se resuelve la ecuacién cuadrdtica correspondiente y se obtiene el valor
de R. Dado que siempre es preferible una situacién de menor gasto en defensa, los agentes trabajadores
escogen la raiz que garantice el menor G. Por tanto, se escoge la raiz con el signo negativo (-) en la solu-

cién cuadratica. Como R = x?, la solucién es siempre positiva.

Por otro lado, para el segundo caso R = U, independientemente del punto de corte. Para el tiltimo caso, la

curva de defensa 6ptima corta una recta horizontal y s6lo habria que despejar R de la siguiente ecuacién:
G, =/6R (A6.2)
Este procedimiento permite llegar al resultado esperado.

7. Demostracién de los resultados (33), (34) y (37)

Primero, hay que demostrar le >0:

G, [w+q*+(1T-u)1-2¢))(1-1(1-2q%)-[w~+q*-Tq*(1-g*)(1-2(1-u)) <"+aq* >
oi [wiq* - Cg*(1-q*)F o

2

(A7.1)

01
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Basta con demostrar que el denominador es positivo:

[w+q* + (1 - w)(1-2¢")(1 -T(1 - 24) - [ + q* - Tq*(1 - )11 - 2(1 - w) >0
Dado y =1 y reemplazando I se tiene lo siguiente:

1-T'(1-2¢")>1-2(1-u)) <= 1-q2"<2y

Esto permite concluir que:

[w+g*+ (T -u)1-2g9)](1-T(1-2q"))-[w+qg*-Tq*1-q")N1-2(1-u)
>[w+q*+ (1-u)(1-2q)I1-T(1-2¢%) - [w+ q*-T g*(1 - g)I(1 - (1 - 24%)) >0
Lo anterior implica:

W+ g+ (1-u)(1-2q) - [w+ g* - Tg*(1 - 4] >0

<= (1-u)(1-2¢*)+Tg*1-g*) 0 Q.E.D.
<> (1-29")y+g*(1-q*) >0

La segunda demostracién es similar:

e g -T 1 -q)+ (1 +w-g)(1-T(1-24") | [~oa*\ >
o 7 JUU — [qu*— Fq;(l; -qq*)]2 : H ) abqi > 70 (472
Nuevamente, hay que mostrar que el numerador es positivo:
w+q*-Tg(l-g%)+ (1+w-g)1-T(1-2¢%) >0
< 1+ 2W-T[g1 - %) + (1 +w-g*)(1-29*) =0 Q.E.D.

>w+q*2+2w-q%) >0
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Lo anterior, dado que I' < 1.

Finalmente, la tiltima derivada es la maés sencilla:

el (1+w-q)[1+T1-2¢)]-[1 +w-q*-Tg*(1-g")] | 29" -
=0 ! ! T T 2o (A7.3)
0i [1+w-q*-Tq*1-q*)P o
Es suficiente con demostrar que el numerador de la expresién anterior es positivo:
1+w-q)[1+T(1-29)]-[1+w-q*-T'q*1-q%)] 20 Q.E.D.

< (1+w-g)1-29)]+q(1-q%]>0
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La verdadera riqueza de las naciones

Comentario al Informe sobre Desarrollo Humano 2010*

Para celebrar el vigésimo aniversario del Infor-
me sobre Desarrollo Humano, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acaba
de publicar una edicién especial en la que se ofrece
una panordmica del desarrollo humano en el mun-
do, en las dos décadas pasadas, y se presenta una
serie de nuevos indices. Es un informe que vale la
pena leer, pues si bien la metodologfa de calculo
del Indice de Desarrollo Humano ha sido objeto
de criticas fundadas, su comportamiento en estas
dos décadas revela tendencias del mayor interés
para quienes creemos que el desarrollo econémi-
co tiene como tnico propédsito el mejoramiento

de las condiciones de vida de toda la poblacién.

Guillermo Perry R.”
Adriana Sabogal M.™

Esta nota comienza por discutir esas tendencias,
luego examina los nuevos indices y presenta unas
consideraciones y sugerencias metodolégicas para

los informes futuros.
I. Las tendencias

El actual Indice de Desarrollo Humano (IDH
en adelante) es la media geométrica de tres indi-
cadores: de ingresos, de educacién y de salud'. El
primero es simplemente el logaritmo del ingreso
nacional per cdpita, medido por las cuentas na-
cionales, a precios de paridad. El segundo es la

media geométrica de indicadores especificos de

Comentario presentado en el panel de lanzamiento del Informe en la Conferencia Anual de LACEA 2010, Medellin, Colombia.

Robert F. Kennedy Visiting Professor of Latin American Studies, Harvard Kennedy School.

Asistente de Investigacién, Fedesarrollo.

! El PNUD cambi6 en esta oportunidad las férmulas de célculo de los indicadores de ingresos (antes era el PIB per cépita) y
de educacién (antes se basaba en tasa de alfabetismo y escolaridad bruta) y la forma de agregarlos (antes usaba promedios
aritméticos simples) en respuesta a algunas de las criticas metodolégicas que habia recibido el indice inicial.
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educacién: el promedio de afios de escolaridad de
la poblacién y el promedio de los afios esperados
de escolaridad de un nifio al comienzo de la edad
escolar. El tercero, el de salud, es la expectativa de
afios de vida al nacer. Si bien mejora con respecto
al indice anterior, todavia tiene varios problemas

como se discute al final de esta nota.

Como es de esperar, el IDH denota mejoras en
bienestar con el curso de los afios en casi todos los
paises. Pero lo mds interesante es que se ha venido
dando una clara convergencia, como se aprecia en
el Gréfico 1: en los paises que tenfan un valor mds
bajo del indice en 1980 ha habido un crecimiento
mayor del indice en los dltimos treinta afios. Este
resultado es notable porque, como lo muestra
también el informe, ha habido divergencia en el
componente del ingreso per cdpita. En otras pala-
bras, si bien -con excepciones- la distancia entre el
ingreso per capita de los paises ricos y los pobres se

haido ampliando, las brechas en los indicadores de

salud y educacién se han ido cerrando. El Informe
muestra como la convergencia ha sido muy fuerte
enel caso dela expectativa de vida y mas moderada

en la de afios de escolaridad.

En la medida en que estos sean buenos indica-
dores de las condiciones de salud y de educacién,
este resultado tiene varias implicaciones impor-
tantes. De una parte, el crecimiento econémico
mds bajo de los paises pobres no ha impedido un
mejoramiento muy rdpido en las condiciones de
educacién y, en especial, de salud de sus habitantes.
Esto, como lo sefiala el Informe, y lo ha puesto de
presente la Organizacién Mundial de la Salud en
estudios previos, es ante todo consecuencia del
impresionante cambio técnico que ha ocurrido en
las ciencias de la salud, lo que ha permitido un
abaratamiento de costos y una mayor efectividad
de la prevencién y de los tratamientos. Gracias a
ello, y a los esfuerzos de los propios paises y de la

comunidad internacional (el apoyo financieroy de

CONVERGENCIA EN EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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asistencia técnica en esta drea ha crecido notable-
mente), asi como al impacto de la mayor educacién
einformacién publica sobre la nutricién y la salud,
se halogrado una importante convergencia en esta

dimensién bésica del bienestar.

Los resultados en educacién también son alen-
tadores, aunque menos definitivos por cuanto el
Informe de Desarrollo Humano no dispone de un
indicador de calidad de la educacién. Esta es una
deficiencia que debe ser superada en informes futu-
ros, pues los trabajos empiricos recientes muestran
que los afios de educacién no son comparables entre

paises, dadas las enormes diferencias en calidad.

Consecuente con estos resultados, el Informe
observa que hay una baja correlacién entre el me-
joramiento en indicadores de ingreso, por un lado,
y de salud y educacién, por otro, entre los distintos
paises. Vale decir, el crecimiento econémico no es
una condicién necesaria ni suficiente para obtener
mejoramientos en salud y educacién. Lo definitivo
son las politicas de salud y educacién. Este resulta-
do demuestra la enorme importancia de concentrar

esfuerzos en mejorar las politicas sociales.

Maés atin, la convergencia parcial lograda en
condiciones de salud y educacién puede augurar la
convergencia parcial futura en ingresos. En efecto, el
capital humano inicial es uno de los determinantes
de las diferencias en las tasas observadas de creci-
miento econémico, segtin diversos estudios previos.
En otras palabras, las fuertes diferencias iniciales en
capital humano han constituido una de las razones
de la falta de convergencia observada en ingresos

entre paises pobres y ricos. En consecuencia, el

LA VERDADERA RIQUEZA DE LAS NACIONES

acercamiento observado en niveles de capital hu-
mano (de nuevo advirtiendo que el IDH no incluye
indicadores de calidad de educacién) puede faci-
litar la convergencia futura en ingresos. Esta, por
supuesto, es una conjetura puramente especulativa

cuyo cumplimiento debe ser monitoreado.

Para terminar esta seccién, conviene observar en
el Gréfico 1 cémo en América Latina se ha dado una
convergencia ain méds rdpida en el IDH entre 1980 y
el 2010, en comparacién conlo acaecido anivel mun-
dial (la pendiente negativa de la linea de regresiones
mayor para los paises de la regién). Sin embargo, el
panel derecho muestra que la tasa de convergencia

parece haberse reducido en la tltima década.

Por su parte, el Grafico 2 muestra una compa-
racién del IDH, la expectativa de vida al nacer y
los afios promedio de educacién para los paises de
América Latina con respecto a su nivel de ingreso
per cépita. Paises tales como Chile, Costa Rica, Perd,
Bolivia y los de habla inglesa del Caribe tienen un
IDH superior al esperado segtin su nivel de ingreso
per capita, lo que significa que sus indicadores de sa-
lud y educacién son en promedio superiores alo que
se esperaria, dado su nivel de desarrollo; mientraslo
contrario sucede con Haiti, Guatemala, Venezuela,
México, Brasil, Argentina, Reptblica Dominicana,
Panamd y Uruguay. Colombia estd en el grupo de
paises que tiene un nivel de IDH como el que cabria

esperar seglin su nivel de ingreso per cdpita.

Enlogros promedios relativos en salud sobresa-
len (frente a su nivel de ingreso) Belice, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Ecuador, Chile, Paraguay y

Pert1 y estdn rezagados, para su nivel de desarrollo,
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IDH, ESPERANZA DE VIDA AL NACER'Y
ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
FRENTE AL INGRESO PER CAPITA
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Haiti, Bolivia, Surinam, Argentina, Venezuela, Pa-
namd, México y Uruguay. En logros cuantitativos
relativos en educacién (frente a su nivel de ingreso)
sobresalen Bolivia, Jamaica, Belice, Perti, Guayana,
Chile, Panam4, Paraguay, El Salvador y Argentina'y
estdn rezagados Guatemala, Haiti, Venezuela, Bra-
sil, Nicaragua, Reptblica Dominicana, Honduras,

Colombia, Uruguay, México, Surinam y Ecuador.

ILEl Indice de Desarrollo Humano
ajustado por desigualdad

Dos paifses pueden tener el mismo valor del
indice de Desarrollo Humano, pero con diferencias
grandes en la distribucién de sus componentes
entre individuos. En esas circunstancias, no se
puede afirmar que el nivel de desarrollo humano
o de bienestar de sus ciudadanos es igual en ambos
paises. En un intento por resolver este problema,
el PNUD ha construido un nuevo indice ajustado
por desigualdad. El Gréafico 3 muestra los "cas-
tigos" en el IDH regional ajustado que conlleva
la consideracién de la desigualdad en ingresos,
salud y educacién, de acuerdo con la metodologia
empleada por el PNUD.

Como puede observarse, el IDH de América
Latina sufre un castigo mayor que cualquier otra
region por desigualdad de ingresos. Esto se debe
a que, como es bien sabido, la nuestra es la regién
con mayor desigualdad del ingreso. Pero, en con-
traste, es la region en desarrollo cuyo IDH sufre
un menor castigo por desigualdad en condiciones
desalud. A su turno, el castigo por desigualdad en
afios de educacion es el segundo menor entre las

regiones en desarrollo, después del caso de Europa



PERDIDAS POR DESIGUALDAD EN
EL IDH REGIONAL
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y de Asia Central. En otras palabras, en contraste
con lo que sucede con la desigualdad de ingresos,
América Latina aparece como relativamente igua-
litaria en condiciones de salud (la diferencia con lo
que ocurre en los paises desarrollados no es muy
grande) y no tan desigual en afios de educacion.
Estos resultados tienen varias implicaciones. De
una parte, lamenor desigualdad en capital humano
puede augurar una menor desigualdad en ingresos
futuros, en la medida en que estudios previos han
demostrado que la desigualdad en la dotacién
inicial de capital humano es uno de los principales
determinantes de la desigualdad de ingresos. Esta
es, de nuevo, una conjetura puramente especulati-

va cuyo cumplimiento deberd monitorearse.

Pero més alld de esto, la regién no luce tan
desigual al considerar componentes claves del

bienestar como la salud y la educacién, en compa-
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racion con la fuerte desigualdad observada en los
ingresos. Este resultado habla bien de los logros de
la politica social en la regién. Desafortunadamente
el IDH no muestra si se trata de logros recientes
o de una condicién mads estructural que viene de
atrds. Si se tratara de logros recientes permitirfa
un mayor optimismo sobre la evolucién futura
de la desigualdad de ingresos. El IDH no nos dice
qué tan desigual es América Latina en cuanto a la
distribucién del conocimiento real, en comparacién
con otras regiones, dado que no dispone de com-

ponentes que midan la calidad de la educacién.

El Gréfico 4 compara el IDH ajustado por des-
igualdad con el ingreso per cdpita y el IDH simple
para los paises de América Latina. Al ajustar por
desigualdad, Uruguay y Nicaragua se suman al
grupo que tiene indicadores de desarrollo humano
mejores a lo que cabria esperar segtin su nivel de
desarrollo y Hait{, Bolivia, Panamd y Colombia al
de los que tienen indicadores peores a lo que cabria

esperar segtin su nivel de desarrollo.

A. ;Hacia un indice de Igualdad de Opor-
tunidades?

El Informe de Desarrollo Humano menciona
que una ventaja del IDH ajustado por desigualdad
es la de introducir el concepto de igualdad (o des-
igualdad) de oportunidades en la medicién. Esto,
sin embargo, no es enteramente correcto y parece-
rfa mejor construir un indice puro de igualdad de

oportunidades.

El concepto de igualdad de oportunidades fue

inicialmente propuesto por el filésofo John Rawls
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EL IDH AJUSTADO POR DESIGUALDAD FRENTE AL IDH SIMPLE Y AL PIB PER CAPITA.
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en su famosa Teoria de la Justicia®. Posteriormente
fue adaptado al andlisis econémico y operacio-
nalizado por John E. Roemer® y algunos trabajos
recientes del Banco Mundial“.

Este concepto propone distinguir qué tanto de
los resultados observados en la desigualdad de
ingresos en un pafs o regién corresponde a dife-
rencias en "circunstancias" objetivas exdgenas a los
individuos (ingreso, educacién y clase social de los
padres, género, raza, religion, sitio de nacimiento)
y qué tanto se debe a sus decisiones y a su esfuer-
zo. La igualdad de oportunidades consistiria en
minimizar la contribucién de las "circunstancias":
vale decir, que todo individuo tenga la misma opor-
tunidad de progresar sin importar su procedencia

2 La Teoria de la Justicia. 1971.

®  "Equality of Opportunity", Harvard University Press, 1998.
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familiar o territorial, su género, raza o religién,
de modo que las variaciones observadas se deban

solamente a diferencias en esfuerzos.

Es un concepto muy potente. De una parte,
permite eliminar contradicciones entre objetivos de
equidad y eficiencia econémica (e. g. entre redistri-
bucién y crecimiento), pues es fdcil demostrar que,
otras cosas iguales, un pafs crecerfa mas rdpido si
tuviese igualdad de oportunidades definidas de
esta manera. De otra, es un precepto ético minimo
que no puede controvertir ni la extrema izquierda
ni la extrema derecha, como enfatiza Rawls, y que
por tanto puede constituir la base de un amplio
consenso social. Y su aplicacién efectiva seria

revolucionaria, como lo ha demostrado Roemer

¢ Equidad y Desarrollo, Informe de Desarrollo Mundial, 2006 y "Measuring Inequality of Opportunities in Latin America and

the Caribbean", 2009.
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en sus estimativos para la distribucién de gasto
publico en la educacién en EE.UU.

En el caso de América Latina, Bourguignon,
Ferreira y Menéndez’® han estimado que la des-
igualdad de ingreso en Brasil (el Gini) se reduciria
a menos de la mitad si se lograra la igualdad de
oportunidades. Vale la pena notar que tanto el dis-
curso politico de Lula y Dilma, como el de Cardoso
y Serra, se referfan continuamente a laigualdad de
oportunidades.

El Gréfico 5, panel izquierdo, muestra una
estimacién de un indice parcial de igualdad de
oportunidades estimado por el Banco Mundial
para varios paises de América Latina (el Human
Opportunities Index for Children -en adelante HOC-
que mide el grado de igualdad de oportunidades
en la educacién primaria y los servicios ptblicos
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bdsicos), con el IDH ajustado del PNUD. Se ob-
serva como hay una cierta convergencia entre los
dos, pero con diferencias importantes: Argentina,
Venezuela, Colombia y Brasil se ven menos mal
con el indice del Banco Mundial, mientras que
Nicaragua, Salvador, Panamd, Honduras, Pert y
Uruguay se ven peor o menos bien que con el IDH
ajustado por desigualdad.

En el panel derecho del Grafico 5 se presenta el
HOC frente al ingreso per cdpita de los paises de
la regién. Paraguay, Venezuela, Costa Rica, Chile,
Jamaica, Ecuador, Colombia, Bolivia y Reptiblica
Dominicana resultan con un HOC superior al es-
perado segtin su nivel de ingreso per cdpita, lo que
significa que sus indicadores de oportunidades de
educacién y acceso a servicios piblicos bdsicos son
en promedio superiores a lo que se esperaria dado

sunivel de desarrollo, mientras lo contrario sucede

EL HOC FRENTE AL IDH AJUSTADO POR DESIGUALDAD Y AL PIB PER CAPITA
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con Panamd, El Salvador, Nicaragua, Guatemala,
Perd, Brasil, México y Honduras. Uruguay y Argen-
tina presentan un HOC como el que cabria esperar

de acuerdo con su nivel de ingreso per capita.

Si se observa la relacién entre el HOC 1995
(tomado como afio inicial o de referencia) y la tasa
de crecimiento anual de este mismo indicador, se
encuentra una convergencia importante en el tiem-
po entre los pafses latinoamericanos estudiados. Es
decir, que los paises que empezaron rezagados en
términos de oportunidades han tenido mejorias
mds notorias en este indice en comparacién con
los paises que empezaron con un nivel inicial de
oportunidades mayor (Grafico 6). Si se comparan
los cambios en el HOC con los del IDH pareceria
que los segundos subestiman el progreso en opor-
tunidades en algunos paises centroamericanos
como Nicaragua, Salvador, Guatemala y Panam§,
mientras lo sobrestiman en los casos de los demds
paises excepto Perti y México que se encuentran

cerca de la linea de regresioén (Grafico 7).
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Estos resultados deben tomarse con cautela,
pues el Indice de Igualdad de Oportunidades es
parcial (por ejemplo, no incluye oportunidades
de acceso a servicios de salud). Su presentaciéon
pretende simplemente interesar al lector en el tema
y apoyar la propuesta que hiciéramos al PNUD en
la reunién de LACEA de "adoptar” el esfuerzo de
la Oficina del Economista Jefe para América Latina
del Banco Mundial.

III. El indice Multidimensional de
Pobreza

Otra innovacién importante del IDH del 2010
radica en la presentacién de un fndice Multidimen-
sional de Pobreza, construido a partir de un amplio
numero de indicadores. El Gréfico 8 muestra cémo
este nuevo indice tiene una correlacién mds fuerte
con el ingreso per cdpita que los indices de pobreza
calculados con lineas de pobreza nacionales. Esto
no es de extrafiar dado que las lineas de pobreza

nacionales no son en rigor comparables.



LA VERDADERA RIQUEZA DE LAS NACIONES

[NDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL, POBREZA POR LINEA DE POBREZA
Y PIB PER CAPITA
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IV. La agenda futura

EI PNUD esta prestando un valioso servicio al
preocuparse por medir el desarrollo humano. En
este dltimo informe mejora en mucho su indice
bésico (el IDH) y presenta otros muy ttiles: el IDH
ajustado por desigualdad, un indice multidimen-
sional de pobreza y un indice de desigualdad de
género, al que no nos referimos en esta nota por
limitaciones de espacio. Todos estos indices, sin
embargo, podrian mejorar mucho si se incluyeran
componentes adicionales (especialmente un indice

de calidad de educacién) y si se agregaran com-
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ponentes con métodos estadisticos (componentes
principales, andlisis factorial) en lugar de utilizar
ponderaciones arbitrarias. De otra parte, pareceria
mejor concentrar el andlisis en los indices parciales
de condiciones de salud, condiciones educativas
e igualdad de oportunidades, que poner tanto
énfasis en un solo indice agregado de IDH cuyo
valor afiadido es muy discutible. Si tuviéramos
que escoger una recomendacién, propondriamos
al PNUD, por las razones presentadas atrds,
"adoptar” y mejorar el indice parcial de igualdad
de oportunidades que ha estado desarrollando el
Banco Mundial.
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