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EDITORIAL

Cuestion de fondo

El pais esta metido en una trampa fiscal a la que nos lle-
varon anos de gasto publico mas alla de lo que permitian
nuestros ingresos. Las vias de salida de esa situacion son po-
cas, pero son bien conocidas y estan bien demarcadas. Por
eso las estrategias fiscales para el pais, por encima de los
detalles y complicaciones de las negociaciones politicas,
tienen un camino cierto que no admite muchas variantes.

En primer término, se debe reducir el tamano del déficit
del Gobierno Nacional Central, GNC. En los ultimos diez
anos se han hecho avances en esta materia, pero de ma-
nera mas lenta que la requerida por el apremio de las finan-
zas. Desde 1993 el déficit del Sector Publico Consolidado
se ha rebajado con las ganancias de empresas del resto del
sector publico. Esto ocurre con mayor vigor desde 2000, No
solo es un sistema riesgoso, por ejemplo, a la hora de pre-
ver utilidades en empresas como Ecopetrol que dependen
de los precios internacionales del petrdleo, o al fundarse en
excedentes de entidades que con seguridad no seran renta-
bles hacia el futuro, sino que podrfa afecta los programas
de inversiones de estas firmas que en general compiten con-
tra otras que no tienen la obligacion de entregar sus utilida-
des a sus duenos ano tras ano.

Los ajustes han sido timidos y la decisién de reducir el
gasto se ha aplazado en demasiadas ocasiones acudiendo
al expediente de aumentar los impuestos. Los ingresos tri-
butarios pasaron de representar el 12,4% del PIB en 1990
a ser el 21% en 2003, un aumenta en la participacion de
75%. Mientras los gastos para el Sector Publico No Finan-
ciero pasaron de 33,2% a 53% del PIB en el mismo perio-
do, un aumento de 61% . Sin embargo, la experiencia in-
ternacional muestra claramente que las estructuras fisca-
les exitosas son aquellas que se construyen sobre reduc-
ciones de gasto y no sobre aumentos de tributos.

En segundo lugar, se deben tocar los problemas estruc-
turales que sobrevivieron reforma tributaria tras reforma
tributaria, sustancialmente intactos en el decenio pasado.
El primero de ellos es el sistema de transferencias a depar-
tamentos y municipios, que debe ser prioridad de gobierno
y Congreso. Las transferencias pasaron de valer 4,24% del
PIB en 1990 a 10,9% en 2003. Representan el 27% del gas-
to del GNC, por lo que el recorte del déficit necesariamente
debe pasar por un cambio en este régimen. Tanto la Mision



del Ingreso Publico como la Comisién del Gasto recomen-
daron estabilizarlas en un nivel cercano al 5% del PIB. El ar-
gumento del gobierno para justificar su desmonte tiene sen-
tido. Los resultados en el campo social no se obtienen siem-
pre con giros de grandes cheques. Mientras el gasto en edu-
cacion paso de $2,3 billones en 1996 a casi $2,7 billones
en 2000, la cobertura bruta en primaria decrecio y las de se-
cundaria y educacion superior apenas si aumentaron. Mien-
tras el gasto en los hospitales publicos de segundo y tercer
nivel crecio 2,1 veces, el numero de atenciones clinicas se
mantuvo inalterado en ese lapso.

La deuda es otro de los elementos estructurales que de-
ben ser tocados. Se empieza sin duda por el ajuste fiscal.
Un superavit primario (sin intereses) inferior a 2,8% del PIB
en 2004 dificimente permitira que el saldo de la deuda deje
de crecer y por consecuencia, el pago de intereses, que
representan el 20% de los gastos del GNC. Hay que hacer
un esfuerza de esta magnitud, aun si con él se superan las
metas pactadas con el FMI. Sin que estemos cerca de
tener un riesgo serio de insolvencia, algunas cifras comien-
zan a preocupar. El saldo de la deuda como porcentaje de
las exportaciones paso de 118% en 1980 a 188% en 2000
y a 313% en 2002.

Todavia hay espacio para hacer figuras financieras de
canjes voluntarios y recompras para modificar en el tiempo
el vencimiento de la deuda. Sin embargo, el fondo del asunto
estd en reducir la dependencia de la deuda. La externa es
volatil y altamente sensible a los cambios en la devaluacion,
y la interna amenaza las tasa de interés y perjudica la inver-
sion local,

Reestructurar la deuda no es una opcion. De un lado,
en una reestructuracion aumentan las tasas de interes de
manera que con ello se incrementa el servicio de la deuda
y rapidamente el saldo de la misma. De otra parte, mas de
la mitad de la deuda interna esta en manos de entidades
estatales y una parte no despreciable de la externa en ma-
nos de colombianos.

Otro elemento estructural son las pensiones, el 21,6%
delos gastos del GNC. Si bien la reforma anterior redujo un
tanto el valor de la deuda pensional, hay que hacer otra mo-
dificacion que arregle el problema en forma definitiva.

El origen del problema es sencillo. Las pensiones actua-
les no corresponden con el valor de las cotizaciones que se

hicieron en el pasado ni con las que haran en el futuro los
afiiados al sistema de prima media. El deseo de que las per-
sonas vivieran de su pension se estrellé contra la realidad
financiera que impide que un esquema de esta naturaleza
sobreviva hasta el infinito. Las pensiones del régimen de pri-
ma media al futuro seran quiza un complemento del ingre-
so de los jubilados.

Para resolver el problema, el impuesto a las pensiones
parece justo. De unlado es justo en términos intrageneracio-
nales , porque no se obliga a los jévenes y a las generacio-
nes proximas a asumir deudas de generaciones anteriores.
Ademads, opera como unimpuesto a la renta que puede ser
progresivo, no solo frente al valor de la mesada pensional,
sino también al monto de los aportes hechos al sistema -
mayor impuesto para quienes contribuyeron menos-. Pero
aun asi, ese impuesto aunque necesario es insuficiente.
Para no aumentar las cotizaciones pensionales que afec-
tan el mercado laboral al incrementar el precio de la mano
de obra, se deberia estudiar la posibilidad de usar los apor-
tes parafiscales para atender el faltante pensional.

Por ultimo, dentro de los elementos estructurales, hay
que actuar sobre la calidad y la eficiencia del gasto militar,
otro componente que indefectiblemente tendra un tamano
relevante en la estructura de gastos del GNC por anos.

En otro frente, ante lo ineludible de nuevos cambios en
materia de impuestos en los proximos meses, se debe tra-
bajar en mejorar la eficiencia del sistema tributario. La pro-
puesta del gobierno de reducir la evasion por la via adminis-
trativa y de incentivos para el cumplimiento es adecuada.
Contodo, a esa intencion se pueden anadir recomendacio-
nes como las de la emision del ingreso: eliminar las exen-
ciones al impuesto de renta, e incluso pensar en rebajar las
tarifas si aumenta el recaudo; simplificar los métodos de re-
tencidn en la fuente para personas naturales; reducir el nume-
ro de tarifas de IVA a una o dos y compensar a los estratos
de menores ingresos con transferencias directas en gasto
social; mejorar el esfuerzo tributario local en los sitios don-
de ello sea posible.

No es tiempo de timideces, ni de audacias alocadas.
Se trata de mirar con cabeza fria las sumas y las restas de
las finanzas publicas y descubrir que sélo afectando con
fuerza los elementos estructurales del gasto y de los ingre-
s0s, se podra tener un sistema que le sirva al desarrollo.
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Enjulio el Indice de Confianza del Consumidor, ICC, recortd a menos
de la mitad su valor al pasara 1,9, desde 5,3 en junio. Es un dato relevante
por cuanto el Indice ha demostrado tener una evolucién que sigue de
cerca el comportamiento del PIB total, lo cual no es de extranar ya que el
consumo privado es el 62,6% de este agregado.

No obstante, como ha sido lo usual a lo largo de todo el ano, el dato
de julio es sustancialmente mejor que el -5,0 de julio de 2002, con lo cual
se confirma que las condiciones de la economia en este ano son mejores
que las del anterior (Grafico 1) y permite reiterar que la tasa de crecimiento
de la economia puede llegar a 2,5% a fin de ano sin grandes dificultades.

El Indice de Expectativas de los Consumidores mostro también una
cafda en el mes. Se ubico en 12,3, un 27% menos que el 16,9 de junio.
Sin embargo, al igual que en el caso anterior, la cifra de julio es mejor en
34% que el 9,2 de julio del ano pasado (Gréfico 2).

Las expectativas sobre el futuro econdmico del pais y del hogar se
mantuvieron elevadas. Elbalance’ de la pregunta "Cree que las condiciones
econdmicas del pais estaran mejores o peores dentro de un ano que hoy
en dia”, se ubico en -1,6. Esta cifra, aunque negativa -lo que indica que
aun son mas los que creen que las condiciones futuras seran peores que
las actuales -, es la mejor desde que se realiza la encuesta en noviembre
de 2001. De hecho, solo en enero y en julio de 2003 la percepcion de si-
tuacion econémica actual del pais superé a la del hogar (Gréfico 3). Esta
es una situacion que parecereflejar los mejores resultados enla produccion
y en el control del orden publico.

Consumo de bienes durables

Los hogares encuestados percibieron una mejora en las condiciones
para adquirir vivienda y vehiculo en julio. No asi para comprar otros bienes
de consumo domeéstico como muebles y electrodomeésticos. En lineas
gruesas, los balances de estas preguntas flucttan en la misma direccion
y con la misma intensidad que los indices de ventas de vehiculos y de
muebles y electrodomeésticos al por menor del Dane (Gréfico 4),

En el caso de vivienda, el 49,8% de los encuestados considerd que
julio fue un buen mes para adquirir inmuebles, mientras que el 45,2%
opind que no lo fue. Un ano atras el 45,3% de los encuestados juzgaba
que el momento era propicio para adquirir vivienda, mientras que el 50,4%
opinaba lo contrario.

En cuanto a muebles y electrodomésticos, apenas el 37,1% de los
encuestados estimo que el mes fue adecuado para comprar, mientras
que 55,6% manifestd encontrarlo malo. Enjuliode 2001, la proporcién era
de 30,7% y 60,7% respectivamente.

El balance en estas encuestas se calcula restando del porcentaje de encues-
tados que piensan que la situacion serd peor, del porcentaje que opina que
sera mejor.
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Grafico 1
MEJORA LA CONFIANZA
Indice de Confianza del Consumidor (ICC)"
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* Cuatro preqguntas: hogar y pais; hoy rente a hace un ano y en un ano frente a hoy.
Fuente: Encuesta de Confianza del Consumidor, Fedesarrolio-Invamer-Banco de

la Repblica.

Grafico 2
INDICE DE EXPECTATIVAS DE LOS CONSUMIDORES*
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Ia Republica.

Grafico 3
AL PAIS LE VA BIEN
{¢Cree que le esta yendo economicamente mejor que
hace un ano?)




En materia de vehiculos, solo el 25% de los hogares encuestados
considerd que julio fue un buen momento para comprar este tipo de bie-
nes de consumo durable. El 68,7%, opind que no fue bueno. Las res-
puestas del afo previo fueron de 22,7% y 71,1%.

Como se aprecia, en |os tres tipos de articulos, el balance de las res-
puestas (i.e. porcentaje de opiniones favorables menos porcentaje de
respuestas desfavorables) fue mejor que el ano previo.

Enocasiones, sinembargo, estas respuestas no coinciden exactamen-
te con la variacion de las ventas del comercio. Hay que tomar en conside-
racion que las ventas son el resultado de condiciones de oferta y deman-
da, mientras que la encuesta revela unicamente las condiciones de la
demanda potencial. No necesariamente incluye elementos como la exis-
tencia de oferta o financiacion suficientes.

También puede sorprender el porcentaje relativamente bajo de res-
puestas gue encuentran adecuado el momento para comprar vehiculos,
frente a los niveles altos de ventas de estos bienes. Conviene recordar,
que lo relevante de la Encuesta estd en la variacion de los balances, por
cuanto 73% encuestados pertenece a estratos de ingresos bajos. Para
ellos posiblemente incluso en plazos largos, no habra un momento que
consideren bueno para comprar carros.

Expectativas de inflacion

Con alzas y bajas temporales, desde enero de este afo los hogares
han atenuado sus expectativas sobre crecimientos en el nivel general de
precios. El balance de la pregunta "cree que durante los proximos doce
meses los precios de las cosas subirdn o bajardn’, muestra un aumento
sostenido desde junio de 2002 hasta enero de este ano (Gréfico 5). Pos-
teriormente, con picos en marzo y mayo, las expectativas han venido ce-
diendo gradualmente, si bien los balances no llegan aun a los niveles de
2002.

Este es un indicador importante, porque como se ha senalado en
numeros anteriores de Tendencia Econémica, con el esquema deinflacion
objetivo el Banco de la Republica solo modifica su postura monetaria
cuando percibe cambios permanentes en las expectativas de inflacion y
no, como se podria pensar, en la inflacién causada. Estos resultados afian-
zan las proyecciones de Fedesarrollo en el sentido de que la inflacion en
este ano estara bajo control y no superara el 7,5% anual en diciembre.

Crédito

Una mirada rapida al comportamiento de la demanda de crédito mues-
tra que crece el porcentaje de personas que acuden al mercado de crédi-
to, especialmente extrabancario. En efecto, enjulioaumentd el porcentaje
de encuestados que afirma haber hecho solicitudes de crédito a amigos
0 parientes o a entidades financieras.

En julio pasado, 23% de los hogares manifestd que alguno de sus
miembros solicito préstamos a entidades financieras en el mes, mientras
que 41,2% acudio a familiares o amigos en busca de financiacion. Estas
cifras son superiores en ambos casos a las de junio ultimo y a julio de
2002 (Grafico 6).

Grafico 4 =
CONDICIONES PARA COMPRAR BIENES
¢Cree usted que es un buen momento apar adquirir...?

M0y —

1204

100

;nw \"/\ ‘“--”/\/-’_‘*-/__\“

sl Whmtden e BT

s af ;,/"‘\_ P

00y / = i )

w0

o 7 — e —————
Ezay¥zEEEEEILIZSEE IS
P22 EJRE R RE gL EyaFgnE

Fuente: Encuesta de Consumo de Fedesarrollo.

Gréfico 5
CEDEN EXPECTATIVAS DE INFLACION
iCree que en los proximos doce meses el precio de las cosas
subiran o bajaran?
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Fuente: Encuesta de Consumo de Fedesarrolio.

Grafico 6
AUMENTA EL AHORRO, BAJA EL CREDITO EXTRABANCARIO
¢Alguien en su hogar a solicitado un préstamo a..)
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Industria, el mes de los locales

Hasta junio pasado el indicador de la produccion industrial de la En-
cuesta de Opinion Empresarial mantuvo su senda ascendente. El balance
desestacionalizado de la pregunta sobre la situacion econdmica de las em-
presas del sector fue mejor que los de mayo ultimo y junio de 2002 (Grafico
1). Esto consolida la tendencia hacia la recuperacion de la produccion
manufacturera que se inicio con fuerza en el mes de marzo de este ano.

Los niveles de pedidos mostraron una leve caida, pero los valores aun
superan ampliamente aquellos de junio de 2002. En la misma direccion
hube una fuerte acumulacion de existencias en el mes, lo que se origina en
el crecimiento de los inventarios de productos terminados en manos de las
empresas de mayor tamano y en particular de las exportadoras.

Los empresarios encuestados manifestaron su optimismo sobre su
produccion futura. Las series desestacionalizadas de expectativas de situa-
cion econdmica a seis meses y de expectativas de produccion para el pro-
Ximo trimestre muestran niveles superiores a los de mayo y siguen siendo
relativamente elevados para la historia reciente de la encuesta (Gréfico 2).

Se recuperan las pymes

Al desagreqgar los resultados de la encuesta por tamano de las empre-
sas, se encuentra que los pequenos y medianos empresarios' perciben en
los meses recientes una mejor situacion economica en sus firmas. El ba-
lance de respuestas a esta pregunta mostro, por segundo mes consecutivo,
resultados positivos en junio. De hecho, el ascenso en la curva de situacion
economica para esas empresas contrasta con el estancamiento relativo de
los resultados para las empresas grandes.

Tanto pymes como grandes empresas reportaron una reduccion en el
volumen de pedidos por atender a fin de mes, pero sélo en las empresas
de mayor tamano aparecieron caidas en el nivel de pedidos por debajo de
lo que se consideraria normal para la época (Gréfico 3).

Demanda domeéstica sostenida

|Las empresas exportadoras mostraron en el mes una leve reduccion en
el balance de la pregunta de situacion econdmica, mientras que las no
exportadoras conservaron su tendencia creciente de mayo (Gréafico 4). El
deterioro en los indicadores de pedidos para las empresas exportadoras
muestra un debilitamiento de la demanda externa, que se tradujo en el au-
mento de existencias ya resenado. La caida en los pedidos venia obser-
vandose desde abril en las firmas que exportan mas de la mitad de su pro-
duccién y se generalizd a las demas exportadora en junio (Grafico 5).

Se consideran como pymes las empresas con activos menores de $4.635
millones.
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Grafico 1
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE LA INDUSTRIA
{Junio 2003, total nacional)
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Balance de respuestas - series desestacionalizadas.
Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial, (F.0.E.) de Fedesarrolio.

Grafico 2
EXPECTATIVAS DE LOS INDUSTRIALES A TRES Y SEIS MESES
(Junio 2003, total nacional)

8 5555 & B

85 88 s5555 8§88
1228325722233 %

Sep-07
o
Ene-01y
Mai-03
May-03

Balance de respuestas - series desetacionalizadas.
Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial, (E.0.E.) de Fedesarrolio.

Grafico 3
VOLUMEN DE PEDIDOS SEGUN TAMANO DE EMPRESA
(Junio 2003, total nacional)

Balance de respuestas - series desetacionalizadas.
Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial, (£.0.E.) de Fedesarrallo.



A pesar de esto, los industriales exportadores mantuvieron buenas ex-
pectativas sobre aumentos de produccion enlos préximos meses, situacion
que es consistente con el comportamiento de las exportaciones a lo largo
del primer semestre del ano. Segun los datos del Dane, a pesar de la calda
de las exportaciones a Venezuela (cercana a 63%) y a otros paises de la
ALADI, las exportaciones totales crecieron 5% en enero-junio comparado
conigual periodo del ano anterior, y las no tradicionales cayeron apenas 1%
debido al dinamismo de las ventas hacia Estados Unidas (33%) y en menor
medida a la Union Europea.

Por su parte, las empresas no exportadoras reportaron aumentos de
pedidos, que son signo de una demanda doméstica fortalecida en parte
por el incremento del crédito de consumo y, en el mes de junio, por las pri-
mas Yy las vacaciones de mitad de ano. El mejor comportamiento de la
demanda interna ya se habia percibido en los resultados de la Encuesta de
Consumo de junio.

Con todo, la mejoria en las condiciones del mercado local tiene una
amenaza importante en el contrabando. Los industriales reportaron un no-
table incremento enlas importaciones ilegales en el mes. La situacion eco-
nomica venezolana y la apreciacion del peso han servido para que este
comercio ilegal florezca, en especial en zonas de frontera. El balance de la
pregunta sobre contrabando pasé de 3 en mayo a 37 en junio, el valor mas
elevado desde que se hace esta pregunta a los industriales en junio de
1998.

Comercio en una encrucijada

Los comerciantes percibieron un deterioro en su situacion economica
en mayo que se prolongé hasta junio y que se puede asociar con una
disminucion en el nivel de ventas comparado con el ano anterior. La caida
en el balance de la pregunta, sin embargo, no parecia ser suficiente para
truncar la recuperacion sostenida que se observa desde julio de 2001
(Gréfico 6).

No obstante, esta pareceria ser una situacion contradictoria frente a los
reportes de los industriales que encontraron una demanda sélida en el mer-
cado local. La respuesta a la aparente paradoja se encuentra en las exis-
tencias. La Encuesta es clara en mostrar que las ventas del mes fueron sufi-
cientes para reducir los inventarios en manos de los comerciantes y que los
pedidos a proveedores también aumentaron (Gréfica 7).

Con todo, los resultados de signos encontrados para junio parecen re-
flejarse en las expectativas del sector. Mientras que esperan mejoras en las
ventas de julio, no creen que su situacion economica serd tan favorable en
los meses siguientes.

Grafico 4
SITUACION ECONOMICA FIRMAS EXPORTADORAS Y NO
EXPORTADORAS (Junio 2003, total nacional)
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Balance de respuestas - series desetacionalizadas.
Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial, {£.0.F ) de Fedesarrollo.

Grafico 5
VOLUMEN DE PEDIDOS FIRMAS EXPORTADORAS Y NO
EXPORTADORAS (Junio 2003, total nacional)

mg;gugéé ;

Sapn -
a0t
Myt |
Sp-01
[
My 2
Sep 03
01
May-01

Balance de respuestas - series desetacionalizadas.
Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial, (£.0.L.) de Fedesarrollo.

Grafico 6
EVOLUCION DEL COMERCIO
{Junio 2003, total nacional)
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Grafico 1
PIB TOTAL Y SECTORIAL
(Variaiciones reales %)

Exportar, la oportunidad para el campo

De nuevo los datos del Dane muestran que el sector agropecuario
crecid aritmos mas acelerados que la mayoria de las actividades economicas.
En trece de los diecinueve trimestres desde el tercero de 1998 hasta el
primero de 2003, la tasa de crecimiento del producto agropecuario sin cul-
tivos ilicitos ha superado la del PIB y en algunos casos, por diferencias muy
notorias (Gréfico 1). |

Hasta el final del primer semestre, el ministerio de Agricultura reportaba ‘
unaumento de 141.700 hectareas sembradas y 310.400 nuevos empleos.
¢, Qué hay detras del crecimiento ace-lerado y sostenido de esta actividad?. |

Aunque algunos observadores entusiastas esperan crecimientos de la

produccion del sector de 5% para el fin del ano, otros mas conservadores | ¢3¢ 85538888855 873
como la SAC pronostican aumentos muy cercanos al 2,5% que sera ) _
posiblemente la tasa de crecimiento del PIB total. ez DA,

Sinimportar ese resultado anual, que Fedesarrollo estima en 3% y que
entodo caso es bueno, el desarrollo de mediano plazo del sector no mues- i
tra tod_aw‘a un gran milagro verde. Los datos de la FAO permm_en observar CRECEN 10S CUrLaﬂI:SSZTRﬁNSiTORIUS
que mientras el indice de produccion agropecuaria per-capita de Peru SUPERFICIE COSECHADA (Millones de hectareas)
aumento 3,6% entre 1991 y 2002, el de Brasil 2,9% y el de America Latina o
y el Caribe 1,4%, el de Colombia decrecié 1% enigual lapso. Si bien el ulti- ol
mo dato puede no ser el del mejor momento para el pais, no hay razones s
para pensar que la cifra haya mejorado tanto en este afio como para alcan- s
zar las otras, o a China que entre 1991 y 2001 creci¢ 4,5%. 101

s PI———

El gran resultado: productividad | o g

El crecimiento de las dreas cosechadas con cultivos permanentes con- _
serv0 en esencia una tendencia inmodificada en los ultimos anos. Las areas . _
sembradas oscilaron alrededor de los 2,3 millones de hectareas desde 8§ B B E B B B E B
1991. Los cultivos transitorios, pasaron de tener 2,3 millones de hectdreas
en 1991, a un minimo de 1,4 millones de hectareas en 1998 y se recupera-
ron hasta tener 1,5 millones de hectareas en 2002 (Gréfico 2).

Sin embargo, un cambio mas interesante en este periodo se produjoen |
ellado dela productividad de los cultivos transitorios. Mientras la produccion | Grafico 3

ey
0
1995
2000
na
o7

Fuente: Ministerio de Agricultura.

por hectarea crecio en los cultivos permanentes a una lasa compuesta koS TRAN:EL%IT::SE;%PEONEIS[?ES;»::’SODUCTNIMD

anual de 2,1% entre 1991 y 2002, la productividad de los transitorios lo hizo Honeie el

a una tasa de 3,6% en igual lapso (Grafico 3). N ]
Los campeones de la productividad en los transitorios se pueden iden- 0} 5

tificar mejor en el periodo de 1997 a 2003, la época de mayor crecimiento _— e

de estas siembras. La lista la componen el maiz que aumento su produccion 1 /,_/u/

por hectdrea en 4,9% c.a., el algodon (3,4% c.a.) y el arroz secano (5,9% ™ _—

c.a). Dentro de los permanentes, curiosamente la lista la conforman dos _______/-f"'”'!

productos de exportacion que tienen fuertes problemas sectoriales, el il QP e

tabaco negro (4,3 %) y el café (4,0%). El primero no es relevante en la oo}

produccion nacional. En el dltimo el crecimiento obedece en particular al

programa de renovacion de cafetales iniciado en 1998 y que redujo la edad S R E N EEW

promedio de las siembras nacionales de siete a cinco anos y a la desapa-

ricion de siembras en zonas no completamente aptas para el cultivo. Fuente: Ministerio de Agricultura.
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Elincremento en productividad en los cultivos transitorios mencionados
coincide también conun mayor uso de semillas certificadas. uninsumo que
permite dar mejor empleo a fertilizantes, plaguicidas o riego. También au-
menté notablemente la financiacion de maquinaria y equipo en Finagro. Es-
tas son buenas sefales porgue podrian indicar que los crecimientos pro-
ductivos pueden tener un caracter mas permanente.

El cultivo de paima de aceite tuvo una caida en productividad que se
explica por elaumento en las siembras nuevas, que deben estar ofreciendo
sus primeras producciones en tres afnos. Como con el café, es posible que
en pocos anos se note el aumento de productividad con la entrada de
mejores variedadles y arboles jovenes.

En el corto plazo

Los precios de los productos finales y los costos de los insumas intro-
ducen variaciones ciclicas en este escenario de largo plazo. Por ejemplo,
1a devaluacion del ultimo ano, aunada al incremento de los precios interna-
cionales del petroleo que presionan alzas de combustibles y fertilizantes y
el desmonte de subsidios al ACPM. redujeron en parte el margen de los
agricultoresal final de 2002 y al inicio de 2003. Los mdrgenes se recuperaron

'en el segundo trimestre de este ano. Una aproximacion al fenémeno se
puede observar con la diferencia que estima la SAC entre tasas de creci-
miento de precios al productor y coslos de produccion que aparece en el
Gréfico 4.

La requperacion de las dreas sembradas también se vio favorecida por
factores climaticos. El ano pasado el prondstico fallido sobre la aparicion
del fenomeno de EI Nino, produjo el aplazamiento de siembras en el primer
semestre del 2002. En el ulimo semestre de ese ano y el primero de 2003,
cOon esa expectativa superada y condiciones climdticas normalizadas, las
siembras fueran mas abundantes.

El crédito también ayudo. El Banco Agrario aumentd sus desembolsos
en 54% 'y Finagro 43%. Es una buena noticia pero a la vez prende las
alarmas de sobre esas entidades. El crecimiento aceleradoy sostenido de
cartera en casisiempre uno de los signos tempranos de prablemas futuros
en los bancos,

La oportunidad internacional '

Conincrementos en la productividad, el costo de mano de obra mas
bajo de los ultimos anos y la tasa de cambio real mas elevada desde que
se inicio la apertura(Graficos 5 y 6), serla inconcebible desaprovechar las
oportunidades del mercado agricola internacional para no depender de la
siempre vulnerable demanda doméstica.

Las oportunidades son muchas. Por ejemplo, las exportaciones de
tomates de Mexico se multiplicaron por cinco en los ultimos treinta anos,
las de mango fresco por cuatreclentos. Las ventas al exterior de frutas chi-
lenas se multiplicaron por 75 en igual lapso, las de jugo de naranja conge-
lado de Brasil crecieron casi ochenta veces y las de pina costarricense cien.

Comentarios basados en el trabajo: Reina, Mauricio y Sandra Zuluaga (2003)
"Bases para un modelo agroexportador para Colombia” junio. Fedesarrollo.
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Grafico 6

LA TASA DE CAMBIO REAL. MAS ALTA DESDE EL INICIO DE LA
APERTURA (Indice de la tasa de cambio real de flactado con IPP)
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Mas que poner el acento de las discusiones en la proteccion
de cultivos, que ademas ya se tiene con el tipode cambio, se de-
ben buscar soluciones de mercadeo para los productos co-
lombianos.

Untrabajo de Fedesarrollo muestra que hay mas de cincuenta
productos enlos que Colombia podria aprovechar el dinamismo
de segmentos de mercados internacionales que cuentan con
demandas dinamicas, que podrianreemplazar las de mercados
maduros o decrecientes.

Sin embargo, para consolidar la insercion en esos nuevos
nichos de mercado, se requiere una participacion mas decidida
de politica econdmica, tanto enla alineacion de las variables ma-
croeconémicas para mantener las tasas de cambio competitivas
(reduccion del déficit fiscal), como para establecer condiciones
de infraestructura fisica técnica y social para su desarrollo. Los
fondos que se usen para reconvertir el agro hacia ese proposi-
to parecen bien empleados. Ahi eslt4 el nuevo reto para el campo.

Un plan de control a la evasion

La Dian debe especializarse exclusivamente en el recaudo
y administracion de tributos y las funciones de diseno de la politi-
ca de impuestos se deberian manejar en una oficina de politica
tributaria en el Ministerio de Hacienda. El trémite de las reformas
tributarias en el Congreso estaria a cargo de la nueva oficina.
Esta seria una de las medidas que modifiquen el sistema de ope-
racién del recaudo de impuestos para mejorar la eficiencia de
esa dependencia y evitar la evasion (Mision del Ingreso Publico).

El control ala evasion fiscal es un tema de gran envergadura.
El gobierno pretende recaudar cerca de $1 billon en 2004 con
programas para reducirla. Haciendo abstraccion de la viabilidad
de la meta, se podria aprovechar el interés publico para revisar
otros de los elementos de gestion de la Dian en este campo. La
Misién del Ingreso Publico recomendo una serie de modifica-
ciones que conviene recordar.

Medidas antievasion

Algunas de las acciones para reducir la evasion son de natu-
raleza disuasiva. La Mision recomendo que cuando se detecte
evasian, se le permita a la Dian reabrir el término de fiscalizacion
hasta cinco anos gravables atras, contados a partir del periodo
fiscal en que se compruebe el licito.

Para que esta y otras disposiciones operen, resulta funda-
mental establecer una definicion precisa sobre lo que constituye
evasion fiscal, de manera que se pueda diferenciar inequivoca-
mente de otros fendmenos como la planificacion y la elusion de
impuestos. En general, la evasion fiscal debe circunscribirse
dentro del ambito de dos circunstancias, las declaraciones fal-
sas 0 enganosas, o la ocultacion enganosa. Ademas deben con-
currir otros dos elementos: el intencional (dolo) y el material (eva-
sion del tributo).
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En otro frente, la Mision recomendd ampliar la informacion
que utiliza la administracion de impuestos. Se deberia conectar
a fuentes de datos privadas y publicas, nacionales o internacio-
nales para hacer cruces con entidades que posean registros
utiles, como las oficinas de catastro, de transito, la Bolsa de Va-
lores ylas entidades que manejan tarjetas de crédito, entre otras.
Los cruces de informacién se podrian contratar con particulares
para evitar el riesgo de seguridad que implica para los contribu-
yentes acumular en un solo archivo informacion en su nombre.
Ademés, deben establecerse provisiones precisas respecto de
la reserva de los datos.

En otras ocasiones, la falta de datos puede corregirse con
nuevos arreglos administrativos. La Mision sugirid establecer en
cabeza de los comisionistas de bolsa, las mesas de dinero y los
bancos, la obligacion de informar sobre los sistemas donde
registran las compras ylas ventas para controlar los rendimientos
financieros. Se podria también exigir el comprobante de la re-
tencion enla fuente para inscribir en ellibro de accionistas la ven-
ta de acciones entre personas naturales.

Menos papeles

Para hacer més eficiente el recaudo de impuestos a traves
del sistema financiero conviene eliminar las declaraciones en pa-
pel y generalizar el uso de archivos y pagos electronicos. Segun
la Mision, se deberia permitir que méas gente remita declaraciones
electrénicas, e incluso conceder un pequeno descuento a quie-
nes lo hagan. Para fortalecer el sistema, propuso ademas impo-
ner sanciones penales a quienes produzcan o vendan programas
de software que permitan la doble facturacion o que manejen
doble contabilidad.

Enmateria de cobranzas sugirio estudiar formas para que se
entregue a particulares parte de los recaudos que la Dian no
pueda hacer con eficiencia. Alos bancos se les podria remunerar
por cumplimiento de parametros de eficiencia y no por reciproci-
dad como ocurre actualmente.

En ultimo término, propuso revisar las normas existentes
para declarar la insolvencia, a fin de estructurar un regimen que
combata esta practica que impide hacer cobros efectivos.

Penalizacion

La decision de criminalizar algunas conductas tributarias es
de gran envergadura, por lo que se hace necesario reflexionar
con cuidado sobre aspectos de técnica juridica que ayuden a
conformar el derecho penal tributario. Para sélo mencionar un
ejemplo, debe evitarse la elevacion de infracciones administrativas
a delito en todos aquellos casos en que se atiende a criterios
meramente cuantitativos o formales y no a los cualitativos, de ma-
nera que no se incurra en el riesgo que las autoridades fiscales
efectuen denuncias penales con la sola aspiracion de recaudar
la deuda tributaria.



INDICADORES ECONOMICOS 2003

Sector real
; @ P
INDICE DE COMERCIO AL POR MENOR* DESEMPENO DE LA INDUSTRIA
(Mensual, mayo de 2003) (Mayo de 2003)
e _l ‘ Descripcion Variacion real anual
-
| Produccion Ventas
m— ‘ Total con trila 2.94 236
Total sin trilla 3,30 2,66
weos |
wE | Principales seclores con vanacion de produccion
i l - mayor al promedio
e BT L LD TR B Maquinaria de uso especial 559 222
* Serie desestacionalizada Industrias basicas de metales pm',_lm y metalos no ferrasos -1r : 623
Fuente: DANE. Denvados del petrdleo fuera de refineria 459 B
Aparatos e instrumentos médicos, opticns y de precision 20,8 254
Productos da ¢ 201 -26,8
Fecha icp VM%) VMA (%) i ‘ ’
Dato actual (mayo 2003) 106.6 43 0.4 Aparates de uso domestic 19.5 s
Dato anteriot (abril 2003) 101.0 -2.3 41 Otros productus de miadera; cotcha, cesteria y esparteria 191 424
Industrias basicas de hierro y acero; fundicion de metales 184 216
Sustangias quimicas basicas, libras sintéticas y artificiales 18,7 4.5
LICENCIAS DE CONSTRUCION ) e
(Metl‘o‘:‘. cuadrados, abril de 2m3} Principales seclores con vanacion de produccion
— — menor al promedio
. m{i Fabricacion de muebles 10,0 2.9
| Productos lacteos <103 -116
maan Ttilla de cafe TR 97
e Vehiculos automotores y sus molores 12,6 124
oo | Refinacion del petroleo 13.2 -10.6
ey | Actividades de edicion 143 14
p— | Actividades de impresion 16,3 144
Maguinaria y aparatos eléctricos -19,0 18,7
fe® e REON YW WROY TR0 M G Servicios relacionalas con fa impresion; materiales grabados 2.0 -23.3
Fuente: DANE.
Fuente: DANE, Muestra Mensual Manufacturera.
Facha Licencias de construccion UM (26} UMA (%)
Uato actual (abrid 2003) 1.020.344 16,8 543
Dato ameriar {marzo 2003) 873.940 0.2 09
Fecha Produccion de cements (Ton) VM (%) VMA (%) Sector externo
Dato actual (abril 2003) 585.254 -20 112
Dato antenor (marzo 2003 547,352 8.5 132 ;
! i L B COMERCIO EXTERIOR
(Millones de dolares)
PRESTAMOS APROBADOS CONSTRUCCION '
{Millones de pesos) sl . /\ A _
w———————— = - Ir’ Y \ .« f \‘ N ; 7
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] 5 1000
~ 4 .
Y e - L Fuente: DANE
Fuente: lcaw. Fecha Importaciones UM (%) VAC (%)
Dito attual fmayo 2003) 1.140 11 b
[¥ato anterior (abril 2003) 1121 8.6 -1.0
Fecha Constructor UM %) VAC® (%) Fecha Exportaciones M (%) VAE (%)
Dato actual (mayw 2003) 126,222 45.8 44,3 Dato actual {maya 2003) 1.120 31 -1.9
brésto antesior (abril 2003) H6.548 AD.8 46.4 Dato anterior {abril 2003} 1.086 B3 23
Fecha Individuat M (%) VAC (%) Fecha Balanza comercial VM (%) VAC (%)
Dato actual (mayo 2003) 49:239 4.9 217 Data actual (mayo 2003) 20 -52.0 206
Dato-anterior {abril 2003) 51,784 18.8 208 Dato anterior (abnl 2003) a 18.4 33,2
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Situacion fiscal

o
OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO CENTRAL INFLACION
(Miles de millones de pesos) : (Variacion porcentual anual, junio de 2003)
i
m:.nn May 00 Sepo0 Enedl M0 S0l Bne a-pm Sapar Ene00 | Eo00)  AmO0  Wov-0D  Rwdl  Sepdl b 02 Do Mapd
Fuente: Conlfis, Fuente: DANE (IPC); Banco de la Republica (IPP).
Fecha Ingresos VMA (%)  VAC (%) Fecha (IPC) VM (%) VMA (%) VAC (%) VA* (%)
Dato actual (marzo 2003) 2.810 67,0 129 | Dato actual (julio 2003) 0.1 1.0 74 7.0
Dato anterior (febrero 2003) 2.842 555 10,2 | Dato anterior (junio 2003) 0.0 1.2 15 7.0
Fecha Egresos VMA (%)  VAC(%) | Fecha(IPP)
Dato actual (marzo 2003) 3.725 219 1.3 | Dato actual (julio 2003) -0,2 10,2 1.1 97
Dato anterior (febrero 2003) 3.801 218 10,5 | Dato anterior (junio 2003) 0,2 109 1.2 92
Fecha Déficit/superavit UMA (%)  VAC (%)
Dato actual (marzo 2003) 915 -18,8 324
Dato anterior (febrero 2003) -959 194 41,1 TASA DE CAMBIO
{E ]
Situacion monetaria
. =
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m,m:. fv"\j’\. i r: oo
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A ns Fuente: Banco de |a Republica.
15,000 |V
iz g2 Fecha Indice de tasa de cambio real”  VMA (%) VAC (%)
e P » Dato actual (julio 2003) 136,49 140 208
LT Dato anterior (junio 2003} 135,75 20,2 221
et Fecha ) Tasa de cambio nominal®* VMA (%) VAC (%)
e o vt St ey D Ehat Dato actual (julio 2003) 2.859 14,0 24,6
Dato anterior (junio 2003) 2.821 19.6 26,5
* Serie desestacionalizada. ) )
Fuente: Banco de la Repablica. 1 Sisflories WY °* Promiono s
TASA DE INTERES
Fecha M1 VMA (%) VAC (%) .
Dato actual Gulio 2003) 19191 126 166 . (Efectiva anual, mayo de 2003)
Dato anterior (junio 2003) 19.698 139 1.3
L]
M3 (Medios de Pago Ampliados + Bonos) | “
{Miles de millones de pesos) - g
B0 000
xn
75000 |
L £ . 3 |
: et AP0 b0l SOl MXE Oam Mg
- Fuente: Banco de la Repiiblica.
£5.000
Tasas de interés nominales Julio 2002 Junio 2003 Julio 2003
Caplacion 8.0 78 78
o : | Colocacion 16,2 14,8 149
[0 Mxdl Moot Dedl MG Apr Be8? AbeOR [ l-amdem!m ml”
. Can o—— Captacion 1,7 05 07
Serie desestacionalizada. ‘ e 7 3 9
Fuente: Banco de la Republica.
‘ * Nota metodologica: /M Variaciin mensual, mes actual frente al mes anterior; VMA- Variacion
Fecha M3 VMA VAC : S . 2
Dato actual {ulio 2003) 77.061 1 Z.a(ln 1 n.?] mensual anual, mes actual frente a g.salmestﬁ_al aho anterior; VAC: Variacion acumulada, informacion
Dato anteriof (junio 2003) 77.085 12.9 105 enlocorrido del ano hasta el mes actual frente a igual periodo del ano anterior; VA: Variacion acumulada
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anual 8 12 meses.



