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1. Introduccion

A mediados del mes de mayo de este afio, el Gobierno
Nacional le solicit6 a un grupo de economistas', bajo la
coordinacién del exministro de Hacienda Rodrigo Bote-
ro, conformar una comisién con el objetivo de producir
una serie de sugerencias puntuales que contribuyeran a
asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Dicha
Comisioén, que se denominé Comision Independiente del
Gasto Pdblico (en adelante, cicp), acepto esta tarea no sin
antes definir algunas reglas de juego, como por ejemplo
su independencia del Gobierno, el compromiso por parte
del mismo en cuanto al suministro adecuado y oportuno
de la informacién requerida, la responsabilidad exclusiva
de sus miembros en relacién con las opiniones expresadas
y el caracter no vinculante de sus recomendaciones.

Dada la premura en el tiempo otorgado por el inminente
anuncio del Plan Financiero 2008, después de tres sema-
nas de trabajo en las que los miembros de la cicp interac-
tuaron con funcionarios del gobierno, dirigentes gremiales
y expertos nacionales e internacionales en el tema fiscal,
el 5 de junio se hizo publico su informe final.

El documento esta compuesto por un breve andlisis de la
situacién econémicaactual, un diagnéstico de lasituacion

' El grupo fue conformado por Rodrigo Botero, Mauricio Cardenas,
Alejandro Gaviria, Armando Montenegro y Gabriel Rosas.

de las finanzas publicas y una lista de recomendaciones
de politica de corto plazo, a adoptar en el periodo junio
2007- diciembre 2008, y otras que denominaron “refor-
mas institucionales”, cuyo cumplimiento requiere de un
término mds amplio. Para la seleccién de las mismas no
s6losetuvoen cuenta suimpactofiscal, es decir qué tanto
contribuyen a reducir el déficit fiscal y el endeudamiento
publico, sino también su viabilidad politica.

Esta edicion de Economiay Politicabusca, en primer lugar,
poner en contexto la funcién de la Comisién y argumentar
por qué es pertinente analizar la problematica fiscal en
Colombia. Como segundo propésito, se examinan en
detalle las recomendaciones de la cicp asi como las res-
puestas y medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
frente a estas. Sobre este punto es preciso anotar que de
las veintitrés recomendaciones, el Gobierno Nacional
acogi6 doce, descarté seis y discute internamente cinco.
Por Gltimo, a manera de conclusion, se presentan algunas
reflexiones finales.

En opinién de la Comisién, la coyuntura econémica
actual, tanto interna como externa, es propicia para que
el Gobierno Nacional implemente una politica fiscal an-
ticiclica mas agresiva y haga un verdadero esfuerzo por
aumentar el ahorro publico. Sin duda, esto disminuiria el
déficit fiscal, aceleraria la reduccién de la deuda publica
a niveles de bajo riesgo para la estabilidad macroeconé-
mica, y contribuiria a que el pais ingresara en una senda
de crecimiento sostenible en el largo plazo.
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2. La problematica fiscal

Es innegable que la economia colombiana atraviesa uno
de sus mejores momentos. En el afio 2006 se registré el
crecimiento econémico mas alto en tres décadas (6,8%),
mientras que los datos del primer trimestre del presente
afio (crecimiento cercano a 8,0%) sugieren que la fase
expansionista del ciclo econémico aiin no ha terminado.
Parte importante de este fenémeno se debe a los nota-
bles avances en materia de seguridad, a la recuperacion
de la confianza de inversionistas y consumidores y a la
estabilidad macroeconémica. No obstante, el entorno
internacional también ha contribuido al éxito econémico:
el pais se havistofavorecido porel flujo de capitales de los
paises desarrollados hacia los mercados emergentes y por
el alto nivel de los precios de los productos basicos.

Como es de esperarse, el buen momento econémico ha
repercutido positivamente sobre las finanzas publicas.
Como muestra el Grafico 1, el déficit del sector piblico
consolidado (spc) seredujode 5,5% del riBen 1999 a0,8%
del piB en 2006 y, en un ajuste menor, el del gobierno
nacional central (GNC) pasé de 7,6% a 3,5% del pis en el
mismo periodo. Esta circunstancia ha sido reconocida
por los mercados financieros y las calificadoras de riesgo.
De forma similar, a partir de 2002 la deuda del ane ha
caido en siete y medio puntos del producto.

No obstante, todavia persisten vulnerabilidades en el
frente fiscal y no es correcto pensar que la situacion esta
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del todo resulta. En primer lugar, los ingresos del gobierno
son insuficientes para cubrir sus necesidades de gasto vy,
lo que es mas grave, en los Gltimos anos se ha visto en la
necesidad de recurrir a endeudamiento para cumplir con
las obligaciones asus acreedores. Ensegundo lugar, el nivel
de deuda publica bruta del GNe (del spnF) que actualmente
se ubica en 46,9% del riB (52% del riB)?, es elevado en el
contexto regional. Esto se reflejaen que la partida destinada
al servicio de la deuda (amortizaciones y pago de intereses)
esunatercera parte del presupuesto de laNacién para2008,
esto es 10,3% del ris. Adicionalmente, como lo sefala la
cicpen su informe final, existen otras contingencias fiscales
que no son despreciables, como por ejemplo la atencién
a la poblacién desplazada y la deuda pensional de los
trabajadores de las entidades territoriales.

Segundo, lasfinanzas publicas del pafs presentan problemas
de eficiencia, equidad, sostenibilidad y, particularmente,
de adaptabilidad. Aunque la eficiencia del gasto publico
es uno de los aspectos mds dificiles de medir, una forma
de hacerlo es comparar a Colombia con otros paises en
términos de la relacién entre el nivel de gasto y los resul-
tados obtenidos. En dos dreas fundamentales, como son
educacioén y salud, el gasto publico en el pais es alto si se
compara con los resultados obtenidos®. En otras palabras,
serfaposible lograr los mismos resultados con menos recur-
sos o el nivel de recursos actual deberian verse reflejado
en mejores indicadores puntuales de desempefio.

En términos de equidad, se espera que el gasto publico
sea redistributivo y que beneficie en mayor medida a la
poblacién de menores ingresos. Ahora bien, a diferencia
de paises como Chile, donde el 20% mas pobre de la
poblacién recibe cerca de 35% del gasto en educaciény
salud mientras el quintil mas rico recibe poco mas de 5%,
en Colombia ambos grupos reciben indistintamente 20%
del gasto®. De forma similar, los datos de la Mision para
el disefio de una estrategia para la reduccién la pobrezay

2 Segun cifras del Banco de la Repiblica.

3 Comomuestra el estudio de Santiago Herreray Gaobo Pang (2005),
“Efficiency of Public Spending in Developing Countries: An Effi-
ciency Frontier Approach”. World Bank Working Paper 3645.

Los datos provienen del estudio de Rey de Marulanda, Ugaz y Guz-

man (2005) “La orientacién del gasto social en América Latina”. En:
Panorama Social de América Latina 2005. Santiago de Chile: cepaL.
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desigualdad (verrD), muestran que los gastos en educacion
secundaria, pensiones, subsidios familiares y capacitacion
se concentran en la poblaciéon mas rica del pais.

En relacion con la sostenibilidad, aunque es incorrecto
decir que la deuda publica es insostenible, en las circuns-
tancias actuales existe poca holgura para reaccionar ante
cambios abruptos en los mercados financieros interna-
cionales y la economia mundial -choques externos-, asf
como ante una recesién o un incremento brusco en latasa
de interés -choques internos-. Esto se confirma al repasar
la experiencia pasada, mds concretamente el periodo de
turbulencia financiera en el primer semestre de 2006,
donde los paises con mayores superavit fiscales primarios
se vieron menos afectados que el resto. Adicionalmente,
las proyecciones realizadas por los técnicos del Banco de
la Republica (a peticion de la cigp), muestran que a futuro,
la trayectoria de deuda es altamente sensible (al alza) a
incrementos en tasas de interés, devaluacion y recesion.

El problema de adaptabilidad es tal vez el tema de fondo
en la discusion de la problematica fiscal en Colombia.
En este contexto, adaptabilidad hace referencia a la ca-
pacidad del gobierno de acomodar la politica fiscal (en
particular, el gasto publico) a cambios en el ciclo econé-
mico. El escenario ideal es que en momentos en que la
economia se encuentre en recesion, la politica fiscal sea
expansionista; y en aquellos en los que la economia se
encuentre en auge, la politica fiscal sea contraccionista, y
se presente ahorro pablico. Esto se conoce como politica
fiscal anticiclica.

Diversos estudios recientes para Colombia han demostra-
do consistentemente que la politica fiscal de los Gltimos
veinte afios ha sido prociclica, contrario a lo deseado.
En los anos en que la produccién se ha encontrado por
encima de su potencial, el impulso fiscal, o la politica
fiscal discrecional®, ha sido positivo. De forma similar,
en los afios en que se encuentra por debajo, el impulso
es negativo. Hay algunas excepciones, como la recesién
de 1999, cuando el pi real decrecié en 4,2%, y la po-
litica fiscal fue expansionista, lo que muy seguramente
contribuy6 a aliviar los efectos de la crisis.

5> Definidaen este caso como el componente ciclico del balance prima-

rio, esto es el balance fiscal sin contabilizar el pago de intereses.

3. Escenarios de endeudamiento de mediano plazo

Apesar de los avances recientes, es claro entonces que los
problemas fiscales de Colombia no estan resueltos. Poreso,
el mensaje principal delacigres que el Gobierno Nacional
debe realizar un mayor esfuerzo de ahorro, mediante una
reduccion en el ritmo de gasto, particularmente del ane.
Asi, como veremos mas adelante, una de sus principales
recomendaciones (aunque no la tnica) es la implemen-
tacion de una politica fiscal anticiclica agresiva.

Algunas estimaciones utilizando un modelo de sostenibi-
lidad de deuda muestran que para que el endeudamiento
bruto del cne se reduzca del nivel proyectado para finales
de 2007, 43,4% del piB, a un nivel razonable de 38,4% del
piB en el 2011 (linea punteada del Gréafico 2), se requiere
un superavit primario anual del cnc del orden de 2% del
PiB (en promedio). Esto es un punto del riB por encima del
superavit primario estimado para este afo y 1,3 puntos
del pronosticado para el préximo afno. Como muestra el
Graéfico 2, en un escenario pasivo, en que no se realicen
esfuerzos fiscales adicionales, al cabo de cinco afnos la
deuda bruta del oNe se habré reducido en apenas dos y
medio puntos del producto.

Los supuestos adicionales de este modelo son optimistas:
crecimiento econémico anual promedio de 5,1%, creci-
miento real de los gastos del cncigual a 5,9% (cuando para
2006 esta cifraalcanzd 7.1%y para 2007 se pronostica en
7,7%), e inflacion promedio igual a 3,4%. Una anotacion
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60

55

50

45

(% del PIB)

40

| Escenario pasivo

38,4

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008*
2009*

2010*
2011*

* Proyectado.
Fuente: Célculos de Fedesarrollo.

AGOsTO 2007 » EcoNomia v Potitica 3



importante es que el escenario base se realizé con base en
que el gobierno acatara la recomendacién de vender las
participaciones estatales en las empresas 1sa e ISAGEN (por
US$2.500 millonesy US$750 mil millones, respectivamen-
te) en 2008. Teniendo en cuenta que el gobierno descarté
de plano la primera de estas recomendaciones y atin no es
segura laimplementacién delasegunda, el endeudamiento
en el escenario base podria ser atin mayor.

El superavit primario que la cicp recomienda contrasta
con las metas fiscales que plantea el Ministerio de Ha-
cienda en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Mrmp). En
este documento, se propone un superavit fiscal del one
de 0,7% del 8 (en promedio) durante el periodo 2008-
2018, lo que -segtin el gobierno- haria que la deuda neta
del ane evolucione como se presenta en el Grafico 3. De
acuerdo a estos calculos, para el ano 2011, la deuda neta
representaria 40% del pi, y en 2018, ésta se reduciria
a 34,6%. Este escenario supone para el periodo 2008-
2018, un crecimiento econémico promedio de 5%, un
déficit en cuenta corriente cercano a 2% del piB al afio y
un superavit en la cuenta de capitales y financiera de la
balanza de pagos igual a 2,6% al afio en promedio.

Mas alla de las discusiones técnicas sobre el indicador
adecuado de endeudamiento, lo realmente importante es
que con el ajuste que propone el gobierno, en cinco afios
no se habra logrado reducir el endeudamiento bruto del
GNC por debajo del 40% el piB. Un nivel que, dadas las

Grafico 3
SENDA DE ENDEUDAMIENTO NETO DEL GNC
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caracteristicas de la economia colombiana, la alta vola-
tilidad reciente en los mercados financieros y la mayor
amplitud de los ciclos econémicos (mayor magnitud tanto
de los auges como de las recesiones), es mejor alcanzar
en un lapso de tiempo corto.

4. Recomendaciones de la cicp y reacciones del go-
bierno

Aunque las recomendaciones se concibieron de manera
integral, a continuacién se discute cada una de ellas indivi-
dualmente y se sefiala cudl fue la respuesta del gobierno.

a. Recomendaciones de corto plazo

O Efectuar un recorte inmediato al presupuesto de la
Nacién de $1,5 billones

Esta es quizds la recomendacion mds evidente para
desacelerar de forma inmediata el crecimiento del gasto
publico y cuyo acatamiento, aunque parcial, es muestra
de la voluntad del gobierno de realizar un esfuerzo en el
ajuste fiscal. La premisa fundamental de la cicp es que se
debe ahorrar para reducir la deuda, moderar el exceso de
demanda, combatir la inflacién, asegurar un crecimiento
sostenible, generar empleo formal y proteger el bienestar
de las familias colombianas. Del andlisis realizado por la
cicpse desprende que un recorte inmediato del presupuesto
delaNacionde $1,5 billones es factible sin comprometer
los principales programas del Gobierno. Ademas, aclara
que las cuotas de reduccion en partidas especificas no le
corresponden a lacicp, sin obviamente reducir las partidas
referidas a pensiones, pago de la deuda y sistema general
de participaciones.

El Gobierno Nacional, en Consejo de Ministros del 16
de julio, atendiendo las recomendaciones que le hizo la
cicpy teniendo en cuenta la capacidad real de ejecucién
sin desconocer el desarrollo de los proyectos en curso, el
cumplimiento de las principales metas del Plan Nacional
de Desarrollo, las obligaciones constitucionales y la aten-
cién de la poblacion desplazada, recorté el presupuesto
de 2007 en $1,1 billones. En concreto, se recortaron
$224 mil millones en gastos de funcionamiento, $150 mil
millones en el servicio de la deuda y $773 mil millones
en gastos de inversion. Asi las cosas, segin el gobierno,
mejoran las metas fiscales para el 2007, aumentando el
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superdvit primario del one de 0,8% a 1% del piB y dis-
minuyendo su déficit de 3,5% a 3,3% del riB y el déficit
del spc de 0,9% al 0,7%.

O Reducir la deuda pdblica en $7,25 billones a través
de la venta de la participacion de la Nacion en isa,
equivalente a 56% del capital de la empresa; la venta
adicional de acciones de isAGen, equivalentes a 25% de
su capital; y la puesta en marcha del proceso de venta
de las acciones de la Nacion en URRA y CORELCA.

Lacicpconsidera que el Gobierno Nacional debe continuar
con los procesos de democratizacion de las empresas
estatales y destinar dichos recursos para reducir la deuda
y asi recuperar su grado de inversion. Para tal fin propone
dos etapas, primero, la venta de la participacion de la
Nacién en 1sa® e 1sAGEN Y, segundo, aquella en la Central
Hidroeléctrica de URRA y CORELCA.

La venta de 1sa e 1saGEN fue indiscutiblemente una de las
recomendaciones que generé mas discusion al interior
del gobierno. Tan es asi que el coordinador de la cicp,
Rodrigo Botero, en columna del periédico El Colombiano
manifesto: “A pesar de que esa no era la principal reco-
mendacion de la Comision, el Gobierno le ha dado un
protagonismo desproporcionado. Quien no conociera los
antecedentes de la Comision podria formarse laimpresion
que la tarea que se le habia encomendado era evaluar la
politica energética nacional”.

En el caso particular de 15 la decision de vender su partici-
pacion estatal quedo descartada superandose la dicotomia
gubernamental entre vender y no vender. Queda en el
ambiente, sin embargo, una sensacion de descoordinacién
al interior del gobierno pues inicialmente la decisi6n de la
venta quedd contemplada en el Plan Financiero de 2008,
y posteriormente, en anuncio presidencial se solicita a los
miembros de la ciGp repensar la propuesta, para finalmente

© Es importante precisar que la cicp sugiere tener en cuenta dos
condiciones para la venta de 1sa: “i) El paquete mayoritario, que
garantiza el control de la empresa, debe ponerse en venta en forma
integral para maximizar los ingresos del Estado y para que la Nacién
recaude la llamada prima de control; ii) El Centro de Despacho
del sistema eléctrico nacional (empresa xm) debe aislarse de 15 y
mantenerse bajo el control de Estado. De esta forma, la venta de
la empresa no comprometeria ningtin elemento estratégico del
manejo energético del pais”. Informe de la cicp, pag. 21.

llegar a la decisién gubernamental de no vender. Més alla
de ladiscusion sobre el caracter estratégico de estos activos
o los aspectos politicos de este tipo de decisiones, la pre-
ocupacion que debe persistir en materia fiscal es cémo se
va afinanciar el déficit del proximo ano. Pese al optimismo
gubernamental en cuanto a las mdltiples alternativas de
financiamiento en los mercados interno y externo, y en las
posibilidades de optimizacién de activos, para Fedesarrollo
esta decision posiblemente generard presiones en el merca-
do de deuda, debido a que habra que acudir a la emisién
detitulos de deuda pdblica en momentos menos favorables
de los mercados financieros internacionales.

En cuantoaisacen, la principal preocupacién presidencial
es que el sector privado ha comprado hidroeléctricas
pero no ha construido ninguna. De esa manera, la de-
cision de vender su participacion fue aplazada para el
primer semestre de 2008 en espera a las subastas que se
adelantan con el fin de construir nuevos proyectos que
amplien la capacidad instalada.

Finalmente, seacept6 larecomendaciéndelacicrenrelacion
con la venta de las acciones de la Nacién en URRA y CORELCA,
monto incorporado en el Plan Financiero del 2008.

O Incorporar las siguientes directrices al elaborar el pro-
yecto de Presupuesto del afio 2008: i) El incremento
porcentual del presupuesto de gasto, excluidas las
inversiones en equipos militares, debera ser menor
al crecimiento esperado de la economia; ii) Todos
los incrementos de ingresos en exceso de los montos
presupuestados se destinaran al pago de la deuda; iii)
El producto de la venta de activos estatales debera
incluirse como un ingreso de capital destinado a la
reduccion de la deuda; y iv) Destinar los US$1.700
millones de propiedad de la Naciéon en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera (raep) a reducir el
endeudamiento externo.

En el proyecto de Ley de presupuesto 2008 se acogen las
directrices impartidas por la cigp. En primer lugar, el creci-
miento del presupuesto -sin tener en cuenta los gastos en
defensay seguridad- esde 6,3%, inferior al crecimiento del
PIB nominal 2008, que seglin estimaciones del Ministerio
sera de 9,1%. En segundo lugar, desde el aio 2006 el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piblico adopté la decisién
de destinar al pago de la deuda, tanto los incrementos de
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ingresos en exceso de los montos presupuestados como
el producto de la venta de los activos estatales. Es asi
como para el afio 2007 los mayores recaudos tributarios
y las ventas de ECOGAS y GRANBANCO, estas Ultimas por $3,6
billones y $2 billones, respectivamente, han contribuido
a la reduccién de la meta de colocaciones de Tes de $24
billones a $18 billones. Finalmente, en relacién con los
recursos de propiedad de la Nacién en el Faep, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo -mMrmp-, acatando el mandato de
la Ley del Plan de Desarrollo (Articulo 131), los incorpora
asi: 60% en el 2008, 20% en el 2009 y 10% en el 2010.
El 10% restante financiara el Fondo de Estabilizacion de
Precios de Combustibles (repc).

O Crear una Gerencia de Proyectos Privados en el
Ministerio de Hacienda para preparar y licitar los
proyectos de concesion de infraestructura.

Una de las principales preocupaciones del cicp es el
retraso en la preparacion y licitacién de un portafolio de
proyectos de concesién que permita lamodernizacién de
la red vial del pais y un ahorro significativo de recursos
publicos a través de la vinculacién de capital privado en
su financiacion. De lo anterior se desprende la propuesta
de crear la Gerencia de Proyectos Privados en el Minis-
terio de Hacienda, con la colaboracién del Ministerio de
Transporte en los aspectos de su competencia relativos
al disefio y preparacion de los proyectos.

Las preguntas que surgen entonces son: ;No son acaso
éstas las funciones del Instituto Nacional de Concesiones
- INcO? ;La mencionada colaboracién arménica entre la
Gerencia y el Ministerio de Transporte no nos llevara a
una colision de competencias o a la duplicidad de funcio-
nes? Pese a los anteriores cuestionamientos, el Gobierno
creo la referida gerencia propuesta por la cicp, como una
especie de Alta Consejeria, pero no adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico sino a la Presidencia de
la Republica. No parece que esta formula realmente
responda a los problemas sefialados por la Comision.

O Con elfinde racionalizar las finanzas de las entidades
territoriales, disefiar los mecanismos financieros para
maximizar el aporte local para la construccion de la
red secundaria y terciaria de carreteras y los sistemas
de transporte masivo de pasajeros e incrementar el
recaudo del impuesto predial rural y urbano.

Frente a esta propuesta, que también fue incluida en las
reformas institucionales como la destinacién de una ter-
cera parte de los recursos anuales del Fondo Nacional de
Regalias a los departamentos para dicho fin, el Gobierno
elaboré tanto un programa de endeudamiento externo
como una propuesta para crear fondos o cuentas depar-
tamentales a cargo de una proporcién de los recursos de
las regalias. Sin embargo, en relacién con la dltima, es
importante precisar que aln no se conoce ningln pro-
yecto de ley radicado en este sentido y, por lo tanto, aln
es vigente lo dispuesto en la Ley 756 de 20027 en cuanto
a la utilizacién por parte de los departamentos de los
recursos de regalias y a las compensaciones monetarias
distribuidas a los departamentos productores. Ademds, si el
Gobierno propone la creacién de dichos fondos o cuentas
por la via legal, habra que tener cuidado respecto a la
constitucionalidad de dicha medida por cuanto no podra
contrariar la autonomia de las entidades territoriales y la
caracterizacion juridica que le imprimié la Constitucion
de 1991 a las regalias.

En relacién con la segunda parte de la recomendacion,
el incremento del recaudo del impuesto predial, la cigp
considera que se requiere una actualizacién catastral y la
adopcién de programas de autoevaltio, como exitosamente
se ha realizado en Bogota. El Gobierno responde que la
competencia para acoger dicha propuesta es local, sin
embargo, manifiesta que entre los afnos 2002 y 2005 los
ingresostributarios de las entidades territoriales han crecido
ostensiblemente (en 39% para los departamentos, en 71%
para Bogotd y en 60% para el resto de municipios).

O Objetar los articulos 52, 146 y 169 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, por inconvenientes.

Para la cigp los articulos 52, 146y 169 del Plan Nacional
de Desarrollo (50, 134y 153, seglin la nueva numeracién)
atentan contra las finanzas publicas nacionales por cuanto,
el primero, otorga garantias de la Nacion a los créditos
de los departamentos pese a no contar con la suficiente
capacidad de endeudamiento y, ademds, establece que el
Gobierno dara recursos a las entidades territoriales para
financiar vias terciarias; el segundo, aumenta las transfe-
rencias a las contralorias departamentales; y el tercero,

7 Norma que modificé la Ley 141 de 1994.
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permite comprometer vigencias futuras en afios de elec-
ciones para los periodos de los mandatarios entrantes.

El Gobierno Nacional objet6é dnicamente el articulo 50
por violar la Constitucién Politica (arts. 341y 364) y las
leyes 152 de 1994 (Art.22), 358 de 1997, 617 de 2000 y
819 de 2003. Los argumentos giraron en torno al impacto
fiscal de la norma, la afectacién del equilibrio financiero
del Plan, la estabilidad macroeconémica, la exigencia
constitucional de capacidad de pago para el endeuda-
miento de las entidades territoriales y la consistencia
financiera de las entidades territoriales segin algunas
normas organicas de nuestro ordenamiento.

Desafortunadamente, y como es de publico conocimiento,
el Congreso de la Republica sanciond el Plan sin tener en
cuenta las objeciones presidenciales en lamedidaen que,
segtin laComisién que las estudio, habian sido publicadas
de manera extemporanea. Queda entonces la alternativa
de demandarlas ante la Corte Constitucional.

O Presentar una reforma constitucional que permita la
intervencion temporal del Gobierno Central en enti-
dades territoriales insolventes, que hayan incumplido
los programas de reestructuracion de sus pasivos y
sus obligaciones sociales.

Segln la cicp, el objeto de dicha intervencién seria
permitir a las entidades territoriales recuperar su viabi-
lidad financiera e institucional, y de esta manera daria
al Gobierno Nacional una herramienta para solucionar
problematicas como la presente en el Departamento del
Chocé. El Gobierno Nacional se encuentra preparando
el proyecto de acto legislativo para tal fin, pero adn no
se conoce su contenido.

b. Reformas institucionales

O Adoptar unameta anual de superavit primario estruc-
tural del 2% del rig para el Gobierno Central durante
los proximos cinco afos.

Colombia requiere, segtn la cicp, de un pacto de respon-
sabilidad fiscal, con un alto grado de consenso social
y de respaldo politico, que establezca una meta anual
de superavit primario estructural del 2% del riB para el
Gobierno Central durante los préximos cinco afios, sin

perjuicio de que dicho porcentaje se incremente para
los afios subsiguientes.

Segtin el Gobierno Nacional, se ha hecho un gran avance
en este sentido en la medida en que para el afo 2007
el superavit primario sera del 1%, el mds alto desde el
afio 1993. Para los siguientes cinco afios se establecié
una meta de 0.7% del P, que es insuficiente pues no
permite reducir el nivel de endeudamiento publico a
los niveles compatibles con una mayor estabilidad ma-
croeconémica.

O Precisarladefinicion del gasto ptiblico social a través de
una reforma al Estatuto Organico de Presupuesto.

Para la cicp, la efectividad del articulo 350 de la Consti-
tucion (proteccién al gasto social) queda en entredicho
dada la amplia definicion legal del mismo. Es decir, se
abarca un porcentaje tan alto de presupuesto que hace
inocuo el principio constitucional.

Hace varios afios que el Gobierno Nacional comparte
tal recomendacion pero, lamentablemente, sin mayores
resultados. Hay que recordar que el Gltimo proyecto de
iniciativa gubernamental que buscaba modificarel Estatuto
se hundié en el Congreso por carecer deviabilidad politica.
Actualmente, cursa en el Congreso un proyecto de ley de
iniciativa legislativa que busca modificar el Estatuto y el
Gobierno se ha comprometido a fijar su posicion respecto
a la definicion de la mencionada institucion juridica®.

O Rescatar el papel del Consejo Superior de Politica
Fiscal (conris).

Para fortalecer su rol de coordinador de la politica fiscal,
la cicp sugiere que la secretaria técnica del conris sea
ejercida por dos asesores de alto nivel con excelente
formacién académica. Segun informacién suministrada
por el Gobierno Nacional, al momento de esta reco-
mendacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ya habia suprimido los cargos de dichos asesores de su

8 La cicp ha sugerido seguir, como pardmetro para la definicién del
gasto publico social, el objetivo fundamental de la actividad social
del Estado, que es “la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”
(Art. 366 de la Constitucion Politica).
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planta y habia asignado sus funciones a la Direccion de
Politica Macroeconémica del Ministerio. De esa manera,
el Gobierno considera que pese a no continuar con dichos
asesores se rescatan sus funciones por la mencionada
direccién. No obstante, es preciso mencionar que el
cargo de director lleva varios meses vacante.

O Eliminar la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico y definir el cupo global de endeudamiento que
debe seraprobado por el Congreso paraque comprenda
tanto la deuda externa como la deuda interna.

La propuesta de la cigp que busca la eliminacién de la
Comisién Interparlamentaria de Crédito Pdblico, para
que el legislativo no coadministre la contratacién de las
operaciones de crédito publico, enfrenta hoy una doble
resistencia. Por una parte, aquella proveniente del Go-
bierno Nacional que en reciente comunicado de prensa
respaldé la labor de dicha Comisién; y por otra, la de
la mayoria del Congreso, que el afio pasado ya rechazé
una iniciativa que buscaba su supresion.

Pese a lo anterior, no debemos olvidar que tal era la intro-
mision de esta Comisién en la funcién de contratacion de
ladeuda, que el Gobierno Nacional se vio en la necesidad
de expedir el Decreto 2757 del 10 de agosto de 2005,
reglamentando cada tramite a seguir previo, durante y
posterior a la convocatoria que hace el ejecutivo a dicha
Comision, para que emita su concepto respecto a algunas
operaciones de crédito y de garantia de la Nacion.

Lo deseable es que el legislativo realice el control poli-
tico sobre el manejo de la economia, al tiempo que se
aprueban los montos globales de endeudamiento en las
discusiones de la ley anual de presupuesto.

O lgualar las sobretasas de la gasolina y el diesel en un
nivel del 25%.

El propésito fundamental de esta recomendacioén es que
los municipios y distritos cuenten con recursos del orden
de 0,4% del piB para desarrollar obras de transporte urba-
no. El Gobierno ha anunciado que esa recomendacion

se encuentra en proceso de discusion interna, liderada
por el Ministerio de Minas y Energia. En la discusién se
debe considerar que esta medida disminuye la necesidad
de las entidades territoriales de recurrir a endeudamiento
parafinanciar proyectos de infraestructura necesarios para
su desarrollo. Adicionalmente, permite una reparticion
eficiente de competencias entre los diferentes niveles
de gobierno: la Nacién se concentra en la red primaria,
mientras que los municipios y distritos en la terciaria.

O Eliminar los impuestos al trabajo, compensando el
impacto fiscal de esta medida a través de la elimina-
cion de las exenciones tributarias.

Con el propésito de dinamizar la generacion de empleo
formal, la cicprecomienda eliminar las contribuciones para-
fiscales, sin que esto implique la desaparicién de las institu-
ciones y los programas sociales a los que estan destinados.
Alternativamente, propone que el faltante de ingresos se
obtengasuprimiendo las exenciones tributarias relacionadas
con la acumulacion de activos fijos productivos.

Dada la traumdtica experiencia del tramite legislativo
de la dltima reforma tributaria presentada al legislativo,
el Gobierno, por ahora, ha declinado presentar otra
reforma en este sentido. Fedesarrollo insiste en que el
aumento de los costos laborales no salariales es una de
las principales causas del aumento en la informalidad
laboral en los dltimos afos.

5. Comentarios finales

Fedesarrollo aplaude lainiciativa gubernamental de con-
vocar a un grupo de expertos para presentar iniciativas
respecto a la situacion fiscal. Lo anterior genera el debate
publico necesario para el saneamiento de las finanzas
publicas y la bidsqueda de consensos, mas nuevas nor-
mas de caracter juridico. A pesar de que el panorama
fiscal es favorable, se requiere que el gobierno adopte
una postura anticiclica mds agresiva a la actual, aprove-
chando la excelente coyuntura econémica. Asi, aunque
hay indicios de austeridad fiscal por parte del gobierno,
alin queda un gran esfuerzo por realizar.
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